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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO TRIBUTADO CONSIDERADO COMO NAO
TRIBUTADO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Servico de
telecomunicacdo € espécie de comunicagdo e um
conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacdo, entre tais a disponibilizacdo de
equipamentos para transmissdo dos dados. Os valores
referentes a aluguéis ou locacdo de equipamentos e a
titulo de assisténcia técnica disponiveis, por forca do
contrato de adesdo, necessdrios a prestacdo do servigo
de comunicagdo, integram a base de cdlculo do ICMS
por expressa previsio legal. Os  servigos
complementares cobrados no lancamento de oficio sao
considerados como servicos de comunicacao postos a
disposi¢c@o dos usudrios e independentemente do nome
ou cddigo que lhe sejam dados constituindo-se em uma
efetiva  prestacdo  onerosa do  servico de
telecomunicagdo. ICMS ndo incide sobre comunicagao,
mas sobre prestacdes de servicos de comunicacdo. As
chamadas “facilidades” sdo servicos acessérios do servigo
de comunicacdo, relacionados a uma comunicacdo
preexistente que lhes d& suporte. As aludidas
“facilidades” integram o campo de incidéncia do ICMS,
pois o acessério segue a sorte do principal. Infracdo
caracterizada. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Indeferido pedido de diligencia fiscal. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 19/04/2016, exige crédito tributdrio no valor de R$6.127.019,02,
acrescido da multa de 60% em razao da falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servigo de
comunica¢do por escrituracdo de valores tributados como ndo tributados. (infracdo 02.08.38)
Consta na descricdo dos fatos que o contribuinte na qualidade de prestador de servicos de
comunicacdo deixou de incluir na base de cdlculo do ICMS, parcelas cobradas dos seus usudrios
pelo servico de comunicacdo, por entender que tais valores ndo sdo tributados pelo ICMS, uma
vez que se trata de aluguéis ou locacao de equipamentos, montagem, instalacdo, configuracdo de
aparelhos, compartilhamento de infraestrutura, retirada de equipamentos, manutencdo e
gerenciamento de redes. Estes valores, independentemente da denominagdo que seja atribuida as
suas parcelas, integram o valor das prestacdes de servigos. Sem os equipamentos, aparelhos e
dispositivos, que fazem parte da infraestrutura dos sistemas de comunicacao, inclusive com suas
instalagdes, montagens e configuracdes, ndo seria possivel a realiza¢ao dos servicos. Logo, todos
os valores cobrados do usudrio, a qualquer titulo, na intencdo da realizacdo da atividade de
prestacao de servigos de comunicacdo devem integrar a base de cdlculo, pois sdo instrumentos
essenciais e indispensdveis para o desenvolvimento da atividade, demonstrativos 01 € 01.A.
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O contribuinte por considerar os servicos de Hora Programada (servico 134), Completadas,
Chamadas Locais, Informacao (102), como de utilidades e servi¢os de valor adicionado entende
que nao sao tributados pelo ICMS. Porém os §§ 1° e 11° do art. 17 da Lei 7014/96 dispdem que
integram a base de cdlculo do imposto, todas as importancias pagas, recebidas ou debitadas aos
clientes e que se deve incluir na base de calculo dos servicos de comunica¢do oneroso, os valores
relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo
de comunicagao, independentemente da denominacdo que lhes sejam dadas. Uma vez que estes
servicos estdo vinculados a um valor estabelecido em contrato, 0 montante correspondente a essa
obrigacdo, independentemente do titulo que lhe seja atribuido, a si ou a parcelas que integram o
seu valor, faz parte da base de cdlculo do imposto. Além do que, estes servigos sao
complementares providos pela infraestrutura dos servicos de telecomunica¢des nao podendo ser
oferecido isoladamente, compondo, consequentemente, servicos de telecomunicagdo, conforme
demonstrado nos anexos 01 e 01-B.

O autuado ingressa com defesa fls.20/37, mediante advogado, procuracio fls.40/42. Destaca sua
tempestividade. Reproduz a infracdo que lhe foi imputada. Diz apresentar sua defesa ao
lancamento tributério, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, pois entende que a
autuacdo nao merece prosperar, uma vez que: (a) o ICMS ndo incide sobre locacdo, justamente
por esta operacdo ndo se constituir em “servico”, conforme entendimento tanto do STF quanto do
STJ; (b) o ICMS ndo incide sobre atividades - meio, preparatérias ao efetivo servico de
telecomunicag¢do, que com este ndo se confunde; (¢) o ICMS ndo incide sobre servigos
suplementares e servicos de valor adicionado (SVA), por consistirem em meras comodidades
fornecidas aos clientes que estdo fora do campo de incidéncia do ICMS - comunicagdo, por nao
implicarem prestagdo de servico de comunicacdo propriamente dito; e (d) a majoracdo da base
de calculo do ICMS promovida pelo Fisco (“Gross up”) ndo encontra respaldo na legislacdo, que
determina que o ICMS deve incidir sobre o preco do servigo e ndo sobre um outro valor arbitrado
(ficticio).

Afirma que nao hd incidéncia do ICMS nas operacdes de locacdo. Explica que dentre os valores
em discussdo, grande parte diz respeito ao “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, “TC VOICE NET-
ALUGUEL” em suas variadas modalidades, contratos que consistem, basicamente, na criacao (ou
compartilhamento) de infraestrutura (hardware) de comunicacdo interna em clientes
corporativos, por meio da locagdo e consequente instalagdo, configuracdo e manutengdo de
equipamentos.

Informa que em posse dos equipamentos e criada a infraestrutura, o cliente poderd usufruir dos
servigos contratados para transmissdo de voz, dados e imagens (este ultimo, efetivo servico de
comunicacdo). Diz que a materialidade dessas rubricas consiste, basicamente, em efetivas
operacoes de locacdo contratadas entre a Impugnante (locatdria) e os usudrios dos servigcos de
comunicacdo (locadores), possibilitando a interligacdo da rede virtual corporativa de voz dos
usudrios, por meio do sistema de comutacao e transmissao digital. Afirma que nio se pode falar
com propriedade acerca da existéncia de uma efetiva prestacao de servico, ainda mais em servi¢o
de comunicagdo, haja vista o cardter de locacao de que se revestem estas rubricas. Isso € o que se
depreende dos contratos de loca¢do “CPE SOLUTION” que colaciona aos presentes autos, para
auxiliar no esclarecimento acerca de sua natureza locaticia (doc. n° 04).

Comenta que por meio da cldusula primeira destes contratos, é possivel identificar o objeto da
contratagdo, ou seja, aluguel, instalacdo e manuten¢do de equipamentos, sempre relacionados
com infraestrutura ou meios fisicos a possibilitar a existéncia de uma rede de comunicacao.
Ilustra esta assertiva com transcri¢do do referido item no contrato. Explica que na segunda
cldusula, € definido o significado do termo CPE caracterizado como equipamentos Roteador,
Modem Switch e PABX.

Diz ficar evidente o cardter locaticio do fornecimento desses equipamentos. O contrato deixa
claro que sdo equipamentos de titularidade da Telemar, instalada no ambiente da contratante para
que posteriormente possa ser realizado o servico de comunicacao.
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Aduz que tendo em vista a viabilizacdo da tributacdo de tais rubricas, a Impugnante efetivamente
discriminou os montantes dos precos correspondentes a servicos de telecomunicacgdes
propriamente ditos, conforme definidos pela regulamentacdo vigente e servicos que nao de
telecomunicagdes, conforme evidenciado por fragmento da nota fiscal n° 59572 que traz ao
processo. (doc. 04).

Argumenta que a partir dessa segregacdo, foi possivel delimitar a base de cédlculo do imposto
incidente sobre os valores recebidos em funcdo da prestacdo de servigo de telecomunicagio,
excluindo do célculo, apenas o montante recebido como contrapartida da locagao.

Afirma que no presente caso, ndo se trata de tentativa de ludibriar o Fisco ou de se reduzir a base
tributavel. O servigco de comunicagao foi segregado e efetivamente tributado (em grande monta,
inclusive).

Explica que estes documentos demonstram que, inicialmente, acorda-se a disponibilizacdo dos
equipamentos necessarios a consecugao do servi¢o para, posteriormente, contratar-se a prestacao
do servico de comunicacdo em si. Segundo a previsdo legal do fato gerador, somente esta
segunda contratacdo, poderia atrair o ICMS, visto que, somente a partir daf restaria configurada as
“prestacoes onerosas de servigos de comunica¢do’.

Diz que a questdo fatica encontra-se devidamente comprovada pelos documentos colacionados
aos autos pela Impugnante. Requer que o direito seja devidamente apreciado por este CONSEF, o
que levaria a integral procedéncia desta exigéncia, diante de pacifico e invaridvel entendimento
de nossas Cortes judiciais.

z

Frisa que é sabido que a locagdo de coisas € mera cessdo do direito de uso. Nao havendo
atividade humana, inexiste o esfor¢o fisico e intelectual. H4, noutro giro, a utilizacdo de capital e
bens (e ndo de servigo) para produzir rendimento financeiro, o que configura nitida obrigacao de
dar, incompativel com o ICMS sobre servicos, que pressupde um fazer.

Ressalta que inexiste qualquer obrigacdo de alugar estes equipamentos, tampouco que sejam
locados exclusivamente da Impugnante. Se o usudrio ja possui telefones, modems, ou quaisquer
outros equipamentos, nao precisard celebrar um contrato de “TC CPE Solution”, bastando a
contratacdo do servigo de comunica¢do — este normalmente tributado pelo ICMS. Por outro lado,
diz que caso a locagdo destes equipamentos seja feita por Empresa que ndo preste servigo de
comunicacdo, ndo € cobrado o ICMS - comunicac¢do dos locadores, o que contraria frontalmente o
principio da isonomia tributéria.

Informa que ciente dessa caracteristica, o Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais,
ao analisar a incidéncia do imposto sobre as rubricas ora questionadas, consignou que nenhuma
empresa que tenha por atividade o aluguel de aparelhos ou equipamentos sofrerd a incidéncia do
ICMS, o fato de a Telemar ser uma prestadora de servigos de telecomunicagdes ndo altera a
natureza juridica da atividade e ndo autoriza o Fisco a impor-lhe este Onus.

Afirma que entendimento contrario violaria o principio da isonomia disposto no art. 5°, 1, e, mais
especificamente, art. 150, II, da CR/88. Sobre o tema, para reforcar seus argumentos, transcreve
Decisdao do Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo (TIT/SP) entendendo que sobre a
atividade-meio (locagdo) ndo incide ICMS. Diz ser de igual forma entendimento de Turmas do
STJ e o STF que aprovou a Simula Vinculante n° 31, que aduz ser aplicdvel ao presente caso, pois
origindria do entendimento segundo o qual, operagdes de locacdo de bens moéveis nao
configuram prestacdo de servico. Comenta que a jurisprudéncia ndo varia mesmo quando se esta
diante da prestacdio de servigos (manutengdo/instalacdo) juntamente com a locacdo de
equipamentos (no paradigma referenciado, tratava-se de miquinas de xerox).

Sustenta que a 11* Vara da Fazenda Publica desta Comarca de Salvador/BA, julgou integralmente
procedentes os embargos a execugdo opostos em face de exigéncia fiscal fundada nos mesmos
servicos ora autuados.
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Entende que diante da coeréncia légico-legislativa dos posicionamentos trazidos, bem como das
decisdes de Contenciosos Administrativos de outros Estados da Federagdo, varios Conselheiros
deste préprio CONSEF ja tém reconhecido a ndo incidéncia do ICMS sobre as rubricas objeto da
autuacio epigrafada. E o que se observa pelo Acérdio CJF n° 0528-13/13, da 3* Camara de
Julgamento, em que foram proferidos trés votos favordveis a tese do contribuinte, os quais
somente ndo prevaleceram, em razdo do voto de qualidade do Presidente.

Traz a colacdo decisdes neste sentido dos Tribunais Superiores. Frisa que diante da consolidacao
do entendimento em ambito nacional (pelo STF e STJ) e regional (TJBA), patente a necessidade de
se corrigir o auto de infra¢do. A insisténcia em levar o entendimento contrario ao ambito judicial
estd em desarmonia com os principios do CPC/15, que busca trazer maior efetividade e celeridade
ao processo, bem como a valorizag¢ao dos precedentes das instancias superiores.

Afirma que continuando a insisténcia em levar este antiquado entendimento ao Judicidrio estara
a Fazenda Publica sujeita ao pagamento de honordrios advocaticios adequados aos parametros
objetivos do art. 85, § 3°, do NCPC/2015 (Lei n° 13.105/15). Para demandas cujo valor da
condenacdo ou do proveito econdmico obtido estiver na faixa entre 2.000 e 20.000 saldrios
minimos, como no presente caso, os honordrios corresponderdo a percentual de 5% a 8%,
incidente sobre este valor.

Prossegue explicando que além da locacdo (e manuten¢do) dos aparelhos em si, acordada sob a
sigla CPE SOLUTIONS, o contrato colacionado se refere também ao servico de “ADVANCED
SERVICES”, prestagdo, do mesmo modo, alheia a incidéncia do ICMS. Afirma que seguindo a
mesma logica, também deve ser excluida da presente autuacdo a exigéncia do ICMS sobre o
servico denominado Advanced Services, servigo destinado 2 mera monitora¢do e gerenciamento
da rede/circuitos de dados dos usudrios, por meio do qual se busca o aperfeicoamento do
funcionamento da rede interna de comunicagdes, prevenindo situagdes que possam causar
interrupcdes e prejuizos ao seu funcionamento.

Comenta que consiste em um servico de monitoramento da rede de comunicagdo (esta rede
prévia e separadamente estabelecida) para que, com isso, impega-se a superveniéncia de
problemas técnicos em seu funcionamento. Aduz que em decorréncia, a prestacao do servico de
gerenciamento de redes ocorre de forma autdonoma da prestacdo do servico de comunicagao
permitindo, por exemplo, que o usudrio possa contratar somente o servico de transmissdo de
dados (verdadeiro servico de comunicacdo) da Impugnante e contratar o Advanced Service de
outra Empresa ndo prestadora de TELECOM que efetue esse servico.

Aduz que conforme exposto, verificam-se duas operagdes distintas, ou seja: (a) a prestacao do
servico de comunicacdo por meio da contratacdo do pacote de transmissdo de dados (sobre o
qual incide o ICMS); e (b) o simples monitoramento de redes internas de transmissao, o que nao
pode ser transvertido em servi¢co de comunicagao a atrair o imposto.

Comenta que ndo bastasse, o referido servigo consta da lista anexa a LC n°® 116/03, atraindo,
portanto, a incidéncia do ISS, e ndo do ICMS, conforme notas fiscais trazidas a estes autos
(doc.04).

Continua afirmando que a mesma coisa ocorre com a rubrica intitulada “TC VISA SOLUTION-
HOUSING”, conforme comprova o contrato acostado aos presentes autos (doc. n° 04). Diz que
referido documento demonstra que a empresa Visanet “tem como objetivo administrar toda
cadeia de estabelecimentos credenciados e centralizar as operacdes referentes as transagoes de
cartoes Visa no Brasil”, firmando o contrato em voga com o objetivo de transferir, a Telemar, “a
prestacdo dos servigos mencionados no Anexo I’

Sustenta que pela leitura do Anexo I do referido Contrato (doc. n° 04), depreende-se que referidos
servicos se tratam de: rede de acesso, operacdo da rede, monitoramento de desempenho,
administracdo e geréncia de falhas, geréncia de mudanca, seguranca e engenharia da rede,
treinamento.
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Assevera que tais materialidades ndo representam qualquer prestacio do servico de
comunicacdo, existindo independentemente de qualquer transmissdo de mensagens, requisito
indispensdvel a caracterizacdo da comunicagcdo (e, consequentemente, da prestacdo desse
servico). E o que se depreende, por exemplo, da descricio do servico de operacio da rede.
Descreve o que entende como servigo de operagdo de rede. Traz 4 colacdo fragmento da NF n°
058 que demonstra a segregacdo dos valores correspondentes a efetiva prestacdo do servigco de
comunicacdo (devidamente tributado pelo ICMS) e os valores pagos em remuneragdo pela
prestacdo dos servigos descritos.

Cita decisao em que o Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo (TIT/SP), julgando caso
idéntico ao presente, entendeu pela exclusdo, da base de cdlculo do ICMS, dos servigos de
gerenciamento de redes. Frisa que o Poder Judicidrio ja atentou para especificidade da
materialidade dos servicos ora discutidos, como se depreende da antecipagdo de tutela deferida a
Primesys Solu¢cdes Empresariais S/A, nos autos da ac@o anulatéria que transcreve.

Sustenta que por essas razdes, ndo hd como imaginar que a remuneracdo cobrada por estas
atividades possa ser tributada por meio do ICMS, conclusao esta, que se coaduna com o texto da
norma expressa no art. 13, IlI, da LC n° 87/96, devendo, portanto, ser excluida a exigéncia do ICMS
sobre “ADVANCED SERVICES” e sobre “TC VISA SOLUTION-HOUSING” da presente autuacao.

Contesta a incidéncia do ICMS sobre atividades - meio (montagem, instalagdo, configuracdo) e
servicos suplementares e de valor adicionado (hora programada, completamento de chamada
local e “Informagdo 102”).

Diz que analogamente ao que ocorre com as operacdes de locacdo de equipamentos,
conjuntamente com a efetiva prestacao do servico de telecomunicagdo, a Impugnante promove
operacdes de tipos diversos, as quais, apesar de serem conexas, ndo podem ser confundidas com
o servico de comunicacio em si, justamente por lhes faltar o elemento essencial da transmissao
da mensagem. Nesse sentido, assevera que os contratos ora juntados aos autos elucidam muito
bem essa caracteristica (doc. n® 04). Destaca: (i) atividades - meio (instalacdo, configuracao,
montagem, manutencao): trata-se de atividades preparatdrias e necessdrias para que o servigo de
comunicacdo seja colocado a disposi¢ao do usudrio; e (ii) servicos complementares e servicos de
valor adicionado (hora programada, completamento de chamada local e “Informacao 102”):
servicos extras oferecidos ao usudrio, sem que haja qualquer intermediacdo de mensagem entre
ele e determinado receptor; tais servicos servem para oferecer maiores facilidades e comodidades
ao cliente, potencializando um servi¢co de comunicacdo pré-existente, mas que com ele nao se
confunde.

Repisa que tais atividades consistem em operagdes autbnomas, com materialidades préprias, que
ndo transmitem qualquer mensagem. Representam, por um lado, atividades burocriticas e
administrativas (v.g atividades-meio), e, de outro, meras facilidades e comodidades
disponibilizadas ao usudrio (servicos complementares e servi¢os de valor adicionado). Sendo
assim, diz que ndo ha como se imaginar que a remuneragdo cobrada por estas atividades/servicos
possa ser tributada por meio do ICMS, conclusdo esta que se coaduna com o texto da norma
expressa no art. 13 da LC n° 87/96.

Aduz que como se verifica, a base de cdlculo da referida exacdo estadual corresponde
unicamente ao preco cobrado pelas operadoras de telefonia em virtude da prestacdo do servigo
de comunicagdo, e ndo sobre receitas decorrentes de outras atividades por elas disponibilizadas
aos usudrios. Sobre o tema cita Roque Antonio Carrazza.

Sustenta ser por essa razdo que a Autuada cobra do usudrio, de forma segregada, o valor do
servico de comunicagdo propriamente dito (qual seja, a realizacdo de ligagcdes telefdnicas ou a
transmissdo de dados) do preco da utilidade buscada pelo cliente. Feito dessa forma, ao Estado
caberd o ICMS - comunicacao sobre o pre¢o da comunicacido (mensagem, ligacdo, transmissao de
dados, ou qualquer outro caso do servigo de comunicacio), e ao Municipio, eventualmente, o 1SS
sobre a utilidade (o custo pela utiliza¢do do servico hora programada, por exemplo).
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Com relagdo ao Servigo de Informacao 102 entende haver uma razdo autdbnoma para afastar a
indevida exigéncia de ICMS sobre essas receitas. Afirma que este servico consiste em duas
prestacdes materialmente distintas, a saber: (i) o servico de comunicacdo consubstanciado na
chamada telefonica feita pelo usudrio para contatar a central; e (ii) o servigco de prestacio de
informacdes, o qual se utiliza da rede de telecomunicacdes para chegar ao usudrio. Assevera que
a ANATEL expressamente veda qualquer tipo de cobranga pelos minutos que o usudrio necessita
para utilizar o servico de “Consulta 102”.

Frisa que se ndo fosse por essa expressa vedacdo, todos os minutos utilizados pelo usudrio
seriam regularmente tarifados. Porém, chama atencdo que os minutos seriam tributados (pois,
caracterizariam a prestacdo do servico de comunicagdo); ndo se podendo dizer o mesmo do
servico de Consulta “102”, que por ser distinto da comunicagdo, nao atrairia — assim como nao
atrai - a incidéncia do ICMS.

Comenta que a gratuidade quanto aos minutos destinados a utilizagdo do servigo de “Consulta
102” estd atualmente disciplinada na Resolucdo n° 357/04 da ANATEL, que aprovou o
Regulamento sobre as Condicoes de Acesso dos Servicos de Utilidade Publica e de Acesso ao
STFC, estabelecendo que o acesso aos servicos de apoio ao STFC deve ser gratuito aos usudrios,
ndo cabendo as prestadoras qualquer remuneracdo pelo uso das redes envolvidas ou de qualquer
outro recurso necessario ao seu correto encaminhamento. Conclui que o preco que se cobra
remunera exclusivamente o servigo de consulta prestado e o usudrio pode efetuar sua consulta
em 1 ou 10 minutos, que estes ndo serdo tarifados, pagando um unico preco fixo, apenas pela
informacao prestada.

Salienta que atenta a isso, a Receita Federal do Brasil consignou que: “Ndo sdo receitas
decorrentes da prestacdo de servicos telefonicos as receitas de servigos que simplesmente
utilizam como instrumento os servigos de telecomunicacoes - caso especifico do servico de
informacdo, a chamada consulta ‘102°.” (Solug¢ao de Consulta n° 73/06).

Conjugando estas disposicdes, conclui que: (a) no momento em que o usudrio faz a ligacio para
o numero 102, ele utiliza a rede de telecomunica¢des como suporte, o que da origem ao fato
gerador de ICMS, pois hé efetiva prestacdo de servigco comunicacdo que nio se confunde com a
prestacao do servico de informacao 102; (b) ocorrendo o fato gerador do ICMS, € imperativo que
se calcule sua base de célculo, a qual, segundo o art. 13, 11, da LC n° 87/96, é o préprio preco do
servico cobrado do usudrio; (¢) todavia, no caso especifico da utilizacdo da rede telefonica para a
prestacdo do servico de informacdo 102, a legislacdo veda qualquer cobranca de tarifa pela
operadora; (d) sendo assim, apesar do fato gerador do ICMS se concretizar, sua base de célculo é
zero, j4 que a ANATEL deixou expresso que o referido servigco de telecomunicacdo deve ser
gratuito.

Assevera ser este o entendimento do STJ, que, confirmou decisdo do TIBA. Transcreve decisiao
nesse sentido do Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, ao apreciar o
auto de infragdo também lavrado em face da ora Autuada, reconhecendo a intributabilidade do
“Servi¢o de Informacgdo 102” pelo ICMS. Entende ter deixado patente que as receitas decorrentes
das atividades-meio, servicos suplementares e facilidades adicionais ndo podem compor a base
de célculo do ICMS-comunicacdo, evidenciando a procedéncia da impugnacao.

Afirma que a base de cédlculo do ICMS - comunicagdo € o “preco do servico”, ou seja, o “valor da
operagdo”, nos termos do art. 13, III ¢/c § 1°, 1 da LC n® 87/96, portanto na hipdtese de manutengao
da autuagdo fiscal quanto aos pontos impugnados, que apenas cogita por seguranca e precaugao,
requer o recélculo do tributo devido, em obediéncia ao principio da legalidade.

Explica que a revelia do art. 13, III, da LC n° 87/96 - segundo o qual “a base de cdlculo do imposto
é, na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, o
preco do servico”, o Fisco presumiu este valor, incluindo nele, o montante que a Impugnante
hipoteticamente acresceria ao valor cobrado, para fazer face ao dever fiscal.
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Assevera que ante uma situagdo de ndo pagamento, deve o Fisco calcular o imposto com base no
preco praticado pelo contribuinte, e ndo presumindo valores diferentes dos cobrados. Entretanto,
pautando-se por um entendimento, que caracteriza como equivocado do “cdlculo por dentro” do
imposto, a Fiscalizacdo acresce ao valor efetivamente cobrado — e recebido — pela Impugnante, o
percentual que deveria ter sido cobrado a titulo de ICMS, adotando uma base de cdlculo ficta, em
desconsideragdo ao real preco de servico (art. 13, 111, da LC n° 87/96).

Destaca que nao discute a possibilidade de célculo “por dentro” do ICMS, porém apenas a
impossibilidade da majoracdo da base de calculo do imposto ora promovida pela Fiscalizagdo
(gross up), justamente por serem sistemadticas distintas.

Aduz que o célculo “por dentro” do ICMS significa que no valor cobrado do consumidor ja estd
embutido no valor avencado do produto ou servigo. Difere-se, pois, do célculo “por fora”, em
que o consumidor deve dispender o preco do produto ou servigco mais o custo do tributo devido.
Exemplifica numericamente seu argumento. Discorda da Fiscalizacdo baiana, pois entende ter
sido criado um novo método de cdlculo “por dentro”, em que o “preco do servigo”
corresponderia tdo somente a um percentual da efetiva base de célculo do tributo, a qual deveria
ser posteriormente calculada mediante apuracao fiscal. Assim sendo, no exemplo dado, como a
aliquota do ICMS € de 28%, o preco do servigo corresponderia somente a 72% da base de célculo
do tributo, necessitando acrescentar os 28% restantes para que, ai sim, se obtivesse a real base de
calculo sobre a qual incidiria o tributo.

Assevera ndo haver légica ou qualquer base legal para a citada operag@o. Entende que dizer que
o imposto integra sua base de calculo significa tdo simplesmente que o contribuinte deve retirar
do preco cobrado (a base de célculo) o montante do imposto a ser entregue ao Fisco. Comenta
que a sistematica de apuracao “por dentro”” do ICMS, ja referendada pelo STF, ndo pode ser usada
de pretexto pela Fiscalizagdo para ado¢io do procedimento ora questionado, sem qualquer respaldo
legal. Nesse sentido transcreve decisdo do STF e do Tribunal Administrativo do Estado de
Pernambuco que diz j4 ter consolidado seu posicionamento contrariamente ao pleito fiscal ora
combatido.

Apresenta entendimento de que, como Estado da Bahia ndo se limitou a exigir o imposto sobre o
preco praticado pela Impugnante, mas utilizou-se de base de cdlculo artificialmente calculada,
este Conselho deve restaurar a legalidade da autuacdo e retificar base de cédlculo do ICMS,
adotando como tal o prego efetivamente cobrado do usudrio.

Requer a devida andlise da autuacdo ora impugnada com a realizacdo de diligéncia fiscal,
assegurando a Impugnante os devidos meios de prova admitidos no ambito desse Estado, nos
termos do art. 145 e ss. do RPAF/99.

Discrimina os seguintes quesitos a serem respondidos no bojo da diligéncia fiscal:

1) quanto ao topico 2.1, pode-se afirmar, em vista do contrato apresentado, que a oferta de
locacdo de um equipamento (roteador, fax, PABX, modem, etc.) é feita conjuntamente com o
servico de comunicacao? Diante disso, pode-se confirmar que o preco da locacdo é cobrado
separadamente e apenas o efetivo servico de comunicacdo é oferecido a tributagdo do ICMS,
havendo perfeita distin¢cao entre o que € e o que ndo € tributado?

2) pode-se afirmar que a Impugnante disponibiliza os mesmos servi¢os de telecomunicagao
constantes nas notas fiscais autuadas a clientes que ndo contratam a locag¢do de equipamentos?
Ou seja, pode-se afirmar que esses servicos de telecomunicacdo ndo sdo oferecidos
necessariamente em conjunto com a locagao?

3) pela andlise das notas fiscais objeto da autuacdo, pode-se verificar a segregacdo das
atividades-meio, bem como dos servicos de valor adicionado, das efetivas prestagdes do servigo
de telecomunicagdo?
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4) é possivel identificar, pela andlise das notas fiscais, a segregacdo dos valores correspondentes
a remuneracdo pela prestacio do servico de gerenciamento de rede, dos provenientes da
contratagdo de pacote de dados, que envolvem a transmissao de dados?

5) a base de calculo utilizada para o célculo do ICMS supostamente devido pela Impugnante
corresponde ao “preco do servico” efetivamente cobrado pela Empresa de seus clientes, nos
termos do art. 13, III, da LC n° 87/96?

Pede a procedéncia integral da impugnacao, para que seja reconhecida a nao incidéncia do ICMS
sobre as rubricas ora autuadas, com a consequente anulacdo do auto de infracdo impugnado e a
extin¢do do crédito tributdrio nele exigido, com a posterior baixa e arquivamento do processo
fiscal instaurado.

Por derradeiro, requer sejam as intimacdes acerca das datas de julgamento, bem como das
decisdes proferidas, feitas em nome do advogado Sacha Calmon Navarro Coélho, OAB/MG n°
9.007, com endereco a Alameda da Serra, n° 119, 13° andar, Vale do Sereno, Nova Lima/MG, CEP
n° 34.000-000, sob pena de nulidade (art. 272, § 5°, do CPC).

Uma das autuantes presta a informacao fiscal, fls. 122/154. Diz que o Contribuinte autuado € uma
empresa concessiondria de servico publico de comunicagdo, atuando na prestacdo de Servico
Telefonico Fixo Comutado (STFC), denominacdo utilizada pela ANATEL, 6rgdo regulador
vinculado ao Ministério das Comunicagdes, para caracterizar a prestacdo onerosa de servicos de
telefonia fixa no Brasil. Aduz que resumidamente o presente Auto de Infracdo exige ICMS em
virtude de o contribuinte na qualidade de prestador de servico de comunicagdo, ter deixado de
incluir na base de cdlculo do ICMS parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico de
comunicacdo. Sintetiza os argumentos defensivos.

Esclarece que todo o crédito tributdrio objeto deste PAF foi constituido de acordo com o que estd
estabelecido no ordenamento juridico em vigor, ndo cabendo a solicitacdo da Impugnante de
nulidade da autuacdo. Diz que a exigéncia do imposto sobre os servigos arrolados neste Auto de
Infragdo, além do art. 155, inciso I da CF/88, estd acobertada pela Lei Complementar n® 87/96.
Sobre a matéria transcreve os artigos 2° e 13 da LC 87/96.

Afirma que nos termos dos art. 1° e 2° da Lei Estadual da Bahia n® 7.014/96, se repete a previsao
exposta na Constitui¢cdo e na Lei Complementar n° 87/96. Adicionalmente, diz que o Convénio
69/98, em sua Cldusula Primeira, firmou entendimento em relagdo a incidéncia de ICMS nas
prestacdes de servicos de comunicagao esclarecendo fatos e situacdes sobre as quais pairavam
davidas. Comenta que da mesma forma, a Lei Estadual da Bahia n° 7.014/96, espelhou-se nesta

Clausula e no art. 13, § 1°, 11, da LC 87/96, conforme transcreve.

z

Aduz que a celebracdo do Convénio 81/2011, € uma demonstragdo de que varios Estados
reconhecem a incidéncia do ICMS sobre diversos servicos de comunicacao, conforme Clausula
Primeira que reproduz. Comenta que antes de discutir o mérito e para melhor esclarecimento
sobre o assunto, transcreve definicoes, artigos publicados em sites e trechos de livros sobre a
matéria.

No mérito, afirma que uma Rede de Telecomunicacao necessita dos mencionados equipamentos
terminais para realizar a interface entre o usudrio e o sistema de telecomunicacdo e para que eles
funcionem € preciso ser instalados, configurados ou montados, conforme o caso. Toma como
exemplo a Norma ° 04/95 da Anatel que tem por objetivo regular o uso de meios da rede Puiblica
de Telecomunicacdes para o provimento e utilizacdo de Servigos de Conexdo a Internet, onde
podemos verificar a composicdo do servico e sem duvida alguma a dependéncia entre a
utilizacdo de equipamentos e a efetiva prestacao de servico de telecomunicagao.

Afirma que durante a fiscaliza¢do, ficou constatado que o contribuinte nao adicionou a base de
calculo todas as importancias pagas, recebidas ou debitadas, ou seja, tudo o que foi cobrado do
usudrio final, tais como aluguéis/loca¢dao de equipamentos, montagem, instalacdo e configuracio
de aparelhos e dispositivos, compartilhamento de infraestrutura, retirada de equipamentos,
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manutencao e gerenciamento de rede ou demais elementos necessarios a prestagao do servico de
comunicacdo, bem como, servicos suplementares e valor adicionado (hora programada,
complemento de chamada e Informacao 102), infringindo dispositivos da legislacdo, razao da
lavratura deste Auto para cobranca do imposto devido.

Assevera que os itens 2 e 3 da manifestacdo da ANATEL, agéncia reguladora do setor, por meio
do Oficio n°® 113/2006/SUE-Anatel, de 27 de abril de 2006, sobre servigos suplementares e
equipamentos, em respostas aos questionamentos feitos pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, através do Oficio 0260/2006/SE-CONFAZ, corroboram com o entendimento
do fisco. Reproduz os citados itens. Sobre a matéria registra licdo do jurista Roque Carrazza
refor¢ando a importancia dos equipamentos na prestacio de servicos.

Sustenta o entendimento de que os valores cobrados aos assinantes relativos as configuracgoes,
instalacdes, montagem etc, fazem parte do preco do servico de comunicagdo, logo, com
incidéncia do ICMS e nao ISS, trazendo aos autos, texto de Bernardo Ribeiro de Moraes, extraido

do seu livro “Doutrina e Pratica do ISS”, a pdgina 361, onde sdo apresentados alguns conceitos
muito uteis e esclarecedores sobre prestacdo de servicos.

Acrescenta texto do tributarista Carlos Augusto Coelho Branco esclarecendo sobre as atividades
conexas (instalagdo, configuracdo etc): “é impossivel a execucdo da prestacdo do servigo de
telecomunicagdo sem a utilizacdo do servigo a ele conexo, entendendo que este iiltimo tem a sua
natureza modificada, passando a se confundir com o proprio servico de telecomunicagdo. Isto
porque ndo hd como dissocid-los. Nesta hipotese, é admissivel a incidéncia do ICMS, uma vez
que o servico conexo adere ao servico de telecomunicacoes, sem que haja possibilidade de o
tltimo ser prestado isoladamente”.

Aduz que pela semelhanca da situacdo, podemos concluir que, as atividades de venda de servicos
sdo, na realidade, sempre mistas (contém ao mesmo tempo “servico” e “material”). Inexiste, a
ndo ser em casos excepcionalissimos, atividade pura, que seja de venda exclusiva somente de
servicos ou unicamente de material. Dai a oportunidade com que o autor Antdnio Roberto
Sampaio Ddria lembra também a existéncia de uma “preponderancia” na relagdo.: “é certo que
toda mercadoria é o resultado da agdo humana sobre determinada matéria-prima. O
fornecimento de mercadorias, pois, sempre implica, em graus de preponderdncia variada, a

combinacdo de trabalho, ou servico, e materiais”.

Explica que para a Operadora de Telefonia, o objeto principal ndo € a atividade de instalacdo,
configuragdo ou montagem de dispositivos, aparelhos ou equipamentos, mas a prestacdo do
servico de comunicagdo (€ a mesma pessoa quem vende o servico e quem monta, configura,
instala e fornece os equipamentos necessdrios e imprescindiveis a sua frui¢ao).

Nota que a prestacdo do servico de comunicagdo é uma atividade complexa e que engloba varias
atividades e fornecimento de material e equipamentos, donde se pode concluir que para ter
acesso e fruicdo aos servicos de comunicagcdo € indispensdvel a disponibilizacdo dos meios
necessarios a operacdo destes servigos, conseqiientemente, os valores cobrados aos usudrios,
independentemente do titulo que lhes sejam atribuidos ou da forma como lhes sejam exigidos,
mesmo de forma segregada, integram o valor do servico e, de acordo com o ordenamento

juridico vigente, devem ser tributados pelo ICMS.

Informa ter constatado durante a fiscalizacdo, que o Contribuinte tem como procedimento
habitual subdividir o servico de comunicagdo em vdarios codigos tarifarios e ora firmam contratos
em diferentes instrumentos, ora em documento Unico, porém sempre os cobra separadamente.
Baseado na legislacdo, o Fisco entende que o valor total, pactuado em contrato pelo qual o
contratado se obriga a prestacdo do servico ou tudo o que foi cobrado do seu cliente deve
integrar a base de cédlculo do ICMS, pois ndo se pode dissociar as atividades preparatdrias do
servico propriamente dito, uma vez sem os equipamentos, aparelhos e dispositivos, inclusive
com suas instalacdes, montagens e configuracdes, nio seria possivel a concretizacdo da chamada
“relacdo comunicativa”, sujeita a incidéncia do ICMS.
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Para exemplificar o método utilizado pelo Contribuinte, analisa os Contratos e NFST, gravados
no CD-ROM, fl. 68, Contratos disponibilizados no site da Oi e Portfélio Produtos Telemar, onde se
pode verificar que os servigos autuados fazem parte do fornecimento do servigco de comunicagao
e como tal deve integrar o valor da prestacdo de servicos, conseqiientemente, a base de cdlculo
do ICMS:

1) ALUGUEL DE MODEM VELOX:

No Termo de Solicitagdo de Servico n°® BA-E/CO 116/2006 da Viagdao Novo Horizonte (CD-ROM,
fl.68), que faz parte do Contrato de Adesdo ao Servico Velox (servico de acesso a Internet de alta
velocidade baseada na tecnologia ADSL e VDSL), constata-se o fornecimento do modem, porém,
este equipamento € cobrado do usudrio em separado e rotulado como aluguel.

No site da Oi (disponivel em: http://www.oi.com.br/ArquivosEstaticos/oi/oi-pra-empresas-
2013/pdf/internet/velox/Oi_Velox_sem_Fixo_1z.pdf), encontra-se o Contrato de Adesdo Ao
Servigco ”O1 Velox” Categoria Ndo Residencial.

Apresenta fragmento da Nota Fiscal da NFST_722042, (CD-ROM, fl. 68), para demonstrar que o
aluguel do modem € cobrado de forma distinta e com histdrico "Outros Valores", no valor de R$
20,03. Mostra que no quadro do célculo do ICMS, podemos verificar que este valor € deduzido,
artificio que reduz a base de cdlculo oferecida a tributagdo do ICMS.

2) CONFIGURACAO, MONTAGEM E INSTALACAO:

Afirma que no Portfélio de Produtos Telemar (disponibilizado durante Fiscalizacdo anterior)
constata-se que o Contribuinte separa um unico produto em cdédigos tarifarios diferentes, e na
andlise das NFST, gravadas na pasta Configuragdo - Montagem e na pasta Instalacdo (CD-ROM,
fl.68), podemos verificar que o autuado exclui os valores de configuracdo, instalagdo, montagem
e aluguéis de equipamentos (CPE) da base de cdlculo do ICMS. Entretanto, estes servigos estdo
estritamente vinculados aos servicos TC METRO ETHERNET, TC DATA TURBO, TC IP CONNECT e
TC VPN IP VIP, logo, estes valores cobrados aos assinantes deveriam estar incluidos na base de
calculo do ICMS.

Apresenta fragmentos de NFST gravada no CD-ROM, fl. 68 e, logo em seguida, transcreve trechos
do Portfélio, referente aos servicos retro citados, para demonstrar o raciocinio levado a efeito
pela fiscalizagao:

1- Portfélio de Produtos Telemar - consta como Introducao : "O presente portfélio contempla as
solucdes corporativas e possui cardter nacional, ou seja, retine todos os possiveis itens tarifarios
para cada produto Telemar, dependendo e respeitando as particularidades mercadolédgicas de
cada regido."

a) TC DATA TURBO - exemplo: NFST n° 1, emitida em marco de 2015, para rede nacional de
ensino e pesquisa (gravada no CD_ROM, fls. 68)

Descri¢do Portfélio- Servigo de comunicagdo de dados que possibilita a interligacdo entre
pontos fixos intra-estaduais, utilizando circuitos digitais dedicados em ambito local ou
interurbano, em velocidades predefinidas. Item fixo - TC Data Turbo; Itens Eventuais /
Servico de Configuracio de modem e montagem de rede; - Demonstra itens com os
respectivos tributos incidentes e que o autuado ndo incluiu o ICMS;

TC METRO ETHERNET - exemplo: NFST 344635, emitida em dezembro de 2015, para BT LATAM
BRASIL LTDA (gravada no CD_ROM, fl. 68)

Descricao Portfélio: Solucdo de conectividade de dados, voz e imagens baseada na tecnologia
Ethernet para aplicacdes de dados em alta velocidade em abrangéncia metropolitana.
Escalabilidade, alto desempenho e reduzido tempo de resposta em aplicagdes cliente / servidor.
Acesso, Porta e Taxa de configuragdo ou montagem de modem - Demonstra itens com 0s
respectivos tributos incidentes e que o autuado nao incluiu o ICMS;
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¢) TC IP CONNECT - exemplo: NFST 45828, emitida em outubro 2015, para FOTOPTICA LTDA.
(gravada no CD_ROM, fl. 68).

Descri¢do Portfélio: Acesso dedicado a Internet, disponivel nas modalidades Full Connect,
Managed Connect e Access Connect. Explica que na (i) Full Connect — a Telemar aloca
equipamento proprio (roteador) dentro das instalagdes do cliente + gerenciamento deste roteador
+ o acesso a internet; (ii) Managed Connect — servico de gerenciamento prestado sobre o
roteador do cliente + acesso a internet; (iii) Access Connect — somente ha venda do acesso a
internet. Sobre o Acesso, Locacdo de Porta e/ou demais servicos, dependendo da modalidade,
itens fixos e eventuais, demonstra itens com os respectivos tributos incidentes;

d) TC VPN IP - exemplo: NFST N° 32, emitida em marco de 2015, para COPENER FLORESTAL LTDA
(gravada no CD_ROM, fls. 68)

Descricao Portfélio - Servico para interligacdo de redes corporativas, parceiros, € usudrios
remotos, através de acessos dedicados e discados. Acesso — interligagdo fisica entre o cliente e a
rede da Telemar e Porta — locacdo de placa e SLOT em equipamento. Demonstra itens com 0s
respectivos tributos incidentes;

e) TC CPE SOLUCION - Informa que na pasta TC CPE SOLUTION, gravado no CD-ROM, fl.68, a
Impugnante apresenta NFSTs e Contratos, relativo a aluguel de equipamentos que sdo vinculados
a prestacoes de servigos, como podemos comprovar lendo as Clausulas que transcreve.

Frisa que as cldusulas retro mencionadas, especialmente as 2.1 e 7.1.3, deixam claro que apesar do
contribuinte realizar contratos apartados (um para o servigco de comunicagdo e outro de locacao)
na realidade se trata de um unico servigo, pois, uma vez rescindido o contrato de prestagdo do
servigo do qual o TC CPE € necessario, automaticamente extingue-se o contrato de locacdo. Cita
como exemplo a NFST 59572, emitida em abril 2015, para ADM DO BRASIL (gravada no CD_ROM,
fls. 68). Diz que neste exemplo o servico a quem o CPE estd vinculado é o TC IP, conforme

descrito na NFST. Reproduz a descri¢do como estd no Portfélio da Telemar dos servigos TC CPE
SOLUTIONS.

Reproduz como se encontra no site da Oi, no FAQ (disponivel em:
http://fag.oi.com.br/empresas/?c=212&faqs=0) perguntas e respostas, que reforcam o
entendimento da Fiscalizagdo sobre IP CONNECT, e equipamentos indispensdveis para que o
mesmo funcione. Ressalta que neste caso, o Contribuinte afirma a necessidade da utilizacdo de
roteador, para instalacdo e navegacdo da internet no computador do cliente, pois, sem ele ndo é
possivel se conectar. Apesar de o equipamento fazer parte do valor do servigo, na NFST se vé
mais uma vez, que o autuado exclui da base de calculo do ICMS.

Aduz que embora a empresa tenha juntado Acérdao N° 19.884/12/2* do Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais, cuja decisao foi pela exclusdo das rubricas de aluguel e locacdo, este
mesmo Conselho, no Acérdio Ne 21.224/13/3* (disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/2013/3/21224133.pdf),
manteve a exigéncia fiscal relativa a "CPE Solution-Aluguel", onde extrai e reproduz trechos que
fundamentam a decisdo.

Para reforcar o ponto de vista da Fiscalizacdo a respeito da incidéncia do ICMS sobre a operagao
de “aluguel de equipamentos”, reproduz trecho da Decisdo Normativa CAT-5, datada de
02/12/2004, exarada pela Coordenacdo de Administracdo Tributdria da Secretaria da Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, com conclusdes bastante esclarecedoras e que se aplicam perfeitamente ao
caso em foco, com énfase no item 15, da citada Decisao.

e) TC VISA SOLUTION - Afirma que no Anexo 01 - Proposta Comercial do Memorando de
Entendimento que acordaram as partes CIELO S/A e TELEMAR, um dos escopos do servico é:
fornecimento de rede VPN IP MPLS + Loca¢do e Manuten¢do de Roteadores Cisco, Hospedagem
dos equipamentos RAS/Swtiches, fornecimento de 659 E1S ISDN etc.
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Aduz que conforme NFST, CIELO_012015_NFST_58, gravadas no CD-ROM, fl. 68, vé-se que a
locacdo de equipamentos, links e housing estdo vinculados ao servigco TC VPN IP, servi¢o que foi
demonstrado no item 2.d. Traz ao processo fragmento da nota fiscal para comprovar a assertiva.

f) TC VOICE NET - ALUGUEL E MANUTENCAO - exemplo: NEST 311908, emitida em junho 2015,
para GUSTAVO DE ANDRADE SANTOS (gravada no CD_ROM, fl. 68)

Descricdo Portfolio: Avangada rede corporativa que oferece facilidades exclusivas das centrais
publicas digitais no ambiente dos clientes empresariais, agilizando as comunicag¢des de voz e
integrando todos os enderecos das empresas. Em outras palavras, implica na formac¢ido de uma
rede com a integracdo de terminais telefonicos, transformando-os em ramais, sem a necessidade
de uso de um equipamento de PABX, utilizando as centrais publicas da Telemar.

Traz ao processo fragmentos da nota fiscal demonstrando que a autuada nao faz incidir o ICMS
sobre estes servicos. Frisa que pelos motivos jd expostos e, da mesma forma dos contratos
anteriores, o contribuinte mantém o procedimento equivocado de excluir da base de cédlculo do
ICMS o montante cobrado ao cliente, em desacordo com o que foi acordado no Anexo 01 do
contrato conforme fragmento do mesmo exposto no processo.

g) ADVANCED SERVICES

Afirma que analisando as condi¢des gerais de contratacdo do ADVANCED SERVICES Registrada
no Cartorio do 5° Oficio de Titulos e Documentos, sob o no. 864077, em 22/06/2012, Cidade do Rio
de Janeiro, RJ, obtido no site da )1 (disponivel em:
http://www.oi.com.br/ArquivosEstaticos/oi/docs/pdf/oi-pra-empresas/grandes-) vé-se que o
"Advanced Services" também estd ligado a um dos servigos relacionados no item 2.1.1 Reproduz
clausulas do referido contrato. Exemplifica com a NFST N° 31, emitida em fev 2015, para BANCO
DO BRASIL. colaciona exemplo: Contrato 2009-8558-0425 - REMUS 1I do Banco do Brasil S/A,
gravado no CD-ROM, fl. 68. Pode-se verificar na NFST que, neste caso, o servigo acordado foi de
TC VPN IP e todos os custos relacionados no item 1.6, a, deveriam ter sido incluidos no preco
contratado, em obediéncia a previsdo legal.

Assevera que por tudo exposto, depreende-se que os equipamentos e todas as atividades
interligadas e vinculadas que sdo cobradas dos usudrios, devem ser tributados pelo ICMS por estar
de acordo com o ordenamento juridico vigente.

h) SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS

No tocante as receitas relativas a prestagdo de servicos de telecomunicagdes denominados de
Servigo de Informacgdo 102, Servigo de Hora Programada e Completadas, Chamadas Locais, frisa
ter ficado patente a existéncia de uma mensagem, sua transmissdo e recep¢ao, bem como a sua
onerosidade, caracterizando a efetiva prestacdo de um servico de comunicacdo dentro do campo
de incidéncia do ICMS.

Explica que através do Convénio ICMS 69/98 firmou-se entendimento no sentido de que se
incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestagdes de servicos de comunicagio 0s
valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e
utilizacdo dos servicos, bem como, aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada.

Entende que, ndo oferecer a tributacdo do ICMS os servigos citados é uma limitagdo do conceito
de prestacdo de servico de telecomunicacdo. Para ratificar esse entendimento transcreve o
Acordao exarado por esse Conselho, em grau de recurso ao Acérdao 5° JJF n° 0188-05/05 sobre a
procedéncia da exigibilidade do ICMS para os servicos em andlise.

i) DO GROSS UP

No que tange a suposta majoracdo da base de cdlculo do ICMS, argiiida pelo Autuado, esclarece
que o Gross up, ou calculo “por dentro” do tributo estadual, foi o procedimento adotado pelo

ACORDAO JJF N°0176-03/16 124



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Fisco baseado no art. 13 da lei Complementar 87/96 que determina que o montante do préprio
imposto integra a base de célculo (calculado sobre si mesmo), constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Como o contribuinte entende que as receitas ora discutidas ndo sofrem tributacdo do ICMS,
quando vao compor o Preco dos Servigos ndo agregam os impostos ao valor final que serd
cobrado do tomador do servico, razdo pela qual o Fisco adotou o cdlculo "por dentro" para
determinagdo da base de cdlculo do ICMS, aplicando a férmula matemadtica especifica para este
tipo de célculo. Exemplifica a citada férmula.

No que se refere ao resultado de decisdes judiciais, bem como sobre a legalidade e justica dos
dispositivos normativos, salienta que ndo cabe fazé-lo no ambito de sua atribuicdo posto que, por
responsabilidade funcional, deve obediéncia irrestrita a legislagdo em vigor do estado da Bahia.

Sobre o pedido de Pericia, entende também, que nio procede esta solicitacio do Contribuinte,
pois o que se discute é: (a) a tributacdo ou nao dos servigos, objetos da autuagdo; e (b) se é
correta a forma utilizada pelo Fisco para apuracdo da base de cdlculo com a conseqiiente
aplicacdo da aliquota prevista na legislagao.

Conclui que por tudo aqui exposto e mediante as consideracdes, apresentacdo de artigos,
legislagdo, doutrinas, pesquisas, andlise de contratos e NFST gravadas no CD-ROM, fl. 68, estd
certa de que demonstra de forma contundente que os servicos em questdo sdo tributados pelo
ICMS e que a férmula aplicada para calculo do ICMS devido estd estritamente de acordo com as
normas da Lei.

Diz que embora ndo restem dividas sobre seu posicionamento sobre a matéria em discussao,
responde aos quesitos elaborados pelo autuado para demonstrar o despropdsito da solicitacio de
pericia, pois as respostas foram baseadas nos contratos e NFST, gravadas pelo préprio
contribuinte a fl. 68.

1. Em vista do contrato apresentado, pode-se afirmar que a oferta de locacdo de um
equipamento (roteador, fax, PABX, modem, etc.) é feita conjuntamente com o servigo de
comunicacdo? Que o prego da locacdo é cobrado separadamente e que apenas o servico de
comunicagdo € oferecido a tributagdo, havendo disting¢do entre o que é e o que ndo é tributado?

a) Sim. Da leitura das Cldusulas do contrato TC CPE SOLUCION, especialmente as 2.1, 4.2 € 7.1.3
(apresentado no item 3 ), fica claro e sem sobra de dividas de que os equipamentos locados e
instalados no ambiente da Contratante, sdo exclusivamente utilizados nos servicos de
telecomunicagdo contratado junto a Telemar e quando encerrado o contrato de prestacdo de
servicos no qual o TC CPE € necessdrio, este automaticamente ¢ extinto no contrato do CPE.
Mesmo porque, a Telemar € uma concessiondria que presta Servigos de Telefonia fixa Comutada
- STFC, regulada mediante contrato de concessao, inscrita no Cadastro Estadual para exercer essa
atividade e se estivesse praticando outra atividade econdmica, no caso a de locacio de bens, sem
a devida inclusdo no cadastro Estadual, estaria praticando irregularidade fiscal, passivel de
penalidade. Além do que, caso os Srs. Julgadores entendam que os equipamentos alugados nao
estdo atrelados a um servico de comunicagdo e que seus valores ndo devam ser incluidos na base
de célculo do ICMS, a autuada terd de efetuar o estorno dos créditos fiscais, que foram langcados
no CIAP, quando da entrada destes equipamentos no estabelecimento, pois, os ativos foram
utilizados em fim alheio a atividade do estabelecimento (locag@o), ndo tendo direito aos citados
créditos, art. 29, § 2° e art. 30, Il da Lei 7.014/96.

b) Sim. Analisando as NFST fica claramente evidenciado que a empresa separa do preco do
servico de comunicacdo o valor cobrado dos clientes relativo a locagdo de equipamento,
distinguindo-se visivelmente os valores que o contribuinte oferece a tributagcdo. Como exemplo
cita a NFST 93635, emitida em abril 2015, para INDUSTRIAS NUCLEARES 5, gravada no CD_ROM,
fl.68. Diz que se pode constatar que, o servico ao qual o CPE estd vinculado é o TC DATA INTER e
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que os servigos sdo separados, distinguindo-se quais o contribuinte oferece a tributacdo, que no
caso € a Assinatura. Demonstra com fragmento da citada nota fiscal.

2. Pode-se afirmar que a Impugnante disponibiliza os mesmos servicos de telecomunicacdo a
clientes que ndo contratam a loca¢do de equipamentos?

Sim. Para que haja a interface entre o usudrio e o sistema de telecomunicacdes responsavel pela
prestacdo do servigo € imprescindivel a utilizacdo de equipamentos. Os equipamentos podem ser
remetidos aos clientes através de contrato de locagdo, contrato de comodato ou em alguns casos
o consumidor ja o possui. Porém, diz que esta questdo nio tem relevancia, uma vez que, o que se
discute sao as parcelas cobradas dos usudrios pelo servico de comunica¢do e que ndo foram
oferecidas a tributacdo do imposto, infringindo artigo da Lei 7.014/96 que dispde que todas as
importancias pagas, recebidas ou debitadas aos clientes integram a base de calculo do ICMS.

3. Da andlise das notas fiscais objeto de autuacdo, verifica-se a segregacdo das atividades-meio,
bem como dos servicos de valor adicionado, das efetivas prestagdes do servico de
telecomunicagdes?

Sim, a NFST separa detalhadamente todos os servicos prestados aos seus usudrios. Exemplifica
com (a) Complemento de Chamada Local _NFST 22940, emitida em julho de 2015, para
GECENILDA SALES DOS SANTOS (gravada no CD-ROM, fl.68); (b) Informacdo 102_NFST 12,
emitida em outubro de 2015, para OI mével (gravada no CD-ROM, f1.68); (¢) Hora Programada
_NFST 31231, emitida em janeiro de 2015, para LARA VANUSA FROES NERY (gravada no CD-ROM,
fl.e8). Traz ao processo fragmentos de notas fiscais a respeitos destas modalidades que
comprovam os fatos aqui discutidos.

4. Analisando as notas fiscais, € possivel identificar a segregacdo dos valores referentes a
remuneracao pela prestacdo de servicos de gerenciamento de redes, da contratagdo de pacote de
dados, que envolvam a transmissdo de dados?

Sim. Analisado a NFST citada como exemplo, diz verificar que o Contribuinte discrimina os
servicos prestados ao assinante que sdo TC VPN IP, TC CPE SOLUTION e 0 ADVANCED SERVICES,
porém apenas oferece a tributacdo o acesso TC VPN IP. Exemplo da NFST n° 37, emitida em
janeiro 2015, para 0 BANCO DO BRASIL, gravada no CD_ROM, f1.68.

5. A base de cdlculo utilizada para cédlculo do ICMS supostamente devido pela impugnante
corresponde ao "prego do servigo" cobrado pela Empresa aos seus clientes, nos termos do art. 13,
111, da LC n°® 87/96?

O célculo para cobranga do ICMS devido pela Impugnante foi embasado no art. 13, 111, § 1° da Lei
Complementar 87/96, bem como art. 17, § 1° da Lei 7.014/96 e a formula adotada foi para o cdlculo
do imposto "por dentro", pois de outra forma estar-se-ia contrariando a Constitui¢do.

Sendo assim, sugere o Indeferimento ao pedido de pericia fiscal, por sua inadequacgdo, conforme,
art. 147 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF/99).

Ratifica todo o conteido do Auto de Infracdo e por tudo exposto e informado, entende ter ficado
evidenciado que € incabivel o pedido de anulagdo do Auto de Infracdo, solicitando que esse
Conselho de Fazenda julgue totalmente procedente o langcamento nele consubstanciado.

VOTO

Mesmo nao sendo arguidas questdes especificas de nulidade quanto ao Auto de Infracdo,
entendo que todos os requisitos previstos nos artigos 18 € 39 do RPAF/99 foram preenchidos.
Percebo que a imputacdo foi clara, a base de calculo foi determinada conforme o valor previsto
em lei, foram fornecidos os demonstrativos de débito referentes a autuagdo em discussio e foram
respeitados todos os direitos e garantias do contribuinte, como a ampla defesa, o contraditério e o
devido processo legal administrativo, dentro deste especifico PAF.

ACORDAO JJF N°0176-03/16 144



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

N

Em relacdo a solicitacdo de diligéncia feita pelo autuado, cabe, de plano, consignar que o0s
elementos existentes no processo sdo suficientes para a formacdo do convencimento dos
julgadores, visto que a prova do fato nao depende do conhecimento especial de técnicos e com
fulcro no art.147, inciso I, do RPAF/99, indefiro tal pedido, pois o processo contém todos os
elementos necessarios e suficientes para convicg¢ao dos julgadores sobre a lide.

No mérito, o Auto de Infracdo acusa o sujeito passivo de falta de recolhimento do ICMS na
prestacao de servico de comunicagdo por escrituragao de valores tributados como nao tributados,
no exercicio de 2015, conforme demonstrativos contidos nos arquivos em CD fl. 07. Consta na
descricdo dos fatos que o contribuinte na qualidade de prestador de servico de comunicagao,
deixou de incluir na base de calculo do ICMS parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico de
comunicacdo, por entender que tais valores nao sao tributados pelo ICMS, uma vez que se trata de
aluguéis ou locacdo de equipamentos, montagem, instalacdo, configuracio de aparelhos,
compartilhamento de infraestrutura, retirada de equipamentos, manutencdo e gerenciamento de
redes.

Em sede defesa, o autuado refutou a autuacdo sustentando a ndo incidéncia de ICMS sobre
valores auferidos a titulo de locagdo de equipamentos, sobre atividades - meio preparatdrias ao
efetivo servico de telecomunicacdo, sobre servigos suplementares e servicos de valor adicionado
(SVA), por entender que consistem em meras comodidades fornecidas aos clientes e estariam fora
do campo de incidéncia do ICMS - comunicacdo, por ndo implicarem prestacdo de servigo de
comunicacdo propriamente dito. Disse também, que a base de cédlculo do ICMS promovida pelo
Fisco foi majorada (“Gross up’), ndo encontrando respaldo na legislacdo.

Na informacao fiscal as autuantes rebateram os argumentos defensivos afirmando que durante a
fiscalizacdo, ficou constatado que o contribuinte ndo adicionou a base de calculo todas as
importancias pagas, recebidas ou debitadas, ou seja, tudo o que foi cobrado do usuério final, tais
como aluguéis/locagdo de equipamentos, montagem, instalacdo e configuracdo de aparelhos e
dispositivos, compartilhamento de infraestrutura, retirada de equipamentos, manutencdo e
gerenciamento de rede ou demais elementos necessarios a prestagao do servico de comunicagao,
bem como, servicos suplementares e valor adicionado (hora programada, complemento de
chamada e Informacgdo 102), infringindo dessa forma, dispositivos da legislacdo. Afirmaram que
uma Rede de Telecomunicagdo necessita de equipamentos terminais para realizar a interface
entre o usudrio e o sistema de telecomunicacdo e para que eles funcionem € preciso que sejam
instalados, configurados ou montados, conforme o caso. Deram exemplo da Norma 04/95 da
ANATEL que tem por objetivo regular o uso de meios da rede Publica de Telecomunicagdes para
o provimento e utilizagdo de Servicos de Conexado a Internet, onde se verifica a composi¢ao do
servico e sem ddvida alguma, a dependéncia entre a utilizacdo de equipamentos e a efetiva
prestacdo de servico de telecomunicagao.

O contribuinte ndo negou os fatos, mas se contrapds ao langamento de oficio alegando que os
citados servicos ndo se configuram como servigos de telecomunicagdo, e sim atividades meios
que visam facilitar a comunicacdo de seus clientes, portanto fora da incidéncia do ICMS. Alegou
ainda, que o simples monitoramento de redes internas de transmissdo, ndo pode ser transvertido
em servico de comunicagdo e estaria enquadrado no ambito de incidéncia do Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN e ndao do ICMS.

Analisando os elementos que compdem o presente PAF, observo que 0 mesmo possui como
fundamento o art. 2°, inciso III, da Lei Complementar n° 87/96 que definiu como sujeitas ao ICMS
as prestacdes onerosas de servico de comunicagdo. Tal previsdo estd também contida no art. 1°,
inciso III, c/c o art. 2°, inciso VII, da Lei n°. 7.014/96, os quais prevéem que o ICMS incide sobre as
prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recepgdo, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagio
de qualquer natureza.
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Ressalto que o inciso II do artigo 155 da Constituicdo Federal concedeu aos Estados a
competéncia para a institui¢do do ICMS sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ai incluido o servico de telecomunicagdo, e o inciso III do
artigo 2° da Lei Complementar n° 87/96 definiu que o imposto estadual incide sobre as prestacoes
onerosas de servicos de comunicac¢do, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recep¢ao, a transmissao, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicaciao de qualquer
natureza, regras repetidas no inciso III do artigo 1° e no inciso VII do artigo 2° da Lei n°® 7.014/96.
Vejamos a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

Il - prestagcoes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagcdo
de comunicacdo de qualquer natureza;

Lei n® 7.014/96:

Art. 1° O Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do
(ICMS), de que tratam o art. 155, inciso II, §§ 2° e 3°, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, tem como fatos geradores:

(...)
1l - a prestacdo de servicos de comunicagdo.

Art. 2° 0 ICMS incide sobre:
(...)

VII - a prestacdo onerosa de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagcdo
de comunicacdo de qualquer natureza;

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas prestacdes de
servicos de comunicagdo e de esclarecer aos contribuintes para que pudessem cumprir
corretamente suas obrigacdes tributdrias, os Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o
Convénio ICMS 69/98, firmando o entendimento no sentido de que "se incluem na base de cdlculo
do ICMS incidente sobre prestacoes de servicos de comunicacdo, os valores cobrados a titulo de
acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem
assim, aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada’.

Assim, desde a edicao do Convénio ICMS 69/98 e a inser¢do de suas regras na legislacdo tributéria
baiana, existe previsdo legislativa para a incidéncia do imposto estadual sobre os servigcos de
fornecimento oneroso de imagens, televisdo por assinatura, comunicacao, transmissao de dados,
telefonia, como se pode observar da leitura do inciso VII artigo 2° da Lei 7014/96, acima
reproduzido.

Friso ainda, que a celebragdo do Convénio 81/2011, é uma demonstragdo de que vérios Estados
reconhecem a incidéncia do ICMS sobre diversos servicos de comunicacao, conforme Clausula
Primeira que dispoe:

Cldusula Primeira: Ficam os Estados do Acre, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio Grande
do Sul, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins e o Distrito Federal autorizados
a reduzir ou ndo exigir juros e multas relativos ao ndo pagamento do ICMS decorrentes
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das prestagoes dos servicos de comunicagdo, tais como: servicos de valor adicionado,
servigos de meios de telecomunicagdo, servicos de conectividade, servicos avancados de
internet, locacdo ou contratacdo de porta, utilizacdo de segmento espacial satelital,
disponibilizag¢do de enderego IP, disponibilizacdo ou locagdo de equipamentos, de infra-
estrutura ou de componentes que sirvam de meio necessdrio para a prestagdo de servigos
de transmissdo de dados, voz sobre IP (voip), imagem e internet, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada, realizadas até a data do termo inicial de vigéncia deste
convénio.

Logo, descabe a alegacdo defensiva, uma vez que a loca¢do de equipamentos prestada aos
assinantes € atividade onerosa e preparatéria a prestacdo de servicos de telecomunicacdes, pois
para a efetivacdo da sua prestacdo de servico se faz necessdria tal estrutura (aparelho
decodificador), devendo a remuneracdo decorrente da cessdo dos equipamentos integrarem o
campo de incidéncia do ICMS, conforme previsdo legal acima, visto que todos os meios e
equipamentos necessarios a prestacdo do servico, quando fornecidos pela empresa prestadora,
devem estar incluidos no preco total do servico de comunicagao.

Da mesma forma, na base de calculo do ICMS, também devem ser incluidos os valores
incondicionais cobrados aos assinantes a titulo de assisténcia técnica disponiveis, por forca do
contrato de adesdo, uma vez que os custos de manuten¢do dos equipamentos devem ser inclusos
no preco total do servico de comunicagdo, constituindo da base de cédlculo do imposto, nao
incidindo 1SS por se tratar de assisténcia técnica realizada em seus proprios equipamentos,
conforme determina a LC N° 116/2003.

O defendente arguiu que caberia o recalculo do tributo devido, visto que a base de célculo nos
termos consignados no levantamento fiscal estaria supostamente majorada ( gross up) ou cdlculo
por dentro.

Nao acato esta alegacdo, pois analisando o demonstrativo que serve de base para apuracao do
imposto devido, observo que o mesmo foi elaborado em observancia ao art. 13, IIl da LC 87/96 que
estabelece que a base de cdlculo é, na prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, o preco do servico. Vejo que o Gross up, ou calculo “por
dentro” do tributo estadual, foi o procedimento adotado pelo Fisco baseado no art. 13 da lei
Complementar 87/96 que determina que o montante do proprio imposto integra a base de cédlculo
(calculado sobre si mesmo), constituindo o respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle. Considerando que o contribuinte por entender que as receitas ora discutidas ndo
sofreriam tributacdo do ICMS, claro estd que as citadas receitas deixaram de compor o Preco dos
Servigos, ndo agregando os impostos ao valor final que serd cobrado do tomador do servigo,
razdo pela qual o Fisco corretamente adotou o cdlculo "por dentro" incluindo tais valores para
determinac¢do da base de calculo do ICMS.

O certo é que este CONSEF ja firmou o entendimento, ainda que nao unanime, de que todos os
servicos e equipamentos postos a disposi¢do dos usudrios pela empresa fornecedora dos servicos
de comunica¢do devem ser incluidos na base de célculo do ICMS.

Por tudo acima exposto, ndo resta duvida de que o ICMS incide sobre as prestacdes onerosas de
servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a
transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer natureza.
Dentro desse raciocinio, incluem-se na base de cdlculo do ICMS os valores cobrados pelo
defendente a titulo de locacdo de equipamentos, instalagdo, configuracao logica, geréncia de
equipamentos, cessdo de uso de software e assisténcia técnica, ou seja, tudo o que foi cobrado do
usudrio final, tais como aluguéis/locacao de equipamentos, montagem, instalacdo e configuracio
de aparelhos e dispositivos, compartilhamento de infraestrutura, retirada de equipamentos,
manutencao e gerenciamento de rede ou demais elementos necessarios a prestagao do servico de
comunicacdo, bem como, servicos suplementares e valor adicionado (hora programada,
complemento de chamada e Informagao 102)
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Ressalto que este entendimento possui indmeros precedentes no ambito deste Conselho, pelo que
cito os Acordaos CJF 045-12/12; 323-13/13; 271-13/13.

Quanto ao pedido do patrono do impugnante para que todas as intimagdes sejam efetuadas em
nome de seu advogado, Por derradeiro, requer sejam as intimacOes acerca das datas de
julgamento, bem como das decisdes proferidas, feitas em nome do advogado Sacha Calmon
Navarro Coélho, OAB/MG n° 9.007, com endereco a Alameda da Serra, n° 119, 13° andar, Vale do
Sereno, Nova Lima/MG, CEP n° 34.000-000, sob pena de nulidade (art. 272, § 5°, do CPC), saliento
que embora ndo seja obrigatéria a comunicacdo de intimacdes e decisdes ao advogado da
empresa, mas sim a parte envolvida na lide, no endereco constante do seu cadastro junto ao
estado, nada obsta de que seu pleito seja atendido pelo setor competente deste CONSEF enviando
as intimagdes sobre o presente processo no enderego indicado.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragio.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 279468.0002/16-6, lavrado contra a
TELEMAR NORTE LESTE S.A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$6.127.019,02, acrescido da multa de 60% prevista no inciso II, alinea “a” do
art. 42 da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de agosto de 2016.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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