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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS DESTINADAS AO CONSUMO
DO ESTABELECIMENTO. O creditamento de valores nas
aquisicoes destinadas ao consumo do estabelecimento
estd vedado até 31/12/2020, consoante disposto no artigo
33, 1, da Lei Complementar n° 87/96. Comprovado que o
6leo diesel cujo crédito fiscal foi apropriado ndo foi
utilizado em equipamentos que atuam diretamente no
processo de extragdo mineral. Infracdo subsistente.
Negado o pedido de realizag¢do de nova diligéncia. Auto
de Infracdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 30/09/2014 e refere-se a cobranga de ICMS no
valor de R$864.619,59, bem como multa de 60%, pela constatacdo da seguinte infragdo:

01.05.26. Manutencdo de saldo credor, ndo estornado, decorrente de crédito indevido de ICMS,
tendo em vista que, segundo informacdes do autuante “Escriturou e manteve na escrita fiscal
créditos de ICMS aos quais ndo tinha direito incidentes sobre aquisicdo de OLEO DIESEL
COMBUSTIVEL, consumidos por equipamentos e veiculos ndo empregados diretamente no

processo produtivo da empresa, que atua em atividade de mineragdo, tais como AMBULANCIAS,
VEICULOS UTILIZADOS NO TRANSPORTE DE TRABALHADORES, VEICULOS COM ATUACAO EM
ATIVIDADE DE APOIO E MANUTENCAO NA BARRAGEM, CONTENCAO DE FRENTE DE SERVICOS NA
MINA SUBTERRANEA, MANUTENCAO DE ESTRADAS MINA, VEICULOS DE APOIO MINA, VEICULO QUE
GERA AR COMPRIMIDO PARA MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQPTO MINA/PLANTA, VEICULO USADO
NA MANUTENCAO INFRAESTRUTURA DA MINA, VEICULO UTILIZADO PARA TRANSPORTE DE OLEO

DIESEL E LUBRIFICANTE”, fato apurado nos exercicios de 2009 a 2012. Consta ainda na acusagao:
“O valor total do crédito escriturado e mantido indevidamente na escrita fiscal do contribuinte
nos exercicios de 2009 a 2012 foi de R$ 1.141.032,63, que deverd ser estornado pelo contribuinte,
sem prejuizo do pagamento da multa de 60% deste valor que importa em R$ 864.619,58. Vale
ressaltar que foi refeita a escrita fiscal do contribuinte em relacdo aos exercicios de 2009 a 2012
e em nenhum periodo de apuracdo a referida escrita fiscal apresentou saldo devedor, dai a
aplicacdo de 60% do valor indevidamente escriturado e mantido na escrita fiscal, conforme
previsdo no art. 42, inciso 1II, alinea “b” da Lei 7014/9. (...)".

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnac¢ido ao lancamento constante as fls. 22 a 50,
onde argui em sua defesa, que contrariamente ao que fora cogitado pelo autuante, tratam-se, sim,
de itens estritamente afetados ao seu processo produtivo, sem os quais restaria verdadeiramente
inviabilizada sua consecucdo, impondo-se, via de consequéncia, o reconhecimento da
improcedéncia do langamento.

Aduz que a autuacgdo lastreia-se na premissa de que os veiculos e equipamentos nos quais fora
empregado o 6leo diesel objeto das aquisi¢des geradoras dos créditos glosados afigurar-se-iam
desvinculados dos expedientes extrativistas/industriais da empresa, e referido combustivel
assumiria a condicdo de mercadoria alheia a atividade do estabelecimento, de sorte que a
apropriacdo empreendida ofenderia os ditames do artigo 97, 1V, alinea ‘c’ do Decreto n® 6.284/97 e
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artigo 310, IX do Decreto n° 13.780/2012, que veicularam os Regulamentos do ICMS vigentes ao
longo do periodo fiscalizado.

Registra que se afiguram amplamente equivocadas estas ilagdes, na medida em que o 6leo diesel
em questdo fora efetivamente destinado a movimentacdo de bens vinculados a lavra, assumindo,
pois, o inquestiondvel status de insumo no processo de mineragdo, de sorte a caracterizar-se
amplamente idoneo o aproveitamento de créditos relativos as suas aquisi¢oes.

Passa a explicitar que o termo insumos designa itens que, apesar de participarem da atividade
fabril, ndo necessariamente integram o produto final, caracterizando-se, isto sim, pelo fato de se
apresentarem indispensdveis aos expedientes produtivos, ao longo dos quais exaurem suas
propriedades, tornando-se, desta forma, imprestaveis para posteriores empregos, reproduzindo,
neste sentido, o teor do artigo 93 inciso I alinea “b”, artigo 97 inciso IV alinea “c” do
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto 6.284/97 (RICMS/97), além do
artigo 310, inciso IX e pardgrafo unico, incisos 1 e II, do RICMS/12 aprovado pelo Decreto
13.780/2012, com vigéncia a partir de abril de 2012.

Assevera que a luz destas prescri¢des normativas, constata-se que a definicdo geral de insumo
erigida pela legislacdo atinente ao tema € a de mercadoria que, ndo sendo alheia a atividade do
estabelecimento, é adquirida para emprego no processo de industrializacao, nele se consumindo.

Destaca que o consumo a que alude a norma em referéncia, ndo necessariamente pressupoe sua
incorporacdo ao produto final, designando, repise-se, o desgaste sofrido ao longo do processo
industrial ao qual se afigura indispensdvel, de tal forma que eventuais residuos ndo terdo
qualquer posterior utilidade, transcrevendo teor de trecho do Parecer Normativo 01/81, da lavra
da Procuradoria Fiscal do Estado da Bahia.

Verifica que o 6leo diesel empregado na alimentacdo de veiculos, mdquinas e equipamentos
utilizados no desempenho de expedientes fabris assume a qualidade de insumo, na medida em
que € essencial a movimentacdo dos bens de producdo, de forma que sua auséncia inviabilizaria
a prépria atividade e esgota suas potencialidades ao final de cada ciclo produtivo, pouco
importando, para fins da referida caracteriza¢do, que ndo integre fisicamente o produto final em
elaboragdo.
Igualmente, registra que, também neste particular, a linha de argumentacdo aqui desenvolvida
encontra acolhida junto ao ente fazenddrio, conforme atestam os seguintes esclarecimentos
prestados pelo 6rgdo consultivo da SEFAZ/BA, inserindo trechos do Parecer 00801/2013, datado de
14 de janeiro de 2013, o qual possui a seguinte Ementa:

“ICMS. Procedimentos atinentes a apropriacdo do crédito fiscal relativo a aquisicoes de oleo

diesel recebido com o imposto jd antecipado, e destinado a utilizagdo na produgdo agricola’.
Aduz nao destoar deste entendimento a jurisprudéncia do CONSEF atinente a matéria, consoante a
qual, especificamente na seara das atividades de mineracdo, o 6leo diesel exsurge como efetivo
insumo. E o que exemplifica o trecho reproduzido, extraido de decisdo proferida pela 2* Junta de
Julgamento Fiscal desse 6rgdo julgador administrativo, no bojo de feito em sede do qual as
glosas de créditos originados a partir de aquisicdes do insumo em referéncia foram revistas pelo
proprio agente fazenddrio responsavel pelo langamento entdo impugnado através de informacgdes
fiscais, a luz de esclarecimentos e documentos apresentados pelo contribuinte quanto ao efetivo
emprego do aludido combustivel em bens atuantes nos seus expedientes extrativos, quando da
andlise do Auto de Infragao 206987.0340/11-3.
No mesmo sentido, registra, ainda, o teor do provimento adiante reproduzido, por meio do qual a
1* Camara de Julgamento Fiscal, em ratificacdo a decisd@o de primeira instancia proferida nos
mesmos autos, constatando a afetacdo do aludido combustivel a lavra, validou as apropriacdes de
créditos do ICMS referentes as correlatas aquisi¢des, quando da apreciagdo do Auto de Infracdo
207140.0037/05-0, € que resultou no Acérdao CJF N° 0136-11/07.
Garante ndo haver dividas de que o 6leo diesel utilizado na movimentagdo de bens que
participam ativamente da extracdo mineral se caracteriza como insumo em processo produtivo
dessa natureza, de forma que as respectivas aquisicdes devem, em consequéncia, ensejar o
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aproveitamento de créditos do ICMS, inclusive, que a apropriacdo, nessas circunstincias, ndo é
questionada nem mesmo pelo préprio fiscal autuante, que adotou como supedaneo para as glosas
ora guerreadas a premissa de que, na espécie, referido combustivel teria sido destinado a bens
ndo vinculados ao objeto social por ela desempenhado.

Tal assertiva ndo se confirma, visto que os veiculos e equipamentos objetos das glosas sob
exame ostentam, sim, efetiva e inegdvel afetacdo a lavra versada, conforme se demonstrara a
seguir, a partir da descri¢ao das atividades em voga, destacando-se a fun¢do de cada um deles na
sua consecugao:

Apdés o mapeamento e localizagdo de jazidas de ouro, inicia-se a abertura das minas
subterraneas, das quais serdo extraidos compostos rochosos contendo ouro em estado bruto.

Para tanto, a rocha € perfurada de modo a conformar uma via com quildmetros de extensao,
designada “rampa de acesso” — que viabilizard o transito de veiculos e de outros equipamentos,
cujas vinculagdes a lavra serdo explicitadas mais adiante, assim como o ingresso de integrantes
do quadro de seus funciondrios incumbidos de ali laborar, mediante utilizacdo de equipamento
nomeado JuMBO.

Perpendicularmente a “rampa de acesso”, sdo abertas, com emprego de explosivos, galerias
ramificadas, nas quais ocorrerd a extragao propriamente dita.

Neste momento, o JumBo € novamente utilizado, desta feita para aberturas de nichos nos quais
sdo inseridas as dinamites, com vistas a formacdo das citadas cavidades adjacentes, a partir das
quais serdo coletados os minérios. Para melhor visualizacdo, colaciona fotografia do referido
equipamento em plena operagao.

Considerando que os orificios abertos pelo JUMBO demandam limpeza e uniformizacgdo, visando
possibilitar a fixacdo dos explosivos que serdo ali inseridos, com a finalidade dltima de garantir
efetividade aos expedientes de detonagdo, realiza-se a injecao de ar comprimido, utilizando-se de
APARELHOS COMPRESSORES, que haverdo de impulsiona-lo pelas tubovias de superficie até o interior
da mina, tal como ilustram as imagens acostadas.

Finalizado o processo acima descrito, os explosivos sdo fixados ao longo de toda a parede
rochosa, empregando-se, para tanto, PLATAFORMAS ELEVATORIAS para alcance dos pontos mais
elevados.

Estas mesmas maquinas viabilizardo, ainda, o atingimento do teto da mina para fins de instalacao
da rede elétrica — cuja estruturacdo, ndo raro, demanda o auxilio de GERADORES —, assim como de
itens indispensdveis para assegurar a lavra, ja que encarregados de proporcionar salubridade e
seguranca para tanto, dentre os quais canais de refrigeracao e rede de radio.

O traslado dos explosivos empregados nesse mister, em vista da periculosidade inerente ao item,
demanda a utilizacio de CAMINHOES PARA TRANSPORTE DE EXPLOSIVOS especialmente equipados,
dotados de carroceria de madeira, revestimento interno de borracha e correntes para
descarregamento de energia estdtica, de sorte a garantir a integridade fisica dos funciondrios
dedicados a atividade extrativa.

Tao logo concluidas as detonagdes, as rochas desagregadas sdo recolhidas por PAS CARREGADEIRAS
e alocadas em CaMINHOES DE COLETA DE MINERIO/ESTERIL configurados para promover seu
deslocamento até a superficie, onde serdo submetidas a britagem, em moldes que restardo mais
adiante abordados. Referido deslocamento sequer seria vidvel sem os citados veiculos e
equipamentos, por se tratar de grandes blocos de pedra, cujo peso alcanga toneladas.

Em paralelo as rochas que efetivamente se desagregam e quedam, outras ha que, embora
efetivamente abaladas, permanecem presas nas paredes rochosas, podendo, assim,
desprenderem-se a qualquer instante. Trata-se dos chamados “chocos” - objetos de especiais
medidas de seguranga, haja vista a potencialidade de causarem graves acidentes no
desenvolvimento da atividade extrativa -, que igualmente se revestem de aptidao para conformar
o ouro visado.
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Assim € que, neste instante, exsurge fundamental o saneamento das galerias, com vistas a
remog¢ao dos instdveis blocos de minério em comento, o que € feito mediante emprego do
equipamento SCALLER, capaz de abater os “chocos” e promover, ainda, a raspagem do teto da
mina, tornando-o o mais uniforme possivel. Para melhor visualizacdo dessas atuacdes, apondo
fotografias do referido bem em atividade.

Finalmente, o teto da mina ja devidamente saneado receberd telas de contengdo e pecas de
ancoragem denominadas “tirantes” — cuja fungdo é evitar o desabamento das paredes rochosas
estruturalmente abaladas pela acdo dos explosivos —, as quais s@o ali colocadas por equipamento
nominado ROBOLT.

Ultimados os procedimentos de abertura e garantida a observancia de padrdes de seguranga
exigidos para o desempenho da atividade, resta possibilitado o acesso de trabalhadores que dardo
inicio a fase de remocao da atividade extrativa.

Nesta altura, assumem relevancia as CAMINHONETES 4x4 que deslocardo os mineiros ao longo da
rampa de acesso, assim como as galerias de maior profundidade. Nao fosse pelos mencionados
veiculos, restaria verdadeiramente obstada a propria atividade, visto que deveras inimaginavel a
realizagdo do percurso a pé, seja em decorréncia da longa distancia ja sinalizada, seja por se
tratar de terrenos enlameados e acidentados.

Configuram-se, pois, automoveis diretamente afetados a atividade extrativa, ja que, como visto,
permitem o acesso dos funciondrios aos pontos de lavra, que em nada se assemelham com os
veiculos de transporte de pessoal, assim entendidos os automéveis ou utilitdrios de uso
individual dos administradores da empresa ou de terceiros a que alude o artigo 310, paragrafo
anico, inciso, I, do RICMS/12.

Pelas mesmas razdes, assevera despontar a importancia dos comboios, veiculos de grande porte
que conduzem o O6leo diesel ao interior da mina, para abastecimento dos equipamentos
empregados na lavra, dentre os quais os anteriormente citados, cujo deslocamento, até a
superficie, a cada abastecimento, inviabilizaria a atividade extrativa, ji que pelas peculiares
dimensdes e dificuldade de acesso acima retratado, acarretaria a parada da producdo por horas
ininterruptas, tornando o negdcio impraticavel.

Elucida que as pistas de acesso as galerias sofrem ac¢des de equipamentos designados moto
niveladoras, que se prestam ao aplanamento da superficie local, de sorte a torna-la transitavel.

Encerrada a fase de extracdo propriamente dita, os compostos rochosos extraidos do interior das
minas sdo transportados por caminhOes até o britador primdrio, onde terd inicio a etapa de
beneficiamento. Na fase inicial de britagem primaria, os compostos rochosos obtidos na lavra
passam por uma grelha fixa e um conjunto de britadores, submetendo-se, ainda, a peneiras
vibratérias dotadas de detector de metais, sendo o produto resultante deste processo
encaminhado, através de correias transportadoras, para a pilha de minério britado.

O minério britado serd, entdo, submetido a moagem, mediante sucessivas operagdes de
ciclonagem que haverdo de separd-lo em compostos overflow — elementos em suspensio que
serdo espessados e bombeados para a etapa de cianetacdo — e underflow — elementos em
sedimenta¢do que, apds passagem por uma centrifuga, com vistas a retirada do ouro livre e
relativamente grosseiro, irdo para a fase de lixiviagao.

Relativamente ao composto overflow, destaca que, para fins de espessamento, passard por uma
peneira mais estreita, resultando em 4gua praticamente isenta de particulas sélidas, passivel de
reutilizagdo no processo produtivo, bem assim numa polpa espessada, contendo cerca de 50% de
material solidificado.

Referida polpa serd, entdo, bombeada para a drea de lixiviacdo CIL, integrada por seis tanques
dispostos em série, mecanicamente agitados, nos quais sdo empregados leite de cal, tendente ao
ajuste do pH do composto, assim como grandes quantidades de carvao ativado, material dotado
de conhecido poder de atrair o ouro, resultando na obtenc¢do de cerca de um quilo deste por
tonelada daquele.
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Os rejeitos obtidos ao longo da lixiviacdo CIL serdo objeto de tratamento, mediante adi¢do de
metabissulfito de sédio, sulfato de cobre e leite de cal, bem como passagem por peneiras,
possibilitando, assim, sua disposicdo final em local préprio, com a devida observancia dos
ditames da legislacdo ambiental. E o que se chama de DETOX.

Especificamente no que se refere ao carvao ja utilizado durante a lixiviacdo CIL, submeter-se-4 a
processos de lavagem 4cida — consubstanciada no emprego de 4cido sulfirico destinado a
eliminacdo de fons alcalinos nos seus poros, que poderiam prejudicar a capacidade de adsorcdo
do ouro e posterior adi¢do de solugdo cdustica, especialmente preparada para tal fim na propria
planta industrial — eluicdo — deslocamento fisico-quimico do ouro adsorvido para o eletrélito
pobre até seu esgotamento — e regeneracdo — passagem por fornos aquecidos a 700°C, retornando,
por fim, para a drea do CIL.

Noutro giro, quanto ao composto underflow — correspondente aos elementos em sedimentacao
obtidos na moagem, elucida que sofrera lixiviacdo intensiva, por for¢ca do emprego de cianeto e
soda cdustica, obtendo-se a polpa lixiviada, a ser tratada na 4rea de CIL, nos moldes em que
acima expostos, bem como o licor aurifero.

Referido liquido, por seu turno, sofrerd eletrélise, visando dele extrair ouro por forca da
diferenca de potencial entre anodos (chapa perfurada de aco inoxidavel) e catodos (palha de aco
carbono) emparelhados para tal fim, que ensejardo a obtencao de uma torta seca, posteriormente
objeto de fusdo em forno hiper quecido pela queima de gés liquefeito de petréleo (GLP), obtendo-
se, finalmente, o minério visado.

Paralelamente, subsistirdo residuos oportunamente expurgados a partir do processo de
beneficiamento do ouro, dentre os quais se destaca como eminentemente lesivo ao meio
ambiente circunvizinho o cianeto, haja vista a alta carga de toxicidade de que se reveste.

Com vista ao seu total isolamento, impende sejam construidas e mantidas as chamadas
“BARRAGENS DE REJEITOS” — comuns nas atividades de mineragdo e essenciais para viabilizar a
obtencdo das competentes licengas ambientais, vale esclarecer —, especialmente estruturadas para
recepcionar o poluente em questdo, contando com mantas e outros materiais de isolamento do
solo adjacente as dguas represadas.

O acompanhamento das condi¢des das aludidas barragens, por seu turno, é feito a partir de
veiculos especiais capazes de garantir a efetividade da contencdo, sem risco de contaminacdo dos
arredores.

Observa a relevancia das mdquinas e equipamento destinados as suas construcdes, que
igualmente se revestem da condicdo de itens indispensdveis a consecucdo das atividades em
abordagem, diante da necessidade de correto tratamento dos comentados residuos dotados de

aptiddo eminentemente lesiva ao meio ambiente.

Feitas estas consideragdes, observa que o creditamento do ICMS relativo a aquisi¢cdo de d6leo
diesel para emprego em atividades de extracdo mineral vem sendo amplamente reconhecido por
esse Orgao fazendario, seja no que se refere ao combustivel empregado nas fases de perfuragao,
detonacdo e transporte das rochas extraidas da mina até o britador, seja mediante citacdo nominal
de equipamentos que entende diretamente vinculados a lavra, nos quais empregado referido
combustivel, colacionando excertos dos Acérdaos JJF 0284-02/06 € JJF 0119-02/12.

Claro entende que os bens acima destacados estdo indissociavelmente vinculados a atividade
mineradora desenvolvida, diante do que se impde a imediata desconstitui¢do da malsinada
exigeéncia, destacando que a constatacdo de que algumas das glosas em foco repousam sobre a
utilizagdo de 6leo diesel em equipamentos relativamente aos quais se verifica a existéncia de
abastecimentos ndo questionados pela fiscaliza¢do durante o periodo autuado!

Para melhor compreensdo do quanto suscitado, registra, a titulo exemplificativo, as seguintes
situacOes, todas referentes ao primeiro més fiscalizado:
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JUMBO JB05: a Unica glosa em janeiro de 2009 refere-se a uma das aquisi¢cdes ocorrida no dia 1°
daquele més, tendo havido, portanto, validacdo do crédito referente aos demais abastecimentos
efetuados nos dias 01 e 07 do mesmo periodo;

JUMBO JB08: a unica glosa em janeiro de 2009 refere-se a aquisi¢do ocorrida no dia 29 daquele
més, tendo havido, portanto, validac¢do do crédito referente aos abastecimentos efetuados entre os
dias 01 e 26 do mesmo periodo;

PAS CARREGADEIRAS PC19: ndo se verifica qualquer glosa quanto as centenas de aquisi¢cdes de
6leo diesel ali empregado, ocorridas no més de janeiro de 2009, tendo iniciado 0s estornos
propostos em fevereiro do mesmo ano;

COMPRESSORES CPMET: a tUnica glosa em janeiro de 2009 refere-se a aquisi¢do ocorrida no dia 26
daquele més, tendo havido, portanto, validagdo do crédito referente ao abastecimento ocorrido no
dia 07 do mesmo periodo; e,

CAMINHOES CT17: as Unicas glosas em janeiro de 2009 referem-se a aquisi¢des ocorridas no dia 01
daquele més, tendo havido, portanto, validacdo do crédito referente as centenas de
abastecimentos ocorridos nos demais dias deste mesmo meés.

Trata-se de mencdo que entende apta a confirmar a improcedéncia das glosas perpetradas no
particular, ja que os veiculos e equipamentos sob exame ndo se prestam a mais de um emprego,
afigurando-se, muito pelo contrdrio, destinados a exclusivas e determinadas utilizacdes, dada a
especificidade do processo produtivo, restando clara, portanto, a impropriedade do
procedimento.

Entende restar evidenciada, por mais esta razdo, que a autuacao ndo se sustenta, impondo-se, em
consequéncia sua pronta desconstituicdo por esse 6rgdo julgador administrativo, motivo pelo
qual requer que o lancamento seja julgado totalmente improcedente.

Requer, de igual modo, a juntada posterior de documentos, bem como a realizacdo de diligéncias
fiscais para a constatagdo dos fatos alegados e andlise dos documentos colacionados, caso assim
entenda necessdrio essa Junta de Julgamento.

Informagao fiscal prestada as fls. 103 a 122 pelo autuante argumenta que a empresa autuada
desenvolve a atividade principal de extracdo de minerais preciosos, tendo comercializado ouro
para o Mercado Externo foi autuada em funcio de ter escriturado e mantido em sua escrita fiscal,
créditos de ICMS indevidos, incidentes sobre aquisicoes de 6leo diesel combustivel, consumidos
por equipamentos e veiculos ndo empregados diretamente no processo produtivo da autuada, que
como informado acima, desenvolve a atividade de mineradora, extracdo e comercializagdo de
pedras preciosas, ouro e prata, principalmente.

Fala que os veiculos, em referéncia aos quais foram glosados os créditos pela utilizacao de Oleo
Diesel Combustivel agora questionada pela empresa, foram:

a) Ambulancias;

b) Veiculos utilizados para transportes de trabalhadores;

¢) Veiculos com atuacdo em atividade de apoio e manutencao de barragem:;

d) Méquinas empregadas na conten¢ao de frente de servicos na mina subterranea;

e) Mdquinas utilizadas para manutenc¢do e terraplanagem de estradas de acesso a mina;

f) Veiculos utilizados na geracdo de ar comprimido para a manuten¢do de mdquinas e
equipamentos em atuagcdo na mina;

g) Veiculos utilizados na manuten¢do da infraestrutura da mina;

h) Veiculos utilizados para transporte de 6leo diesel e lubrificantes, para abastecimento da frota,
uma espécie de posto de combustivel movel.

Percebe, ser quase constante o termo “manuten¢do”, declarado pelo préprio contribuinte, em
relac@o as unidades consumidoras de 6leo diesel combustivel, nos itens listados.
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Esclarece que os valores constantes do auto de infracdo foram extraidos da planilha denominada
"FORA DO PROCESSO PRODUTIVO" gravada no CD que integra o presente processo, cuja copia foi
entregue ao contribuinte na data da ciéncia do Auto de Infracdo, em 10 de novembro de 2014,
conforme recibo presente na folha 09 do presente processo.

Diz mostrar a referida planilha, quando tem seus itens classificados em ordem alfabética, na
coluna “FUNCAO”, as seguintes fungdes atribuidas a cada um dos equipamentos, informadas pelo
contribuinte:

1. Ambulancia para transporte de funcionérios;

. Contencao de frente de servi¢os na mina subterranea;
. Equipamento de contencao;

. Investimento manutenc¢do barragem,;

. Manuten¢do de barragem;

. Manutencdo de entradas mina;

. Saneamento de frente de servi¢o na mina subterranea;

. Servigos gerais;

O 0 9 O L B~ W DN

. Transporte de funciondrios;

10. Transporte de funciondrios seguranga patrimonial;
11.Transporte de funcionarios vigilancia;

12. Transporte de 6leo diesel e lubrificante;

13. Transporte de 6leo diesel/lubrificante;

14. Usado na manuten¢do da mina subterrinea;

15. Usado na manuteng¢do da infraestrutura da mina;
16. Veiculo de apoio a mina subterranea.

Afirma ter sido o proprio contribuinte quem informou a funcdo desempenhada no
estabelecimento autuado, por cada um dos equipamentos listados nas planilhas que integram o
Auto de Infragdo e em todas as descri¢des das funcdes dos referidos equipamentos aparecem as
funcdes de apoio, apoio/manutencdo, manutencdo, transporte de pessoas, saneamento,
recuperagdo e ampliacdo de barragens, veiculo a servigco/apoio administrativo, manutencio de
estrada.

Observa que o total das linhas das planilhas de apuragdo da escrituracdo dos créditos fiscais
indevidos pelo contribuinte passa de quarenta mil, porém, as descri¢cdes das funcdes de todas as
linhas, apds as exclusdes das fungdes coincidentes, resultaram em 16 descri¢des para todas as
linhas das planilhas dos exercicios de 2009 a 2013, onde predominam as expressoes referidas no
pardgrafo anterior, de modo que, para todas as demais funcdes descritas pelo contribuinte,
constantes da planilha denominada como original, foram assegurados os créditos escriturados
pelo contribuinte.

N

Entende claramente demonstrado, que tais veiculos tém suas fung¢des destinadas a atividades
estranhas aquelas desempenhadas pelo contribuinte, ndo sendo atividades diretamente voltadas
diretamente ao processo produtivo, atividades secunddrias, paralelas, de apoio operacional ou de
apoio a atividade principal e por isso foram consideradas alheias a atividade do estabelecimento
fiscalizado, embora importantes tais atividades, “mas garantem o aproveitamento do crédito
tributdrio do ICMS”.

Explicita que por expressa disposi¢do contida no artigo 21 da Lei Complementar 87/96, que
dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, e da outras providéncias "O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de
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que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento”.

Reproduz o teor do pardgrafo 1° do artigo 20 da Lei Complementar 87/96, mencionando, de igual
forma, o teor do Acérdado 19.963/12/2%, do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, em que foi
julgado o PTA/AI 01.000173253-56 em Recurso de Revisdo: 40.060133873-61, 40.060133821-57,
publicado no Didrio Oficial daquela unidade federativa em 29/6/2013, que tem no polo passivo da
relacdo juridico tributdria a Vale S/A, uma grande mineradora, com atuagdo em varios paises do
mundo.

Ressalta, ainda, que o contribuinte, também como a Vale S/A, atua no ramo de mineragdo, sendo,
inclusive, o estabelecimento fiscalizado, sucessor na Bahia, dos estabelecimentos alienados pela
Vale S/A em nosso Estado, sendo interessante que se atente para os itens constantes do
lancamento agora discutidos, ja que sdo praticamente 0s mesmos, cujo aproveitamento de crédito
o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais também rechagou:

a. Empilhadeira Contrab GLP 2,5 t: veiculo de apoio operacional, utilizado no almoxarifado;

b. Caminhdo pipa: veiculo de apoio operacional, utilizado com a fun¢@o de “molhar” as vias de
acesso a mina;

c. Caminhao Munck: veiculo de apoio operacional, utilizado no carregamento e transporte de
pecas;

d. Tratores de esteira: veiculos de apoio operacional, utilizados no acerto de pracas e estradas;

e. Caminhdes comboio - abastecimento de equipamentos de mina;

f. Tratores de esteira: veiculos de apoio operacional, utilizados no acerto de pracas e estradas;

g. Veiculos diversos — apoio administrativo: sdo veiculos diversos (caminhonete D20 Chevrolet,
Nissan Frontier, Mitsubishi L200, Ford Ranger, Toyota Hilux, etc.) utilizados para transporte de
pessoal, dentro e fora da mina. Esses veiculos nao desenvolvem qualquer atividade no processo
de mineragdo propriamente dito, sendo o transporte de pessoal atividade de apoio
operacional/administrativo.

h. Moto niveladoras - terraplenagem de mina;

1. Van — ambulancia - atendimento de emergéncia;
J- Tratores — manutencdo das minas;

k. Bobcat - limpeza industrial:

Afirma que o 6leo diesel consumido nas dreas, maquinas e equipamentos acima nao se confunde
com aquele consumido na lavra, na movimentacdo do material e no beneficiamento de minério
de ferro, caracterizando-se, portanto, como material de uso e consumo, sem direito a crédito do
ICMS, face a vedacao contida no artigo 70, inciso III do RICMS/12, transcrito.

No tocante as exigéncias relativas aos créditos do imposto de 6leo diesel e dos bens alheios a
atividade do estabelecimento autuado, mantidas pela 2* Camara, e que a empresa autuada pede
que sejam canceladas, tem-se que esses itens foram exaustivamente abordados no acérdao
recorrido, sendo, em parte, transcrito.

Esclarece que o Acérdio em questdo, foi extraido do endereco eletronico
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho contribuintes/acordaos/2013/s/406413ce.pdf.

Assevera ndo se encontrar dificuldades em localizar na rede mundial de computadores, diversos
outros julgamentos versando sobre matéria de ordem tributaria em que resta confirmada a tese
adotada por este preposto fiscal nos mais variados tribunais do Pais, a exemplo dos Tribunais de
Justica de Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo, Roraima, TRF-5 € no préprio STJ, conforme
transcrito, inserido no site cujo endereco indica, e que se refere a julgamento do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, 104320300386030011 MG 1.0432.03.003860-3/001(1) (TJ-MG), com
data de publicagdo 19 de junho de 2007 e a seguinte Ementa:
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“TRIBUTARIO - ICMS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE - MATERIAIS DE CONSTRUCAO -
EDIFICACAO DE FILIAL - MERCADORIA ALHEIA A ATIVIDADE DA EMPRESA - IMPOSSIBILIDADE DE

APROVEITAMENTO. - "Somente ddo direito ao creditamento as mercadorias utilizadas
diretamente no processo de industrializa¢do ou na comercializagcdo do produto.”

Da mesma forma, transcreve as seguintes decisoes:

(TIRS - 22* Cam. Civ. Ap. Civ. 70010776110, Rel. Des. Leila Vani Pandolfo Machado, j.
01/09/2005).

""Nao gera crédito de ICMS a aquisicdo de materiais de construgao utilizados na edificacao da
sede de um hipermercado, haja vista serem estas mercadorias alheias as atividades fins do
contribuinte, o que encontra 6bice expresso na LC 87 /96."" (TIMG - 6 Cam. Civ. - Ap. Civ.
1.0024.02.739417-0/001, Rel. Des. José Domingues Ferreira Esteves).

“TJ-RS - Apelagdo Civel AC 70062322789 RS (TJ-RS)
Data de publicagdo: 09/12/2014

Ementa: APELACOES CIVEIS. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO
DE LANCAMENTO POR AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL. INOCORRENCIA.
DECADENCIA. ICMS NAO INFORMADO. APLICACAO DO ART. 173, I, DO CTN. CREDITAMENTO DE
BENS OBJETO DE COMODATO. POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DE
MARCADORIAS. MERCADORIAS DESTINADAS A USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO DIANTE DA LIMITACAO TEMPORAL DA LC N° 87/9.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO REFERENTE A AQUISICAO DE MERCADORIA UTILIZADA NA
REFORMA, CONSTRUCAO OU AMPLIACAO DE ESTABELECIMENTO.ATIVIDADE ALHEIA A
FINALIDADE DA EMPRESA. APLICACAO DO ART. 21, §1° DA LC 87/96. HONORARIOS

SUCUMBENCIAIS. SUCUMBENCIA RECIROCA. REDIMENSIONAMENTO” .
“TJ-MG - 100240283188480011 MG 1.0024.02.831884-8/001(1) (TJ-MG)
Data de publicagdo: 11/10/2005

Ementa: Tributdrio. Execugdo Fiscal. Embargos. ICMS. Aquisicdo de material de construgdo
civil. Edificacdo de Hipermercado. Apropriacdo do crédito. Impossibilidade. Mercadoria
alheia a atividade da empresa. Ressalva apenas quanto a Taxa Selic, ante a impossibilidade

de ser utilizada como juros de mora. VVP. TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS
- MATERIAIS DE CONSTRUCAO - APROVEITAMENTO DE CREDITO - IMPOSSIBILIDADE - TAXA SELIC -

ADMISSIBILIDADE. - A aquisicdo de material de construgcdo utilizados para edificar sede
propria pessoa Juridica ndo gera crédito de ICMS, haja vista se tratar de mercadorias alheias
a atividade da empresa, eis que aplicdvel a espécie do art. 20 da Lei Complementar n° 87 /97.
- O diferencial de aliquota relativo ao ICMS em operacgdo interestadual é devido por se tratar
de aquisicdo de bens de consumo. - E legitimo o emprego da taxa SELIC como fator de
corregdo de valores devidos ao fisco, haja vista expressa previsdo legal, bem como por servir
tal fator como correcdo dos débitos da Fazenda Publica em relacdo ao particular”.

“STJ - PETICAO DE RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1068411 (STJ)
Data de publicagdo: 14/09/2010

Decisdo: origindrio da aquisicdo de mercadoria alheia a atividade da empresa recorrida,
ora embargada..., independentemente de se tratar de material de construcdo ou qualquer
outra mercadoria alheia a atividade... n. 87 /1996, entre elas a aquisicdo de mercadorias
alheias a atividade do estabelecimento...”

“TJ-RR - ACAO CAUTELAR AC 19802 RR 198/02 (TJ-RR)
Data de publicagdo: 19/12/2003

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - NAO REALIZACAO DE COMPRA PELA
EMPRESA APELANTE - FORTES INDICIOS - MERCADORIA ALHEIA A ATIVIDADE DA EMPRESA -
ALEGACOES DA APELADA NAO COMPROVADAS - SIMPLES EMISSAO DE NOTA FISCAL - AUSENCIA
DE PROVA CABAL DA EFETIVA AQUISICAO - FATO GERADOR DE TRIBUTO - COBRANCA PELOS
FISCAIS DA FAZENDA ESTADUAL - CONSTRANGIMENTOS - FATO E ATO ILICITO VERIFICADOS -
DANO MATERIAL - VALOR DO IMPOSTO PAGO - PROCURADOR DA EMPRESA APELANTE - AUSENCIA
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DE DANO MORAL - DANO MORAL SOFRIDO PELA EMPRESA - SUMULA 227, STJ - FIXACAO DE VALOR
RAZOAVEL - HONORARIOS ADVOCATICIOS - 10% DO VALOR DA CONDENACAO - RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO”.

“TJ-ES - Embargos de Declaragdo Agv Instrumento ED 30059000312 ES 030059000312 (TJ-ES)
Data de publicagdo: 20/07/2006

Ementa: de Instrumento da ECOS - COSMETICOS LTDA.-ME, reformando decisdo que, em A¢do
Ordindria (proc. nr. 030040102987) ajuizada por ADCOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., havia
deferido pedido de tutela antecipada para determinar que a embargada se abstivesse de
revender produtos da marca da embargante, bem como a remog¢do das ditas mercadorias.
Entendo, data vénia, que ndo hd omissdo no acorddo embargado, estando devidamente
enfrentada a questdo objeto do recurso. E o que se infere facilmente do que consta do voto
condutor, de minha relatoria, em que deixei consignado expressamente que: Em primeira
linha, tampouco vejo como enquadrar, a simples revenda de cosméticos pela agravante,
ainda que de mercadoria alheia, como ou o indevido desta ou do nome de empresa ( CF, art.
5° XXIX; Lei 9.279/96, art. 130) ou como comercializagdo ilegal do produto, sendo, a priori,
atividade licita, praticada, por empresa do ramo, que, assim, parece-me encontrar respaldo
nos primados do trabalho e na livre iniciativa e concorréncia’.

“STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO AgRg no Ag 1145693 RS 2009/0007430-1
(STJ)

Data de publicagdo: 03/08/2010

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS. CREDITAMENTO. BENS
DESTINADOS AO ATIVO FIXO. MATERIAL UTILIZADO NA CONSTRUCAO DE SUPERMERCADO.

ATIVIDADE ALHEIA A FINALIDADE DAEMPRESA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O julgamento do agravo
regimental pelo Tribunal a quo, interposto contra decisdo monocrdtica do Relator, atende o
requisito da colegialidade, afastando a alegacdo de ofensa ao artigo 557, pardgrafo 1°-A, do
Codigo de Processo Civil, suscitada em sede de recurso excepcional. 2. Os valores de ICMS
advindos dos materiais adquiridos para a construcdo do prédio onde funcionard o
supermercado, por serem mercadorias alheias a finalidade da empresa, ndo podem ser objeto
de creditamento, conforme permite o artigo 20 da Lei Complementar n° 87/96, em virtude da
excecdo prevista em seu pardgrafo 1°. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido™.

“TJ-MG - Inteiro Teor. Apelacdo Civel: AC 10145020020973002 MG
Data de publicagdo: 09/05/2014

Decisdo: As entradas de mercadorias alheias a atividade da empresa_ndo ddo direito a
crédito de ICMS. Aplicacdo do 1. empresa e que sdo alheios a sua atividades; 6.3 - Ndo
recolhimento do ICMS no valor de R$543....306,98 referente a bens imobilizados pela empresa e
que sdo alheios a sua atividade: Exercicio...”.

“TJ-SP - Apelacdo APL 00140071820128260053 SP 0014007-18.2012.8.26.0053 (TJ-SP)
Data de publicagdo: 11/06/2013

Ementa: ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL AIIM ICMS Creditamento Inadmissibilidade -
ICMS incidente sobre bens adquiridos e ndo utilizados na cadeia produtiva Empresa que se
dedica a atividade agricola e quer se creditar do imposto pago na aquisicdo de veiculos de
passeio, equipamentos de ar condicionado e de informdtica Art. 66, I, do RICMS que veda o
crédito relativo a mercadorias, bem como de servicos tomados, alheios a atividade do
estabelecimento. A¢do improcedente Recurso ndo provido™.

Informa que a indica¢do individual de consumo de 6leo diesel combustivel, por cada um dos
equipamentos, maquinas, tratores ou veiculos etc., foi prestada pela propria empresa autuada, em
atendimento a intimacdo efetuada, conforme cépia apensa, onde solicitou que o contribuinte
informasse o consumo didrio por cada unidade consumidora em planilha com as seguintes
colunas:
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Més/Ano, equipamento, modelo, tipo, alocacdo, fun¢do da unidade consumidora, cédigo/item,
descricao/item, dia/consumo, quantidade consumida e valor unitario.

Esclarece que as planilhas geradas no CD inserido no Auto de Infragdo foram produzidas pelo
préprio contribuinte, cabendo ao Fisco apenas apurar os valores dos créditos indevidamente
escriturados e mantidos na escrita fiscal da empresa.

N

Quanto a afirmacdo feita pelo sujeito passivo na fl. 24, de que "contrariamente ao que fora
cogitado pelo r. preposto autuante, trata-se, sim, de itens estritamente afetados ao seu processo
produtivo, sem os quais restaria inviabilizada sua consecugdo, impondo-se, via de consequéncia,
o reconhecimento da improcedéncia do lancamento em debate", afirma que tal alegacao tem o
proposito de confundir os julgadores, pois como ficou fartamente demonstrado, quando a atuada
teve oportunidade de se manifestar sobre a funcdo desempenhada na empresa pelos
equipamentos consumidores do 6leo diesel combustivel em questdo, informou e declarou
tratarem-se de equipamentos, utilizados no apoio, apoio/manutencdo, manutencdo, transporte de
pessoas, saneamento, recuperacdo e ampliacdo de barragens, veiculo a servi¢o/apoio
administrativo, manutencao de estrada.

Da mesma forma, defende que a farta jurisprudéncia em relacdo a matéria, colacionada, bem
demonstra que o combustivel utilizado nos referidos equipamentos, ndo poderia gerar
aproveitamento do crédito fiscal do ICMS destacado nas notas fiscais de aquisi¢des, pois utilizado
em atividades paralelas, secundarias, de apoio, manutencdo, transporte de empregados,
ampliacdo de barragens, manutencdo de estradas, de apoio a atividade principal da autuada, mas
que nao estao diretamente vinculadas com o processo produtivo da empresa.

Quando ao mérito da autuagdo, e o faz a partir do item 2 da defesa, informa no item 2.4, que “o
oleo diesel em questdo fora efetivamente destinado a movimentacdo de bens vinculados a lavra,
assumido, pois, inquestionavelmente status de insumo no processo de mineragdo...”.

Na tentativa de elidir o Auto de Infracdo, faz referéncia a trechos do RICMS instituido por meio
do Decreto 6284/97, bem ao atual e vigente ato regulamentador do ICMS na Bahia, o Decreto
13.780/12, fazendo alusdo, inclusive, ao pardgrafo tnico do artigo 310 do regulamento vigente, que
trata da vedag@o do aproveitamento de crédito, quando a mercadoria ou bem vier a ser utilizado
em fim alheio a atividade do estabelecimento.

Em seguida, transcreve os incisos I e II. O inciso informa que sdo alheios a atividade do
estabelecimento "os veiculos de transporte de pessoal, assim entendidos os automdveis ou
utilitarios de uso individual da empresa ou de terceiros (...)"; o inciso II considera, também, como
alheios a atividade da empresa "os bens, materiais ou servi¢cos nao destinados a utilizacdo na
comercializac¢ao, na industrializagc@o, ou na produc¢ao, na extracao, na geracao ou na prestacao de
servicos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagao.

Indica que dentre os veiculos que consumiram 6leo diesel combustivel que tiveram o crédito de
ICMS indevidamente escriturados, estdo os 15 (quinze) itens abaixo, e sio Camionetas de marcas
diversas, Onibus, micro Onibus, vans, utilizados para a transporte de empregados, seja
administrativos ou simples operdrios ou mesmo no apoio € manutencdo da atividade principal da
empresa autuada, bens alheios a atividade do contribuinte e por tal motivo, o ICMS destacado nas
notas fiscais de aquisi¢des de Oleo diesel combustivel, jamais poderiam ser tomados como
crédito fiscal pelo contribuinte, encontrando-se no artigo 21 da Lei Complementar 87/96, a
imposicao legal para o estorno de tais créditos, como procedido por este preposto fiscal.

N

Da mesma forma, os itens 6 e 13 sdao ambulancias, portanto, bem alheio a atividade do
estabelecimento autuado, j4 que a empresa autuada ndo atua no ramo de clinica, exploracdo da
atividade de plano de saide ou hospital, seu objeto social conforme indicado pelo seu patrono, a
folha 23 do presente processo € “a extracdo e beneficiamento de minérios e metais preciosos para
posterior comercializacdo”.
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[y

. 1430 x usado na manutencdo da infraestrutura da mina

. CAMINHAO FORD 2622E - transporte de dleo diesel/lubrificante

. CAMINHONETE - veiculo de apoio a mina

. CAMINHOTE - veiculo auxiliar 1200 servicos gerais

. CAT 135H - manuteng¢do estrada mina subterranea

. DEFENDER TDI - ambuléncia para transporte de funcionarios

. DUCATO MINIBUS 2.8 JTD - transporte funciondrios seguranca patrimonial
. DUCATO MINIBUS 2.8 JTD transporte de funcionérios

. F4000 - veiculo de apoio a mina

O 0 3 N W»n kW

10. FORD F250 - veiculo de apoio a mina

11. L200 - veiculo de apoio a mina

12. PATROL - manuten¢do de entradas mina

13. PEUGEOT HDI - ambulancia para transporte de funcionérios
14. PEUGEOT HDI - auxiliares

15. SCAMEC 2000 - contencao frente servico mina subterranea

Menciona que o artigo 5° da Constituicdo Federal, impde que “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes e ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”’, sendo essa a regra maior observada em um Estado Democréatico
de Direito, ndo sendo por acaso, que tal regra esteja na cabeca do artigo que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos do provo brasileiro.

Apos transcrever o teor do artigo 21 incisos I e III da Lei Complementar 87/96, fala que toda a
argumentacio defensiva do contribuinte na tentativa de desconstituir o Auto de Infracdo ndo
encontrard amparo nesse 6rgao julgador administrativo, pois inaplicdvel ao caso concreto em
andlise, conforme entende demonstrado, seja porque a funcdo desempenhada pelas unidades de
consumo informada pelo contribuinte ou o modelo de equipamento, também informado pelo
autuado, s confirma tratarem-se de bens alocados em atividades estranhas ou alheias, sdo
atividades de apoio, manuten¢do, apoio ou manutencao da atividade principal, mas nao atividade
principal, portanto vedado o aproveitamento do crédito e nos termos do artigo 21 da Lei
Complementar 87/96, devem ser estornados.

Defende ponto de vista de que as fotografias de equipamentos e seus comentdrios pelo
contribuinte, ndo podem prevalecer, pois como pode ser constatado, em relagdo a todos eles, o
contribuinte ao informar a sua func¢ao, indicou tratarem-se de equipamentos utilizados no apoio
ou manuten¢do da atividade principal explorada, atuando sempre em atividades secunddrias ou
paralelas, nunca na atividade principal, ou seja, nenhum tém fun¢do no processo produtivo.

Ao tempo em que solicita a manutencdo do lancamento, convida os Julgadores, a fazer um
“passeio” pela planilha de levantamento dos valores apontados no Auto de Infracdo,
especialmente nas colunas “MODELO”, onde estd descrito o tipo do veiculo, miquina, ou
equipamento, assim como na coluna “FUNCAO”, onde consta a descricdo da fun¢do do veiculo,
mdquina ou equipamento, frisando, mais uma vez, que tais informacdes foram de lavra do
proprio contribuinte.

O ¢6rgao preparador deu conhecimento de tal peca a empresa autuada (fl. 125), o que valeu a
manifestacdo de fls. 129 a 140, na qual a empresa argumenta que o autuante, através da
Informagdo Fiscal de fls. 103 a 122, busca convencer os julgadores de que se afigura procedente a
integralidade da exigéncia.
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Nota, entretanto, que tal expediente ndo logra trazer aos autos quaisquer argumentos aptos a
tanto, posicionando-se o preposto fazendario de forma genérica, sem se desincumbir do 6nus de
impugnar especificamente as alegacOes expendidas no bojo da sua defesa apresentada, e
adotando como pretenso suporte da sua descabida linha de entendimento julgado administrativo
inapto a infirmar a apropriacdo levada a cabo, como se verd adiante, bem como manifestacoes
judiciais que analisam a glosa de créditos vinculados a mercadorias alheias a atividades de
estabelecimentos em contexto fatico absolutamente estranho aquele vivenciado neste caso, ndo
merecendo, pois, neste particular, qualquer esforco na tentativa de infirma-las.

Passa a combater as alegacdes ventiladas na Informacao Fiscal, com o propédsito de ratificar a
manifesta insubsisténcia da cobranca contra si perpetrada, tal como exposto em sua peca
impugnatoria.

Quanto ao argumento de que “foi o proprio contribuinte quem informou a func¢do desempenhada
no estabelecimento autuado por cada um dos equipamentos listados nas planilhas que integram
o auto de infracdo”, esclarece ter, naquela oportunidade indicado tratarem-se de itens destinados
ao desempenho de atividades secunddrias, paralelas, de apoio operacional ou de apoio a
atividade principal e por isso foram consideradas alheias a atividade do estabelecimento
fiscalizado.

No que concerne as informagdes contempladas em demonstrativos fornecidos ainda em fase de
fiscalizacdo, nota que consubstanciam elementos precariamente elaborados, que ndo espelham,
de forma fidedigna, a afetacdo dos equipamentos em voga nos seus expedientes de mineragao, na
medida em que elaborados por funciondrios incumbidos de funcdes administrativas, mais
precisamente dos setores contdbil e fiscal e, portanto, sem contato direto com as atividades
operacionais.

Fala que referidos prepostos, embora desprovidos da capacitagdo técnica necessdria para tanto,
findaram por produzir as planilhas fiscalizadas com o tnico propdsito de atender a solicitagao
formulada pelo representante fazendario nesse sentido, de sorte que culminaram por veicular
informacdes genéricas, dissonantes da realidade fatica subjacente.

Assim, ao tomar conhecimento da exigéncia em tela e visando aos seus termos melhor se
contrapor, diligenciou no sentido de que os advogados constituidos para patrocinio dos seus
interesses verificassem, in loco, o verdadeiro emprego de cada um dos referidos bens nas
atividades de lavra a que se dedica.

Nesse desiderato, promoveu visitas dos causidicos as minas por si exploradas, de forma a lhes
proporcionar todos os subsidios de que necessitavam para a elaboracdo da competente defesa
administrativa, a qual foi acostado farto manancial probatério apto a comprovacdo de que
determinadas maquinas e equipamentos nos quais foi empregado o 6leo diesel objeto das
vergastadas glosas estdo deveras afetados aos expedientes extrativistas, de sorte que o aludido
combustivel assume o inquestiondvel status de insumo no processo de mineracdo, exsurgindo
amplamente idoneo, em consequéncia, o aproveitamento de créditos relativos as suas aquisigoes.

Repisa que, diversamente do quanto pretende levar a crer o Autuante, numa tentativa de
confundir os ilustres julgadores, limita-se a demonstrar a insubsisténcia do langamento no que
pertine aos equipamentos inquestionavelmente vinculados a atividade a que se dedica, deixando
de contestar, num ato de absoluta boa-fé, aqueles que ndo ostentam tal natureza, tal como as
ambulancias expressamente referidas.

A despeito dos esfor¢os envidados com vista a comprovagao da realidade fética subjacente, cuja
observancia estd adstrita a autoridade publica no exercicio da atividade vinculada de lancamento
tributdrio, fato é que o minucioso trabalho promovido foi simplesmente desconsiderado pelo
preposto autuante, sendo o que se constata a partir das Informagdes Fiscais ora rechacada, por
meio das quais o i. representante fazendario, longe de impugnar tudo o que fora exposto e

atestado quanto a afetacdo dos itens em tela no processo produtivo sob andlise, limitou-se a
ratificar a autuag@o nos moldes em que originariamente levada a cabo.
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Chama a atencdo para a impossibilidade de que seja ultrapassado o vasto acervo probatdrio
colacionado a estes autos — especialmente no que concerne as fotografias e esclarecimentos
constantes dos itens da peca impugnatéria, os quais, nesta oportunidade, ratifica integralmente,
sob pena de ofensa aos principios da verdade material e moralidade administrativa, tdo
aclamados por essa Corte de Julgamento.

Registra que o quanto ali exposto e comprovado poderia ter sido verificado in loco pela propria
autoridade fiscal, caso houvesse comparecido as minas objeto de exploracdo, desincumbindo-se
do onus investigativo que lhe compete, todavia, tendo optado por conformar a autuacdo em
testilha a portas fechadas, a partir de “um passeio pela planilha de levantamento dos valores
apontados no auto de infracdo (...) de lavra do proprio contribuinte” que, insiste, ndo pode
sobrepor o minucioso levantamento levado a cabo com vistas a demonstracdo da verdade dos
fatos, a partir de um passeio, isto sim, pelas galerias exploradas, como é correto, culminou por
lavrar a peca fiscal acusatdria, impingindo uma exigéncia totalmente descabida, ao seu ver.

Neste panorama, ndo tendo havido qualquer contestagao acerca da efetiva afetacdo dos bens em
que empregados o Oleo diesel glosado, até porque invidvel, em face da realidade fatica
experimentada, resta-lhe renovar o pleito de diligéncia ja deduzido na impugnacdo apresentada,
caso ainda assim entenda necessdrio esta Junta de Julgamento.

Ap6s tais esclarecimentos, destaca que o julgado invocado pelo auditor fiscal na tentativa de
corroborar a guerreada exigéncia ndo se presta a tanto, na medida em que proferido por 6rgao
julgador destituido de competéncia para atuar nesta unidade federativa e tomando por base
normatizacdo vigente em outras lindes territoriais.

Ainda que se pudesse cogitar da aplicabilidade das conclusdes ali plasmadas ao caso dos autos, o
que aqui se admite a titulo meramente argumentativo, por amor ao debate, fato é que, ainda
assim, o aludido precedente nao teria aptidao para subsidiar o combatido lancamento.

Observar as seguintes razdes de decidir naquela oportunidade expostas:

“(...)

Assim, o direito ao crédito de ICMS de dleo diesel na entrada da mineradora so é reconhecido
se ele for consumido no processo produtivo de mineracdo, isto é:

- no desmonte;
- na movimentagdo de material entre o desmonte e no beneficiamento;

- na movimentacdo de material entre o beneficiamento e a estocagem. O oleo diesel é
consumido nessas fases da produgcdo como forca propulsora (ou forca motriz) das mdquinas,
equipamentos e veiculos que participam de forma direta na producdo do minério de ferro.

Seguindo a logica acima explicitada, foram concedidos créditos de ICMS relativos a entrada
de oleo diesel consumido nas seguintes atividades (dentre outras):

- carregamento de minério (internamente nas minas);
- transporte de minério (internamente nas minas);

- movimentag¢do de minério;

- escavagdo (frente de lavra)

Assim, a glosa dos créditos se restringiu ao oleo diesel consumido fora do processo produtivo

(..)"

Tal entendimento externado no excerto transcrito é no sentido de que ensejam a apropriacdo de
créditos de ICMS as aquisi¢des de Oleo diesel utilizado na movimentagdo de mdéquinas e
equipamentos diretamente relacionados as atividades de mineragcdo, e nesta perspectiva, sao
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citadas as fases de tal processo produtivo em que exsurge inconteste a citada vinculacdo,
relativamente as quais o creditamento restou entdo chancelado.

Assim, cogitando, a titulo hipotético, fosse possivel aplicar as consideracdes ali estampadas ao
caso dos presentes autos, estaria expressamente validado o procedimento adotado no que
concerne as aquisi¢coes de combustivel destinado a movimentagdo dos bens adiante listados, ja
que atuantes na fases de escavagdo (frente de lavra), assim como nas etapas de carregamento,
transporte € movimentagdo de minério, sem prejuizo do reconhecimento da idoneidade da
apropriacao empreendida quanto as entradas de 6leo diesel empregado em outros itens adstritos a
lavra:

Mais uma vez, descreve a utilizagdo de equipamentos como o jumbo, Compressores, plataformas
elevatorias, Geradores, caminhdes para transportes de explosivos, pas carregadeiras e caminhdes
de coleta de minério estéril, Scaller e Robolt.

Ainda no que se refere ao propalado julgado oriundo do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, observa, pela sua importancia, que a autuagcdo entdo debatida sequer abarcou itens
empregados no tratamento e descarte de residuos gerados ao longo dos expediente extrativistas, e
outra ndo pode ser a conclusd@o sendo a de que assim ocorreu em vista da inquestiondvel
essencialidade de bens dessa natureza no contexto das atividades versadas, mesmo porque a
criacdo de meios capazes de garantir a correta destinagdo de tais expurgos dotados de aptidao
eminentemente lesiva a0 meio ambiente é requisito essencial para viabilizar a obtencdo das
competentes licencas ambientais, como jd exposto nestes autos —, que certamente fora acatada

pela fiscalizagao local.

Afigura-se este, portanto, aliado a auséncia de qualquer insurgéncia por parte do d. preposto
autuante quanto ao descritivo que demonstra a efetiva utilidade dos equipamentos objeto de
glosa, mais um fundamento para validacdo do aproveitamento de créditos oriundos de aquisi¢oes
de combustiveis para a movimentacao de “VEICULOS ESPECIAIS”, destinados ao acompanhamento
das condi¢des das “BARRAGENS DE REJEITOS”, de forma a garantir a efetividade da contengao,
sem risco de contaminagdo dos arredores, assim como de ‘“MAQUINAS E EQUIPAMENTOS™ destinados
as suas construcoes.

Destaca que o autuante nao tracou uma linha sequer no que se refere a evidente discrepancia dos
critérios que embasaram o langamento em testilha, uma vez constatado que algumas das glosas
em foco repousam sobre a utiliza¢do de dleo diesel em equipamentos relativamente aos quais se
verifica a existéncia de abastecimentos ndo questionados pela fiscalizacdo durante o periodo
autuado! Para melhor compreensdao do quanto suscitado, vale reiterar as mengdes
exemplificativas concernentes ao tema consignadas na Impugnacdo referentes ao primeiro més
fiscalizado:

JuMBO JB05: a Unica glosa em janeiro de 2009 refere-se a uma das aquisi¢des ocorrida no dia 1°
daquele més, tendo havido, portanto, validacdo do crédito referente aos demais abastecimentos
efetuados nos dias 01 e 07 do mesmo periodo;

JuMBO JB08: a tnica glosa em janeiro de 2009 refere-se a aquisicao ocorrida no dia 29 daquele més,
tendo havido, portanto, validag¢do do crédito referente aos abastecimentos efetuados entre os dias
01 e 26 do mesmo periodo;

PAs CARREGADEIRAS PC19: ndo se verifica qualquer glosa quanto as centenas de aquisi¢des de dleo
diesel ali empregado, ocorridas no més de janeiro de 2009, tendo iniciado os estornos propostos
em fevereiro do mesmo ano;

COMPRESSORES CPMET: a Unica glosa em janeiro de 2009 refere-se a aquisi¢do ocorrida no dia 26
daquele més, tendo havido, portanto, valida¢do do crédito referente ao abastecimento ocorrido no
dia 07 do mesmo periodo; e,
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CAMINHOES CT17: as Unicas glosas em janeiro de 2009 referem-se a aquisi¢des ocorridas no dia 01
daquele més, tendo havido, portanto, validacio do crédito referente as centenas de
abastecimentos ocorridos nos demais dias deste mesmo meés.

Rememora que se trata de simples mencdo ilustrativa, mais detalhadamente exposta em
demonstrativo colacionado ao aludido expediente de defesa, apta a confirmar a improcedéncia
das glosas perpetradas no particular, j4 que os veiculos e equipamentos sob exame nao se
prestam a mais de um emprego, afigurando-se, muito pelo contrério, destinados a exclusivas e
determinadas utilizag¢des, dada a especificidade do processo produtivo, restando clara, portanto, a
impropriedade do procedimento.

Reitera integralmente as alegacdes veiculadas em sede de Impugnagdo tempestivamente
apresentada, pugnando, assim, seja julgado improcedente o Auto de Infracdo, nos moldes em que
demonstrado na pec¢a impugnatoria.

Em nova interven¢do no feito (fl. 165), o autuante reitera os termos da informacao anteriormente
prestada, afirmando que os veiculos englobados na autuagdo sao auxiliares ou de apoio a mina,
ambulancias, transportes de funciondrios, razdo pela qual mantém a informacdo anterior,
ressaltando ter o contribuinte solicitado prazo adicional para atender intimacgdes para prestar
informacdes a respeito, ndo sendo o trabalho realizado agodado, conforme afirma. Por tais
razdes, mantém o lancamento.

Em funcio do afastamento da relatora entdo designada, o feito foi redistribuido.

Levado a apreciacdo da Junta de Julgamento Fiscal, esta, em decisdo de 29 de setembro de 2015
converteu o feito em diligéncia, a fim de que, considerando que nos autos nio se encontrava
presente o CD informado pelo autuante nas suas intervengdes processuais, que O mesmo
acostasse ao feito copia do mencionado CD onde conste a indicacdo da empresa da utilizagdo de
cada material objeto da autuacdo (fl. 168).

Encaminhado ao autuante, este, indica que a midia (CD) se encontra devidamente acostada aos
autos, e nela, no demonstrativo de fls. 09 a 123 a planilha denominada *“2009 diesel enviada
contribui”’, € na verdade, a planilha fornecida pela empresa, em atendimento a intimagao
encaminhada pelo mesmo, a fim de que fosse informado o consumo didrio de 6leo diesel por
cada unidade consumidora em atuac@o na empresa.

J4 a planilha “2009 diesel fora atividade”, contém dados que foram extraidos da planilha original
extraidos daquela original elaborada pelo préprio contribuinte.

Indica que os valores constantes do langcamento sdo os contidos nas planilhas “2009, 2010, 2011 e
2012” diesel fora atividade, ressaltando que os procedimentos foram idénticos para todos os
exercicios fiscalizados (fls. 174 e 175).

Tendo em vista o ndo encaminhamento do teor de tal informacdo ao autuado, o processo foi
convertido em nova diligéncia, a fim de que fosse dado conhecimento a empresa, do contetdo da
diligéncia, com abertura de prazo para manifestacdo (fl. 177).

Cientificado (fls. 183 e 184), o sujeito passivo nao se manifestou.

Na sessao de julgamento, nesta data, compareceu a advogada da empresa, para realizacdo de
sustentagdo oral, na qual reiterou os termos defensivos.

vVOTO

O lancamento constitui-se em uma unica infracdo arrolada pela fiscalizacdo: Manutenciao de
saldo credor, nao estornado, decorrente de crédito indevido de ICMS, tendo em vista que,
segundo informacgdes do autuante “Escriturou e manteve na escrita fiscal créditos de ICMS aos
quais ndo tinha direito incidentes sobre aquisicdo de OLEO DIESEL COMBUSTIVEL, consumidos
por equipamentos e veiculos ndo empregados diretamente no processo produtivo da empresa,

que atua em atividade de mineragdo, tais como AMBULANCIAS, VEICULOS UTILIZADOS NO
TRANSPORTE DE TRABALHADORES, VEICULOS COM ATUACAO EM ATIVIDADE DE APOIO E
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MANUTENCAO NA BARRAGEM, CONTENCAO DE FRENTE DE SERVICOS NA MINA SUBTERRANEA,
MANUTENCAO DE ESTRADAS MINA, VEICULOS DE APOIO MINA, VEICULO QUE GERA AR COMPRIMIDO
PARA MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQPTO MINA/PLANTA, VEICULO USADO NA MANUTENCAO
INFRAESTRUTURA DA MINA, VEICULO UTILIZADO PARA TRANSPORTE DE OLEO DIESEL E

LUBRIFICANTE”, fato apurado nos exercicios de 2009 a 2012.

Em primeiro lugar, observo que o sujeito passivo, de forma direta, ndo arguiu qualquer
preliminar a titulo de nulidade, isso diante do fato de que o lancamento obedeceu ao disposto no
regramento legal, especialmente atendeu ao quanto previsto no artigo 39 do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF/99), estando perfeito e acabado, sendo
devidamente indicados o sujeito passivo, os fatos que ensejaram a autuacio, as normas legais
violadas, a penalidade aplicada, acostados os elementos de prova da acusagdo, e por tais razdes,
adentro, sem maiores outros comentdrios, na andlise do mérito, ndo sem antes fazer algumas
ligeiras observacdes acerca do principio da verdade material invocado pela empresa autuada em
sua peca defensiva.

A ampla possibilidade de produgdo de provas no curso do Processo Administrativo Tributario
alicerca e ratifica a legitimacdo dos principios da ampla defesa, do devido processo legal e da
verdade material.

Este principio do processo administrativo fiscal, ndo se trata apenas de um dever do Estado, mas
um direito e dever de ambas as partes, ou seja, contribuinte e Estado, de forma que com a
verdade vindo a tona se chegue a justica.

Assim a prova ocupa lugar importante na garantia dos interesses das partes do processo, pois
interfere de forma direta no convencimento do julgador sobre os fatos alegados, pois a partir
dessas provas € que o julgador poderd determinar a prestacdo jurisdicional mais adequada ao
caso concreto. E a aplicacdo do principio da verdade material é exatamente essa busca incessante
pela verdade que esteja mais proxima da realidade dos fatos, o que foi insistentemente buscado
ao longo da tramitacdo do feito.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, dentre varios doutrinadores, ele “consiste em que a
administracdo, ao invés de ficar adstrita ao que as partes demonstrem no procedimento, deve
buscar aquilo que € realmente verdade, com prescindéncia do que os interessados hajam alegado
e provado, como bem o diz Hector Jorge Escola. Nada importa, pois, que a parte aceite como
verdadeiro algo que ndo o é ou que negue a veracidade do que é, pois no procedimento
administrativo, independentemente do que haja sido aportado aos autos pela parte ou pelas
partes, a administracdo deve sempre buscar a verdade substancial. (Curso de Direito
Administrativo. 28* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 306).

Ao curso do processo, a empresa autuada manifestou-se, e de forma livre e autbnoma, apresentou
as provas que entendia necessdrias a resolucao da lide, pode exercer de forma plena e irrestrita o
seu direito de defesa, e exercitar o contencioso, de modo que descabe qualquer outra
consideragdo a respeito.

Da mesma forma, o principio da legalidade tributaria € um importante instrumento de protecao
do contribuinte frente ao poder arrecadatério do Estado, responsavel por limitar e frear os
excessos da atuacdo estatal, e foi devidamente obedecido no curso da lide.

Quanto a solicitacdo para a realizacdo de diligéncia, nego por entender presentes no processo
todos os elementos necessarios para a resolucdo da lide, além do que, a defesa foi devidamente
explicita no sentido de aclarar a utiliza¢do de cada veiculo em uso na mina.

Apreciando o mérito propriamente dito, a cerne da discussd@o encontra-se no fato da empresa
considerar que a utilizacdo do crédito fiscal € pertinente e legal, e o autuante entender que, na
forma da legislagao, a utilizagc@o do crédito fiscal € inapropriada, pelo fato dos veiculos aos quais
foi fornecido 6leo diesel, ndo participam do denominado “processo produtivo”.
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O ICMS se apresenta como um imposto ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal, e, para sua
compensacdo, ¢ assegurado ao contribuinte o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, dentro das normas aplicdveis e
regulamentares.

Este sistema € devidamente conhecido como “débito x crédito”, no qual abate-se do montante
devido pelo contribuinte o valor pago por este em etapas anteriores, em suas compras de bens ou
servicos ja tributados pelo imposto. A cobranca pode ser feita pelo mesmo Estado ou por outro.

O crédito do ICMS advém, pois, do direito de abater das respectivas saidas o imposto pago na
aquisicdo de produtos, mercadorias e servicos, € o montante do crédito corresponde ao valor a
ser abatido do respectivo débito do imposto. Caso o crédito seja maior que o débito, denomina-se
“crédito acumulado”.

A nao-cumulatividade do ICMS € um principio e uma técnica de desoneragdo da cadeia produtiva
ou da cadeia de consumo, disciplinada no artigo 155, pardgrafo 2°, inciso I da Constitui¢ao
Federal.

Duas sdo as condi¢des essenciais para que o crédito fiscal seja vélido: documentacdo fiscal
idonea e a escrituragdo das operacdes e prestacdes nas condi¢des da lei. Aqui, ndo se discute a
idoneidade dos documentos, e sim, a aten¢@o e obediéncia a lei.

Quanto aos produtos de uso e consumo, somente dardo direito de crédito ao ICMS as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020,

de acordo com a Lei Complementar 122/2006, e as alteragdes realizadas pela Lei Complementar
138/2010.

Todavia, na prética, observa-se que, por equivoco de interpretacdo, muitos materiais sao
classificados como de “uso e consumo”, quando, na verdade, representam materiais de utilizacao
direta na produgdo, e vice-versa.

Tais materiais de uso e consumo caracterizam-se por nao se agregarem, fisicamente, ao produto
final, sendo meramente utilizados nas atividades de apoio administrativo, comercial e
operacional, podendo ser citados como exemplo: papéis para escritério, lampadas para utilizacao
nos prédios administrativos, etc.

Ja os materiais de utilizag¢do direta na producao sao caracterizados por serem imprescindiveis na
producdo do respectivo produto, como por exemplo: embalagens para acomodacdo do produto
final, tintas e rétulos, etc.

Existindo duvidas, acerca dos procedimentos a serem adotados o melhor instrumento a ser
utilizado pela empresa seria o de formular consulta escrita a autoridade fazendaria de seu Estado,
especificando a utilizacdo do material em tela, no caso, o 6leo diesel, e descrevendo como ele
interage e agrega na extra¢ao dos minérios.

A lei ordindria €, em regra, o veiculo legislativo da imposi¢ao tributdria, capaz de concretizar o
principio da legalidade. Ao seu turno, a lei complementar, possui a tarefa de complementar a
Constituicdo e excepcionalmente instituir tributos, consoante o artigo 148 da CF/88.

Analisando a legislacdo, observo que a Lei Complementar 87/96, em atengdo ao comando
constitucional de que caberd a lei complementar a normatiza¢ao do imposto, assim determina:

“Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.
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§ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigcos
resultantes de operagdes ou prestacoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servigcos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal”.

Da mesma forma, e na mesma direcdo, dispde o artigo 21 da referida Lei:

“Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

(...)
III - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento’;

De tal inteleccdo, percebe-se, claramente, que a norma estipula como condicionante para as
mercadorias serem consideradas como de uso e consumo, que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento, destacando, especialmente, como alheios a
atividade do estabelecimento, os veiculos de transporte pessoal.

Ao longo do processo, a defesa procurou com muito denodo provar que os veiculos cujos
abastecimentos foram objeto da glosa do crédito fiscal, possuiam correlagdo com as atividades
do estabelecimento.

Todavia, cabem algumas observacdes: a primeira delas é a de que os dados elencados na
autuacdo foram fornecidos pela propria empresa, atendendo a solicitacdo do autuante. Nao se
concebe que, neste momento, a autuada venha a argumentar em sua defesa que foram elaborados
pelos funciondrios da contabilidade, que, ‘“embora desprovidos da capacitacdo técnica
necessdria para tanto, findaram por produzir as planilhas fiscalizadas com o tinico propdosito de
atender a solicitacdo formulada pelo representante fazenddrio nesse sentido, de sorte que
culminaram por veicular informagoes genéricas, dissonantes da realidade fdtica subjacente”,
ndo pode ser considerada, vez que tais funciondrios, lidam cotidianamente com a escrituracao
fiscal, nao cabendo aos advogados da empresa, com todo o respeito a capacidade profissional
dos mesmos, estabelecer os balizamentos para a escrituracdo de créditos fiscais.

A segunda, € o fato da empresa autuada ser sucessora da Vale S. A., empresa de atuacdo mundial,
e, logo, nesta condicdo possuir toda uma gama de conhecimento e informagdo de modo a
propiciar uma escrituragdo correta e atenta a determinacao legal.

A terceira, a de que os dados fornecidos ao Fisco se pautam em “elementos precariamente
elaborados, que ndo espelham, de forma fidedigna, a afetacdo dos equipamentos em voga nos
seus expedientes de mineracdo, na medida em que elaborados por funciondrios incumbidos de
fungoes administrativas, mais precisamente dos setores contdbil e fiscal e, portanto, sem contato
direto com as atividades operacionais”. Se a propria empresa nao tem o cuidado em fornecer
informacdes ao Fisco com fidedignidade, e se seus funciondrios ndo conhecem de forma eficaz
as atividades operacionais, quem os teria.

E mais: qual a afetacdo no processo de producdo ou extracdo, no caso, de veiculos com
utilizacdo especifica no transporte de pessoal, ambulancias (que a prépria empresa reconhece em
dado momento de sua defesa), veiculos utilizados em manutencao de barragens de contencdo, e
aqui ndo se discute a necessidade e essencialidade de tais barragens, e sim, da sua correlagdo
com o minério extraido, de uso geral, caminhdo pipa, veiculo do almoxarifado, dentre outros
Ccasos.

Fato é que, ndo se pode admitir que a empresa de tamanho porte, forneca dados de suma
importancia para a andlise da fiscalizacdo, e depois as conteste, sob tais argumentos.

Da mesma forma, ndo se discute aqui a necessidade de uso de tais veiculos e a sua funcdo dentro
da empresa, apenas e tdo somente, em obediéncia a norma legal transcrita linhas acima, a sua
correlacdo direta com as atividades da empresa, se caracterizando com a especificidade legal de
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serem ‘“‘servicos alheios” a atividade desenvolvida pela autuada, qual seja, a de exploracdo
mineral.

Quanto ao fato do autuante mencionar decisdo em caso andlogo ao presente, adotado pelo Estado
de Minas Gerais, ndo se discute a validade territorial da mesma, mas o balizamento que pode
servir tal decis@o, ainda mais se considerarmos que tal Estado possui uma atividade mineradora
de grande monta, e como tal, enfrenta fatos da mesma natureza.

Fato € que de acordo com os elementos constantes no processo, os veiculos cujo 6leo diesel foi
utilizado com crédito fiscal, nao possuem relacdo direta com a extragdo, e neste ponto me valho
da decisdo do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, cuja expertise ndo pode ser
posta em duividas no trato de tais questoes:

“A instrugdo normativa n° 01/98, por meio do seu art. 1° inciso II, alinea “c”, define como
alheios a atividade do estabelecimento “os bens entrados, inclusive mercadorias, ou os
servigos recebidos e que ndo sejam empregados na consecucdo da atividade econémica do
estabelecimento, assim entendidos aqueles ndo utilizados na drea de producdo industrial,
agropecudria, extrativa, de comercializagdo, ou de prestagcdo de servigos”.

Saliente-se que a mencionada Instru¢ao normativa esclareceu o alcance do uso do crédito fiscal
em casos assemelhados, pelo Estado de Minas Gerais.

Destaco, ainda, os seguintes trechos do julgado retro mencionado:

“A atividade-fim da “Vale S.A.” é a mineracdo. A instru¢cdo normativa supracitada definiu
que o processo produtivo de uma mineradora comeca no desmonte e termina na estocagem.
O que existe entre essas fases resume-se ao beneficiamento do minério de ferro extraido.
Estabelece também que a movimentacdo (transporte) de minério entre essas fases, também
faz parte do processo produtivo da mineradora. De forma diddtica e simplificada, o processo
produtivo de uma mineradora pode ser assim resumido:

- Extracgdo: feita por meio de detonacoes. Depois o minério é retirado por escavadeiras e
transportado por caminhdes para a fase de processamento (ou beneficiamento).

- Beneficiamento: sdo realizadas as britagens (primdria, secunddria e tercidria), o
peneiramento

(Primdrio, secunddrio e tercidrio) e a classificacdo.

- Estocagem: apos acumulados em pilhas, os diferentes tipos de minério produzidos estdo
prontos para serem levados aos clientes. Nesse momento termina o processo produtivo da
mineradora, lembrando que a movimentagdo interna do minério pode ser feita por correia
transportadora ou caminhdes.

Apds esse processo, o minério é transportado por caminhdes ou correias transportadoras de
longa distancia (tcld) e embarcados em trens que o levard até seu destino. Todo o
Sfuncionamento do processo produtivo é em funcdo do produto — minério de ferro — logo,
seguindo-se o produto, acompanhando-se todo o trajeto por ele percorrido, tém-se todas as
respostas necessdrias para a definicdo de quais produtos adquiridos pela mineradora déo
direito ao crédito do ICMS.

O minério é extraido da rocha, a escavadeira o coloca em caminhées/correia transportadora,
que o transporta até o britador primdrio. Por meio de correia transportadora ele é levado
para o peneiramento primdrio, apos isso segue para a britagem secunddria, depois para a
tercidria, segue para o peneiramento secunddrio, segue para o classificador, depois para o
hidrociclone, filtragem, estocagem. Naturalmente existem diversos atalhos nesse caminho,
pois cada ‘tipo’ de minério (granulacdo) tem um caminho proprio, as vezes mais curto as
vezes mais longo, mas, basicamente, esse é o percurso do produto”.
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Muito embora as especificidades de cada mina e mineradora possam diferir em detalhes, a
descricdo do processo de extragdo € bastante preciso e claro.

Quanto a possibilidade de direito ao crédito, assim se posiciona tal decisdo, a qual acolho:

“Assim, o direito ao crédito de ICMS de oleo diesel na entrada da mineradora so é
reconhecido se ele for consumido no processo produtivo da mineracdo, isto é:

- No desmonte,
- Na movimentagdo de material entre o desmonte e no beneficiamento,

- Na movimentagdo de material entre o beneficiamento e a estocagem e - na estocagem. O
oleo diesel é consumido nessas fases da producdo como forca propulsora (ou forca motriz)
das mdquinas, equipamentos e veiculos que participam de forma direta na producdo do
minério de ferro.

Sdo caminhoes carregados de combustivel que abastecem os veiculos dentro da mina. Sdo
“postos de combustivel ambulantes”.

Ndo hd como negar que tal atividade é importante numa mineradora, mas totalmente
dissociada da atividade precipua de uma mina — mineracdo. E atividade de apoio
operacional.

- Caminhées munck - transporte interno de pecas e

Equipamentos: conforme ressaltado no item anterior, os caminhdes “munck” sdo veiculos de
apoio operacional (transporte de pecas e equipamentos), ndo sendo utilizados, pois, em
nenhuma das etapas do processo da mineracdo (extragdo, movimentacdo, beneficiamento ou
estocagem do minério).

- Caminhoes pipa - molhar vias e acessos: o caminhdo pipa é utilizado para irrigar e
sedimentar o trajeto realizado pelos caminhdes de transporte de minério, evitando que
agentes nocivos, como a poeira, inviabilizem a utilizacdo do produto.

Embora desempenhe atividade importante, pois é evidente que o excesso de poeira é
prejudicial ao trabalho em uma mineradora, o que se verifica é que tal veiculo ndo é utilizado
em nenhuma das etapas do processo produtivo da mineradora (extra¢do, movimentacdo,
beneficiamento ou estocagem do minério), ou seja, o caminhdo pipa é utilizado em atividade
de apoio operacional.

- Veiculos diversos — apoio administrativo: sdo veiculos diversos (caminhonete D20
Chevrolet, Nissan Frontier, Mitsubishi 1200, Ford ranger, Toyota Hilux, etc.) utilizados para
transporte de pessoal, dentro e fora da mina. Esses veiculos ndo desenvolvem qualquer
atividade no processo de mineracdo propriamente dito. O transporte de pessoal é atividade
de apoio operacional/administrativo.

- Moto niveladoras - terraplenagem de mina:

(...)

Dentro de uma mina hd estradas e/ou vias que interligam os diversos setores. As moto
niveladoras sdo responsdveis pela abertura e conservacdo dessas vias (terraplanagem -
apoio operacional), mas ndo desempenham nenhuma agdo no processo de mineracdo
propriamente dito.

- Tratores — manutencdo das minas: sdo tratores diversos (trator Caterpillar D4, trator
Caterpillar Dén, trator Caterpillar dée, etc.) utilizados na manutengdo e corte de acesso nas
minas (atividade de apoio operacional.

- Bobcat - limpeza industrial:

(...)
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Conforme descricdo na planilha fornecida pelo contribuinte (ex.: fl. 357), trata-se de
equipamento utilizado para limpeza industrial, atividade de apoio operacional.

Van — ambuldncia - atendimento de emergéncia: Ndo hd que se questionar a utilidade de uma
ambulancia para atendimento de emergéncia em uma mineradora, local distante de cidades e
com atividades de risco. No entanto, essa atividade ndo se confunde com o processo de
mineragdo, sendo considerada atividade de apoio operacional.

O Jdleo diesel consumido nas dreas, mdquinas e equipamentos acima ndo se confunde com
aquele consumido na lavra, na movimentacdo do material e no beneficiamento de minério de
ferro, caracterizando-se, portanto, como material de uso e consumo, sem direito a crédito do
ICMS, face a vedagdo contida no art. 70, inciso 11l do RICMS/02".

Ainda a respeito de tal discussdo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem seguindo
na mesma linha do Supremo Tribunal Federal, decidindo que ndo ha ilegalidade nas restricdes
qualitativas e temporais estabelecidas pela Lei Complementar 87/96, como se depreende das
decisdes abaixo ilustradas:

“TRIBUTARIO ICMS CREDITAMENTO LIMITACOES LEGALIDADE PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que as limitacoes
temporais de creditamento do ICMS, previstas na Lei Complementar n. 87/96, sdo legais. 2.
Precedentes: AgRg no Ag 974.348/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
22.9.2009, DJe 30.9.2009; AgRg no Ag 626.413/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 15.5.2008, DJe 28.5.2008. Agravo regimental improvido”. (AgRg no REsp 1.146.914/RS,
2 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 2.3.2010)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. TEORIA
DA CAUSA MADURA. POSSIBILIDADE. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO.
LIMITACOES LEGAIS AO CREDITAMENTO DE ICMS. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. 1. Na
acdo mandamental, a impetrante pretende ser autorizada a compensar crédito de ICMS
oriundo da aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente, uso e consumo da impetrante,
bem como quanto a aquisicdo de energia elétrica e servicos de comunicacdo, sem a
incidéncia das restricoes qualitativas e temporais impostas pelas Leis Complementares n°s
99/1999, 102/2000. 2. Desnecessdria a remessa dos autos ao Tribunal a quo, pois hd que ser
aplicado o principio da causa madura, por envolver matéria exclusivamente de direito, nos
termos do art. 515, 3°, do CPC. 3. E possivel o creditamento de ICMS na aquisi¢do de bens
destinados ao ativo fixo apds a vigéncia da Lei Complementar 87/96. Entretanto, ndo hd
ilegalidade ou inconstitucionalidade nas restricoes qualitativas e temporais estabelecidas por
Leis Complementares posteriores (92/97, 99/99 e 102/2000). 4. Recurso ordindrio em mandado
se seguranca ndo provido”. (RMS 19.658/CE, 2 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe de 27.11.2009)

Entendo desnecessdrias mais citagdes jurisprudenciais, a vista da farta e variada listagem trazida
pelo autuante, e devidamente transcrita em trechos e ementas nas suas intervengdes.

Menciono, ainda, pela devida pertinéncia, resposta a consulta formulada nos termos abaixo, que
resultou no Parecer DITRI 03704/2007. Naquela oportunidade, assim se expressou o consulente:

“Nos, jda acima identificados e respectivamente qualificados, tendo em vista a orientacdo que
nos foi proposta pelo setor de Plantdo fiscal, vimos através da presente formular ‘CONSULTA
FORMAL’ para dirimirmos diividas e consequentemente podermos atuar dentro da legislacdo
fiscal que no é imputada pelo RICMS/BA nos seus termos. Essa consulta estd sendo feita por
orientacdo da DITRI. Dessa forma para podermos inequivocamente apurar o devido ICMS,
abordamos os seguintes fatos.

A nossa empresa a EXTRATIVA METALQUIMICA S/A, trabalha com a extracdo e o
beneficiamento da grafita, tendo como produto final o grafite em suas facetas diversas.
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Produzimos material com selo de qualidade 1SO 9000, e escolhemos o interior da Bahia para
atuar e com isso gerar emprego e renda pra regido e micro-regido, por entender que
estariamos contribuindo para o seu desenvolvimento.

Empresa idonea, respeitadora do meio ambiente e do social, propiciando ao seu corpo de
trabalho condigoes dignas de trabalho e remuneragado.

Como jd explicitado, nossa empresa é extratora da grafita e do seu beneficiamento, para isso
€ necessdrio a utilizacdo de mdquinas, equipamentos, ferramentas e insumos especificos para
sua extracdo e beneficiamento.

A sua produgdo comega da extragdo bruta do minério, que passa por sistemas complexos e
raros de beneficiamento, com o emprego de mdo-de-obra qualificada e utilizacdo de
especialidades incomuns.

Nossa empresa estd cadastrada no regime de tributacdo de conta corrente normal e por isso
necessita de esclarecimentos sobre sua apropriacdo dos créditos oriundos de suas aquisicoes
internas e interestaduais.

Diante de nosso foco de atuacdo utilizamos vdrias mercadorias para termos como produto
final nosso objeto de atuagdo, e como tal solicitamos seu entendimento da apropriacdo dos
créditos tributdrios dos seguintes produtos e sua respectiva utilizacdo:

1. Diesel em suas formas gerais.
Produto usado no manejo de mdquinas para extracdo do minério bruto, transporte da mina

para a drea de producdo (indistria), transporte dos funciondrios e por fim, sua utilizacdo
direta na secagem (queima) e transformagcdo do produto em fornos especificos.

(...)

Diante do exposto e com a verdadeira intencdo de trabalharmos dentro do reza a legislacdo
do Estado da Ba (RICMS/BA), solicitamos sua detalhada orientagdo e sua fundamentagdo legal
para podermos trabalhar em parceria singular e termos a convicta certeza de estarmos
trabalhando de maneira idonea.

Sem mais para o momento estamos no aguardo de sua resposta a mdxima brevidade”.
Tal questionamento obteve a seguinte resposta, especificamente no que se refere ao 6leo diesel:

“Ementa: ICMS. Crédito fiscal. Apenas os produtos caracterizados como insumos utilizados
na minera¢do geram direito ao crédito fiscal. Nao geram direito ao crédito os produtos
ferramentais e os materiais de uso e consumo. (Art. 93 do RICMS/97).

DA RESPOSTA:

Em vista da matéria consultada, necessdrio salientarmos as disposicoes do Art. 93 do RICMS/Ba,
que estabelece:

‘Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo
devido em operacoes ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a
recolher, salvo disposi¢cdo em contrdrio:

I - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicoes ou recebimentos reais ou
simbdlicos:

a) de mercadorias para comercializacdo, inclusive material de embalagem;

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializacdo;

(...)

e) de mercadorias a serem empregadas diretamente na extracdo de substdncias minerais ou
fosseis;

(...)
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II - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicoes de energia elétrica
usada ou consumida no estabelecimento (Lei n° 7710/00):

a) a partir de 1° de novembro de 1996:
1 - quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
2 - quando consumida no processo de industrializagcdo;

3 - quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo de servico destinada ao
exterior, na propor¢do destas sobre as saidas ou prestagoes totais;

(...)

V - 0 valor do imposto anteriormente cobrado em operagées de que tenha resultado a entrada,
real ou simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do
imposto relativo aos respectivos servigcos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de
diferenga de aliquotas, sendo as mercadorias, bens ou materiais destinados:

a) a partir de 01/11/96, ao seu ativo imobilizado, assim entendidos os bens destinados a
manutengdo das atividades do estabelecimento, atendida a legislagdo federal (§§ 11 e 12);

b) a partir de 01/01/2011, ao uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as
mercadorias que ndo forem destinadas a comercializacdo, industrializacdo, producdo,
geragdo, extragdo ou presta¢do, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final
ou o servico na condicdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua producdo,
composi¢do ou prestagdo (§ 11) (Lei Complementar n° 87/96);

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o
relativo aos servicos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou
prestacdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integrem o produto final ou o servico na condicdo de elemento indispensdvel ou necessdrio
a sua industrializacdo, produgdo, geragdo, extracdo ou prestagdo, conforme o caso; e

Il - as operacoes ou prestacoes subsequentes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se
algumas destas operacdes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo
tributadas, o crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as operagoes de saidas e as
prestacoes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela
legislagdo a manutencdo do crédito’.

(...)

Assim, em vista de todo o exposto, relacionaremos a seguir os produtos elencados pela

Consulente, separando os que geram direito ao crédito do ICMS daqueles que ndo geram, a
saber:

(...)
II - PRODUTOS UTILIZADOS NA MINERACAO CUJAS AQUISICOES NAO GERAM CREDITO DO ICMS:
- Oleo diesel utilizado no transporte de funciondrios”;

Desta forma, € pacifico no ambito da Administra¢cdo Fazendaria, o entendimento de que o 6leo
diesel utilizado no transporte de funciondrios nao gera direito ao uso do crédito fiscal.

Da mesma forma, o dleo diesel utilizado nas ambulancias da empresa autuada, ndo geram tal
direito a crédito, inclusive, embora se insurja no primeiro momento, posteriormente a autuada
reconhece ndo ter direito a0 mesmo.
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Quanto aos veiculos com atuacdo em atividade de apoio e manuten¢do de barragem, maquinas
empregadas na contencdo de frente de servicos na mina subterranea, bem como as maquinas
utilizadas para manutencao e terraplanagem de estradas de acesso a mina, ndo se questiona aqui
a necessidade, utilidade ou importancia das mesmas, como feito pela autuada. Evidentemente
que possuem utilidade na mina e nos servigos ali realizados, todavia, nos termos da legislacao
acima transcrita, bem como do RICMS/12, o uso em tais atividades ndo permite a utilizacao do
crédito fiscal, vez ndo serem “‘empregadas diretamente na extracdo de substincias minerais ou
fosseis”, motivo pelo qual tal glosa se encontra em consonancia com a legislacao.

Relativamente aos veiculos utilizados na geracdo de ar comprimido para a manutengdo de
maquinas € equipamentos em atua¢cdo na mina, € aqueles veiculos utilizados na manutencdo da
infraestrutura da mina, além dos veiculos utilizados para transporte de 6leo diesel e lubrificantes,
para abastecimento da frota, uma espécie de posto de combustivel mével, verificando as
planilhas entregues pela empresa a fiscalizacdo, em atencdo a sua solicitacdo, constato a
informagdo de que o Caminhdo Ford 2622E € utilizado no “transporte de oleo diesel e
lubrificante”, sendo tal utilizagdo indicada pela propria empresa, apesar de na pega defensiva

tentar desqualificar tal informacdo, o que nao pode ser aceito.

Da mesma forma, o veiculo MBB 1313 tem a sua fun¢do indicada como de veiculo de apoio da
mina. J4 a Plataforma 1430X € usada na manutencdo da mina subterranea, ou seja, presta um
servico auxiliar, importante, reitero, mas ndo sendo empregado diretamente na extracdo das
substancias minerais, consoante previsao regulamentar. Diante de tal utilizacdo, o uso do crédito
fiscal se apresenta indevido, diante do fato de tais veiculos se caracterizarem como utilizados em
atividade de apoio operacional. Quanto aos veiculos utilizados na manutencdo de barragens, nao
se questiona aqui a necessidade de tais barragens, e a sua interferéncia no meio ambiente
inclusive como instrumento de controle ambiental, como bem demonstrou acidente ocorrido
recentemente, mas a sua pertinéncia direta frente ao processo de extracdo mineral.

Quanto aos tratores e geradores, uma vez esgotada a capacidade da mina, realiza-se o
fechamento das cavas com vistas ao posterior reflorestamento da aérea explorada, tal como
exigido pela legislagdo ambiental, sendo que tais equipamentos sdo utilizados neste processo.

Em reforco a tal entendimento, transcrevo, por pertinéncia, trecho do Acérdao JJF 0116-05/16, cuja
matéria em discussdo € a mesma do presente lancamento:

“Assim, os estornos constantes da presente autuacdo sdo concernentes ao consumo de oleo
diesel, consumidos por veiculos, mdquinas, ou equipamentos que, em funcdo das informagoes
constantes das planilhas contendo as informagées acima, fornecidas pelo impugnante, tém
fungdo de apoio, manutengdo, a disposicdo da administracdo, ou sdo veiculos auxiliares ao
processo produtivo da empresa, conforme se pode observar no CD anexo, onde, por exemplo,
indica a linha 21, Mitsubishi 1200 4x4, locacdo mina céu aberto com a fungcdo de veiculo
/equipamento de apoio de mina a céu aberto, bem como todos os demais indicados na coluna
fungdo, como veiculos de apoio, plataformas de apoio nas instalacoes de equipamento da
mina, manutenc¢do de estradas da mina subterrdnea, saneamento de frente de servigo da
mina.

E assim, por diante. Os autuantes destacam a legislacdo de Minas Gerais, para demonstrar
como se deve compreender por processo produtivo das mineradoras, apontando a Instru¢do
Normativa 01/01 daquele Estado, como segue: ‘Art. 1° - Por processo produtivo
desempenhado por empresas mineradoras entende-se aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remoc¢do de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentacdo
do minério do local de extracdo até o de beneficiamento ou estocagem’.

Verifico, em consondncia com os autuantes, que a glosa dos créditos efetuados na acdo fiscal
que resultou na lavratura do auto de infracdo, incidiu sobre as mdquinas, veiculos e
equipamentos com atuacdo fora do processo de producdo da autuada, tais equipamentos
tiveram e tém atuacdo secunddria, paralela, auxiliar, de manutencdo ou de apoio, ao
processo produtivo do estabelecimento.
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Portanto, acompanhando o entendimento dos autuantes, inclusive quanto aos bens apontados

pelo sujeito passivo em sua defesa (APARELHOS COMPRESSORES, CAMINHOES PARA
TRANSPORTE DE EXPLOSIVOS, equipamento SCALLER, as CAMINHONETES 4X4, CAMINHOES
PRANCHA, MOTONIVELADORAS, PLATAFORMA ELEVATORIA, COMPRESSOR PNEUMATICO,
VEICULOS ESPECIAIS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, CARRO FORTES, CARROS DE BOMBEIRO,

TRATORES e GERADORES), pois, sdo conforme a propria descri¢cdo de suas fungcoes pelo
autuado, as fls. 18 a 48, bens alheios a atividade do estabelecimento, considerados, portanto,
veiculos de apoio operacional ou apoio a atividade-fim, conforme o sujeito passivo indica nas
planilhas constantes do CD a fl. 11 dos autos”.

No tocante aos Acdrdaos arrolados pela defesa, o CIF 0136-11/07 ndo diz respeito a matéria objeto
da presente lide, e sim, a utilizacdo de combustiveis diretamente utilizados no processo de
extracdo de minérios, motivo pelo qual entendo pertinente transcrever trecho do mesmo a
respeito:

“De acordo com as alegacoes recursais as mercadorias objeto da autuagcdo ndo sdo
materiais de consumo, e sim, produtos intermedidrios, sendo utilizados no processo produtivo
da empresa.

Observo que no processo produtivo, é considerado insumo tudo que entra na formacdo ou
composicdo de um produto, e é contabilizado como custo, incluindo-se ai, as matérias-primas
e os produtos intermedidrios, sendo que as matérias-primas sdo consumidas e integram o
produto final. Quanto ao produto intermedidrio, a legislacdo prevé que somente se considera
como tal, se os materiais forem consumidos no processo industrial ou integrem o produto
final na condicdo de elemento indispensdvel a sua composicdo.

A legislacdo estabelece que a utilizacdo de créditos fiscais relativos as matérias-primas e
produtos intermedidrios condiciona-se a que as mercadorias adquiridas sejam consumidas
no processo industrial, ou integrem o produto final na condicdo de elementos indispensdveis
a sua produgdo (RICMS/97, art. 93, § 1°).

E necessdrio salientar que, tanto os materiais de consumo quanto os produtos intermedidrios,
sdao “consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua
caracterizacdo legal é onde o consumo acontece: se o bem é consumido em fungcdo e como
resultado de sua participagdo direta no processo de fabricacdo do produto da empresa, entdo
hd que se denomina-lo de produto intermedidrio; caso contrdrio, deve ser definido como
material de consumo.

Observo que esse entendimento estd perfeitamente de acordo com a definicdo que o RICMS/97
estabelece para as mercadorias de uso e consumo do estabelecimento (artigo 93, inciso V,
alinea “b”): “as mercadorias que ndo forem destinadas a comercializacdo, industrializagdo,
produgdo, geracdo, extracdo ou prestacdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o
produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
produgdo, composicdo ou prestacdo”, o que é o caso das mercadorias objeto desta autuacdo,
como explanado anteriormente, que ndo se consomem efetiva e diretamente no proprio
processo de transformacdo da rocha bruta em brita.

E notdrio que existem materiais vinculados ou consumidos no processo produtivo, a exemplo
de explosivos, combustiveis e eletrodos. Porém, pecas de reposicdo sdo bens de uso ou
consumo, utilizados na manutencdo de bens produtivos, sendo vedada a utilizacdo do crédito
e devida a diferenca de aliquotas, pois ndo se consideram consumidas imediata e
integralmente em cada processo produtivo, tampouco integram ao produto final.

Diante do exposto, as alegagoes contidas no Recurso Voluntdrio sdo incapazes de modificar
a Decisdo recorrida, quanto as duas primeiras infragdes”. (grifos originais)

Também o Auto de Infragdo 206987.0340/11-3, cujo julgamento resultou no Acérdao JJF 0119-02/12,
devidamente apreciado em grau de recurso pela 3* Camara de Julgamento Fiscal, a qual,
inclusive, manteve a decisao de piso, conforme Acérdio CIF 0015-13/13, ndo tem qualquer vinculo
com a presente autuagdo, conforme se denota da ementa do mesmo:
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“EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. a) RAICMS. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITOS FISCAIS E
LANCAMENTO DE OUTROS DEBITOS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Exigéncia fiscal apurada através
do refazimento da conta fiscal com a exclusdo dos valores considerados indevidos. A defesa
comprovou que houve erro parcial na apuragcdo do débito, e o autuante concordou com o
montante apurado pelo mesmo. Infracdo parcialmente caracterizada. b) CIAP. FALTA DE
EXIBICAO AO FISCO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. Infracdo ndo
contestada. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo undnime”.

Os combustiveis arrolados naquela oportunidade no lancamento, de forma comprovada, foram
utilizados na extragdo mineral, matéria que nao se encontra em discussdo no presente momento,
neste lancamento. Desta forma, ndo podem ser considerados.

Quanto a eventuais omissdes observadas na peca defensiva pelo autuado, tal fato, muito embora
ndo abordado pelo autuante, apenas contribuiria para agravar a situacdo e o montante do
lancamento, o que é vedado, em nome do principio do “reformatio in pejus”, que significa
reforma para pior, nos processos administrativos, o que pode constituir surpresa ingrata para os

administrados que utilizem a via da defesa ou do recurso administrativo.

Isto significa que somente podera ocorrer o agravamento da decisdo se este resultar de critérios
objetivos relacionados ao controle de legalidade do ato administrativo sancionador. Em nenhuma
hipétese a condicdo do defendente poderd ser agravada com base em critérios subjetivos do
Julgador.

Diante da indisponibilidade do interesse publico, nada impede, pois, que a reparticdo fazendaria
determine a realizagdo de nova fiscalizacdo, com vistas a lancar os valores eventualmente nao
abarcados na presente autuacao, respeitados os prazos decadenciais.

Desta forma, devidamente comprovado que o 6leo diesel utilizado nos veiculos que serviram de
base para a autuacdo ndo possui relacdo direta com a extracdo mineral praticada pela empresa
autuada, vez ndo poderem ser considerados como insumo ou material intermedidrio, motivo pelo
qual o presente Auto de Infracdo deve ser julgado procedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206888.0059/14-1 lavrado contra
JACOBINA MINERACAO E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$R$864.619,59, acrescido da multa de 60% prevista na Lei
7.014/96, artigo 42, inciso II, alinea “b”, além dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de setembro de 2016
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS- JULGADORA
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