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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0155-01/16A

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA, COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fins de utilizagdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais dos produtos fabricados
pelo mesmo titular, entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producgdo, assim definido em lei: o
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento. Infracdo comprovada. Nao
acolhida a preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo ora apreciado foi lavrado em 16 de dezembro de 2015 e refere-se a cobranca
de ICMS no valor de R$ 8.715.749,23, bem como multa no percentual de 60%, pela constatagdo da
seguinte infragado:

INFRACAO 01. Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS nas operagdes interestaduais com
base de calculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em Lei
Complementar, Convénios e Protocolos, constando da mesma a informag¢do complementar de:
“trata-se de estorno de crédito fiscal em decorréncia de erro na determinagcdo da base de
cdlculo, tudo em conformidade com detalhamento no proprio corpo deste Auto de Infracdo.
Operacdo com produtos industrializados pela propria Autuada". E mais adiante: “Auditoria
apenas para o exercicio de 2011 — base de cdlculo do ICMS nas operagoes interestaduais de
transferéncia de produtos industrializados, que foram tdo somente produzidos (fabricados) pela
empresa ou pelos respectivos remetentes, superior ao estatuido no art. 13, §4°, inciso I, da LC
87/96”.

Tempestivamente, a autuada, por meio de seus advogados, apresentou impugnacdo ao
lancamento constante as fls. 83 a 98, onde argiii em sua defesa, apds firmar a sua tempestividade
e breve sintese dos fatos, entender equivocado o entendimento do Fisco, quanto a base de cdlculo
do ICMS fixada pela legislacdo dos Estados de origem — local dos estabelecimentos remetentes —
mostrar-se-ia superior aquela determinada pela Lei Complementar n°® 87/96, de modo que o
aproveitamento dos créditos pelo estabelecimento autuado, situado no Estado da Bahia, teria
ensejado o recolhimento a menor do imposto ao Erdario Baiano, durante o periodo de janeiro a
dezembro de 2011.

Conforme aduzido pela autuacdo, a metodologia de apuracdo da exigéncia fiscal pautou-se na
comparacdo entre os elementos integrantes da base de cédlculo do ICMS, os quais se encontram
descritos no artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, e os elementos que foram
considerados pela empresa para a composi¢cdo da base tributdvel nas operacgdes, de acordo com a
legislagdo dos Estados de origem, sendo verificado que a mesma, supostamente, considerara para
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fins de composicao do custo das mercadorias transferidas (base tributdvel do ICMS na hipdtese)
elementos que nao estariam identificados na Lei Complementar n°® 87/96 (“depreciagdo”, “energia
elétrica”, “manutencdo” e “outros custos indiretos”), unicamente por estarem discriminados em

rubricadas especificas na planilha disponibilizada a Fiscalizagao.

Acreditando que houve supervalorizagcdo da base de cdlculo das mercadorias por ela transferidas,
com fundamento unicamente na formatagdo das planilhas fornecidas ao Fisco, a Autoridade
Fiscal lancou o ICMS, calculado sobre a diferenca de base de cdlculo alegadamente maior.

Assinala que a presente autuagdo se revela absolutamente improcedente, na medida em que nao
ha qualquer indicio de supervalorizagdao da base de cdlculo do ICMS no procedimento por ela
adotado, pois o método de apuragdo de custo das mercadorias obedeceu rigorosamente as
disposi¢des taxativas do artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96, especialmente
em relacdo a rubrica “energia elétrica”, a qual se refere a energia elétrica adquirida para emprego
no processo industrial do estabelecimento autuado, que, segundo o artigo 20 c/c o artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96, é considerada matéria prima ou produto intermediario.

Ao seu entender, pois, o posicionamento manifestado no Auto de Infragdo constitui grave
violagdo ao principio da ndo cumulatividade, na medida em que o ICMS creditado foi apurado
pelo estabelecimento remetente no regular cumprimento a legislacdo do Estado de origem,
conforme demonstrara.

ApOs reproduzir o teor do artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, chama
atencdo para o fato da a base de cdlculo do ICMS nas operacdes retratadas na autuacio
composta pela soma dos custos da matéria prima, material secunddrio, mao-de-obra
acondicionamento, em conformidade com a determinagao legal.

ao O &

Assevera que com base na referida definicdo, o Fisco constatou, a partir das informacgdes
prestadas acerca da formacdo do custo das mercadorias, que a mesma teria incluido na
composicao da base tributdvel do ICMS itens ndo previstos no anteriormente citado artigo 13, § 4°,
inciso II, da Lei Complementar n° 87/96: encargos de depreciacdo, manutengao, energia elétrica e
outros custos indiretos.

Diz que a autuagao foi traida pela forma com que os elementos de custo utilizados nas operagdes
em questdo foram indicados na documentac¢do disponibilizada a Fiscalizacao.

Concorda com os autuantes que a defini¢ao dos fatores de custo que compdem a base tributdvel
do imposto € taxativa, e, desta forma, afirma que as rubricas ‘“depreciacdo”, “manutencio”
“energia elétrica” e ‘“outros custos indiretos”’, indicadas nas planilhas entregues ao Fisco,
integram os elementos definidos na Lei Complementar n° 87/96, estando as mesmas segregadas
naquela documentagdo apenas por questiao gerencial da empresa.

E mais: a apuracdo da base de calculo do ICMS definida pelo artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei
Complementar n° 87/96, qual seja, “o custo da mercadoria produzida”, possui como fonte a teoria
contdbil, especificamente a disciplina relacionada a formac¢@o do custo de producdo industrial, e
neste sentido, a Lei das Sociedades Andonimas (Lei n°® 6.404/76) determina expressamente em seu
artigo 177, que a escrituracdo contdbil das companhias deva ser procedida em obedi€ncia aos
principios e praticas contdbeis uniformes e comumente aceitas, na forma da redagdo abaixo:

“Art. 177. A escrituracdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos
preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo
observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo
o regime de competéncia.” (g.p.)
Seria certo, ao seu entender, que o método de avaliacio de custo préprio e adequado as
sociedades por acOes, em respeito as boas praticas contdbeis e a Lei de regéncia destas
sociedades, € aquele classificado como Método de Custeio Real por Absor¢do. Segundo assevera
SERGIO DE IUDICIBUS, na forma da transcri¢éo trazida.

Externa entendimento de que todos os custos direta e indiretamente relacionados aos produtos
fabricados devem ser considerados na quantificacdo do custo total, para fins de composi¢cdo da
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base de calculo do ICMS, o que ndo significa reconhecer, por outro lado, que tal procedimento
extrapole os elementos de custo identificados no artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n°
87/96 (matéria prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento), diante do fato de
que pois o custo com matéria prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento
compreende diversos outros fatores de composi¢do, dentre os quais aqueles utilizados na
formacao da base de cdlculo do ICMS.

Assegura que se assim ndo fosse, estar-se-ia reconhecendo, a0 mesmo tempo, que o artigo 13, §
4°, inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96, estabelece sistemdtica de apuracdo de custo
totalmente estranha as normas gerais contdbeis e a propria legislagao federal de regéncia, e teria
o legislador federal, na redac¢do do aludido dispositivo legal, alterado a definicdo e o alcance de
conceito e forma proveniente do direito privado, para defini¢do da base de célculo do ICMS em
operacdes de remessa interestadual entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, afrontando,
assim, o disposto no artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional, igualmente copiado.

Desta forma, uma vez que a Lei Complementar n® 87/96 ndo criou nova forma de apuragao
contdbil de custo, prevalecendo o Método de Custeio Real por Absor¢do, observa dever-se
buscar na legislacdo do Imposto de Renda, que disciplina no ambito tributdrio os métodos de
apuracdo de receitas, despesas e custos, os fatores a serem considerados para composi¢do do
custo de produgdo, sempre tendo em mente que tais fatores integram o rol taxativo previsto no
aqui tratado artigo 13, § 4°, inciso II, invocando, para tal, o artigo 290 do RIR/1999, também
transcrito.

Assim sendo, afirma que a planilha de custos apresentada a Fiscalizacdo Baiana contém nada
mais do que os fatores de composicao do custo de producdo apurados com base no Método de
Custeio Real por Absor¢do, nos termos definidos pela teoria geral da contabilidade, Lei n°
6.404/76 e artigo 290 do RIR/1999, 0s quais, por sua vez, estdo necessariamente inseridos na regra
prevista no artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, pois esta repita-se, ndo inovou
(e nem poderia) qualquer forma ou conceito de direito privado.

No tépico seguinte, aborda que sem precisar recorrer a teoria contabil, demonstrard que a propria
legislacdo de regéncia do ICMS reconhece, de maneira inequivoca, que a energia elétrica
consumida no processo industrial do estabelecimento € classificada como matéria-prima ou
material-secundério, conforme sua utilizag¢do, ao garantir-lhe o direito ao crédito do imposto pela
entrada, consoante prescrevem os artigos 20 e 33, inciso II, da Lei Complementar n° 86/97, cujo
teor reproduz.

Por tais disposicdes normativas, posiciona-se no sentido de que a energia elétrica é considerada
matéria-prima quando a mesma for empregada na produ¢do de uma nova espécie, pela
transformac¢do dela em outra, ou, material secundério (produto intermedidrio), na hipétese de,
ainda que nio se transforme em outro produto, ser integral e diretamente consumida no processo
fabril, e sendo empresa dedicada a industria agricola, voltada para o setor de processamento de
alimentos em geral, conforme artigo 3° de seu Estatuto Social, e que, por isto, utiliza em seu
processo produtivo grande quantidade de maquindrio, assim como de diversos componentes
eletronicos responsaveis pela produgdo, controle e acondicionamento dos alimentos que
industrializa.

Além de nutrir o maquindrio em geral, a energia elétrica que adquire também se mostra
indispensavel para a conservacdo dos produtos durante o processo industrial, conforme exigido
pela legislacdo sanitdria federal, atendendo aos rigorosos padrdes de qualidade determinados
pelo Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal — DIPOA, da Secretaria de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ou seja, adquire energia
elétrica no intuito de impulsionar o seu processo produtivo. De outra forma, seria impensédvel
realizar as atividades inerentes ao seu objeto social, invocando licdo doutrindria de SACHA
CALMON NAVARRO COELHO e MISABEL ABREU MACHADO DERZI.

Demonstra perplexidade o fato de os Autuantes terem deixado de considerar como matéria prima
ou material secunddrio a energia elétrica classificada como custo de producdo pelo
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estabelecimento remetente, sendo tal fato ¢ mais uma demonstragdo de que as Autoridades
Fiscais ndo souberam avaliar do ponto de vista legal e contdbil os elementos que compuseram o
custo de producgdo, constantes da planilha por elas entregue a Fiscalizagao.

Aduz que de acordo com os anteriormente reproduzidos artigos 20 e 33, inciso II, alinea “b”, da
Lei Complementar n°® 87/96, a energia elétrica consumida no processo industrial é considerada
matéria-prima ou material secundério, ndo podendo a Administracio Tributdria da Bahia
entender de modo diverso.

A seguir, aborda que, conforme ja registrado, nas transferéncias de mercadorias entre os seus
estabelecimentos localizados em outros Estados para a Bahia, apura e recolhe o ICMS nos exatos
termos fixados pelas legislacdes de cada Ente, e na visao fiscal, ao proceder desta forma e
aproveitar-se dos créditos decorrentes da entrada das mercadorias no estabelecimento situado em
Salvador, causaria prejuizos ao Tesouro Baiano, pois a base de célculo do imposto, apurada
conforme determinacdo contida nos Regulamentos Estaduais do ICMS, mostrar-se-ia
supervalorizada.

Assinala que a adog¢do ou ndo de base de célculo superior ao permitido pela Lei Complementar
n°® 87/96, o que se admite apenas para fins de argumentagdo, nao pode malversar a aplicagdao do
principio constitucional da ndo-cumulatividade, pois agiu em estrita conformidade com a
legislagdo dos Estados de origem, recolhendo o ICMS devido nas operacdes praticadas.

Tal principio da ndo-cumulatividade, insculpido no artigo 155, § 2°, inciso I, da Constituicao
Federal, lhe confere o direito de creditar-se do ICMS destacado, ndo sendo aceito qualquer
restricdo imposta exclusivamente por 6rgdos fazenddrios, e neste sentido a licdo de ROQUE
ANTONIO CARRAZZA transcrita, se coaduna com tal raciocinio.

Fala que nenhum dos dispositivos citados no Auto de Infragdo como infringidos tem o condado de
vedar, considerar indevido ou, ainda, determinar o estorno dos créditos destacados em
documento fiscal idoneo e calculado de acordo com a legislacdo em vigor no Estado de origem, e
a proposito, a Constituicdo Federal estabelece, no inciso I, do pardgrafo segundo, do artigo 155,
as caracteristicas do imposto, associando a reda¢do com a insculpida no artigo 20, da Lei
Complementar n° 87/96 (transcrita).

Desta forma, posiciona-se no sentido de que tem o contribuinte o dever/direito de escriturar e
lancar o imposto devido pelas entradas de mercadorias adquiridas em outras unidades da
Federacdo e o de escriturd-lo nos livros fiscais préprios, para abater do imposto cobrado nas
saidas das mercadorias efetuadas pelo seu proprio estabelecimento, sendo o direito ao
creditamento do montante integral ndo se apresenta condicionado a eventual entendimento do
Fisco Baiano sobre a corre¢do da base de cdlculo apurada na operagdo anterior na forma da
legislacdo aplicavel, mas somente a idoneidade da documentacdo, conforme estabelece o artigo
23, da Lei Complementar n° 87/96.

Observa no ambito do Estado da Bahia, inexistir qualquer norma vedadora do aproveitamento do
crédito na hipdtese dos autos, além do que o artigo 22, da Lei Complementar n°® 87/96, foi vetado,
o que demonstra definitivamente a impossibilidade de se glosar os créditos apurados na autuagao
fiscal.

A sua redagdo original previa, expressamente, a possibilidade de glosa de créditos apurados de
forma diversa da estabelecida por lei complementar, reprisando seu texto, destacando que, no
entanto, considerando a manifesta e indesejavel inseguranca juridica que seria provocada, o
Presidente da Republica houve por bem vetd-la, ndo admitindo a sua entrada em vigor no
ordenamento juridico, oportunidade na qual pontua trecho das razdes de veto, contida na
Mensagem de Veto n° 869, publicada no D.O.U. de 16/09/1996, na pagina 18.275.

Por esta razdo, afirma se revelar invidvel a manutencdo do Auto de Infracdo discutido, pois
glosar créditos calculados nos termos da legislacdo aplicdvel a operacdo realizada causa,
indubitavelmente, inaceitdvel inseguranca juridica e contrariedade ao interesse publico.

Por ultimo, a vista da complexidade da matéria ora debatida, a qual envolve aspectos contdbeis
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relacionados a apuracdo do custo de producdo e seu método de quantificagdo, bem como da
significativa documentacdo fiscal analisada pela Fiscalizacdo ao longo do procedimento
apuratorio, entende imprescindivel para o correto deslinde da demanda a realizacdo de pericia
contdbil, como prova eficaz para o afastamento da exigéncia fiscal ora discutida.

Justifica que tal afirmativa vai de encontro ao principio da verdade material, o qual impde ao
processo administrativo fiscal o dever de apreciacdo de todos os meios de prova possiveis, ainda
que os mesmos nao tenham sido juntados aos autos pelas partes que compde a demanda,
destacando li¢ao doutrindria, representada por James Marins.

Garante inexistir hipétese na qual € autorizada a mitigacdo da busca da verdade material em sua
exata extensao, porquanto se trata de dever da prépria Administracdo. Neste sentido € a li¢ao de
Celso Antonio Bandeira de Mello, cujo texto transcreve.

Desta forma, nos termos do artigo 145, pardgrafo dnico, do Decreto n°® 7.629/1999, requer a
realizacdo de pericia a fim de comprovar a correta composi¢cdo da base de célculo do ICMS nas
operacdes descritas no lancamento, atestando, por conseguinte, a legalidade dos créditos
aproveitados, indicando Assistentes Técnicos.

Finaliza, requerendo o julgamento pela improcedéncia Auto de Infracio com o cancelamento
integral da exigéncia fiscal a que o mesmo se refere, uma vez entender legitimo o direito ao
crédito de ICMS escriturado pelo estabelecimento.

Protesta, ainda, pela producdo de prova documental suplementar, em razdo da complexidade da
matéria ora em debate, assim como em respeito ao principio da verdade material que norteia o
processo administrativo fiscal.

Em anexo, formula quesitacao dirigida aos peritos, em caso de deferimento do pedido.

Informacao fiscal prestada as fls. 129 a 158 por dois dos autuantes, tece consideragdes iniciais
acerca do motivo da autuacdo, desenvolvendo raciocinio que passa pela Constitui¢do Federal,
Lei Complementar n° 87/96, especialmente o artigo 13.

Para uma construcdo logica sobre a questdo objeto deste Processo Administrativo Fiscal,
entendem imprescindivel analisar as diversas nuances que envolve essa matéria, a comegar pelo
veiculo normativo que o legislador deve utilizar para se encontrar ou apurar o valor monetario
objeto de tributac@o nessas situacdes.

Transcrevem o teor do artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "i", complementando-o com o texto da
Lei Complementar n® 87/96, no art. 13, § 4°, 1 e II, o qual prescreve que a base de célculo do ICMS,
nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
deve corresponder ou ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento (inciso II).

Citam, a titulo de exemplo, que gastos de energia elétrica, depreciacdo e ‘“‘gastos gerais de
fabrica¢do” deem ser expurgados para efeito de se calcular a base de calculo nas transferéncias, e
isso ndo ocorrendo, subsequente o estorno do crédito.

Falam que a autuacdo foi baseada na planilha de custo de producdo apresentada pela propria
empresa, na qual consta a discriminacdo dos custos de producdo por cédigo de produto,
incluindo matéria-prima, ingrediente, material secundario, embalagem, recuperacdes, mao-de-
obra, depreciacido, manutencao, energia e outros custos indiretos.

Assim sendo, em consonancia a Lei Complementar, bem como decisdao do STJ, expurgaram o0s
seguintes itens: depreciacdo, manutencao, energia e outros custos indiretos, por ndo serem parte
integrante das rubricas listadas na mencionada Lei Complementar, elaborando o demonstrativo
da autuacdo.

Destacam decisdes deste Orgdo, em amparo do procedimento fiscal, transcrevendo Ementas
diversas, bem como trechos de votos nos quais, inclusive figuram as empresas Sadia S.A., a
propria BRF S.A.
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Agregam, também decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e do Supremo Tribunal Federal
(STF), ressaltando que em momento algum os cdlculos e valores apresentados foram contestados
pela defesa.

Para a alegacdo defensiva de que deve ser considerado o custo total ou todos os gastos incorridos
na producdo, informam que a empresa formou a sua base de cdlculo para as operacdes de
transferéncia de produtos industrializados, com a inclusdo de todos os custos de producdo,
trazendo, mais uma vez diversas decisdes deste Orgdo no sentido contririo da pretensdo
defensiva.

Concluem que a Lei Complementar listou (fixou) os elementos de composicio do valor
tributdvel para efeito do ICMS, ou seja, definiu e elegeu os elementos de custos de producao que
devem ser somados para se encontrar a base de calculo do ICMS nessas operacdes, no que foi
seguida pela legislacdo do Estado da Bahia, por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n°.
7.014/96, no seu artigo 17, § 7°, I, quanto no Regulamento do ICMS Baiano em seu artigo 56, inciso
v, letra “b” traz essa mesma definicdo, ou seja, repete literalmente o que consta da Lei
Complementar n° 87/86.

Transcrevem entendimento doutrindrio a respeito da obediéncia da apuracdo dos custos das
transferéncias, em relagdo ao comando normativo, representado por Marco Alexandre Freitas.

Chamam a atencdo para o disposto no artigo 146, inciso III da Constituicdo Federal, e em
consonancia com tal regramento o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), em seus artigos 109 e 110,
cuja transcricdo realizam, especialmente a expressao, com o “fito de construir a melhor exegese
quanto ao conceito desses elementos de custo de produgdo”, e o fato do instituto de direito
privado ter sido “importado” pelo direito tributdrio, sem qualquer deformacao ou transfiguracao,
mantendo a mesma conformacao.

Inferem, dai, que se o direito tributdrio, por meio de Lei Complementar poderia fixar e
determinar a base de cédlculo dos impostos previstos na Carta Magna, tivesse a inten¢do de alterar
a identidade de instituto da ciéncia contdbil ou de direito privado, teria que ser de modo
expresso, socorrendo-se da doutrina, para embasar tal raciocinio, a exemplo de Luciano Amaro,
Aliomar Baleeiro e Sacha Calmon Navarro Coelho.

Afirmam que diante do siléncio da regra tributdria, buscaram nas normas de direito privado a
necessdaria guarida para solucionar tal demanda, sendo tal procedimento perfeitamente correto,
fazendo referéncia a trabalho elaborado pela Faculdade de Ciéncias Contdbeis de Sdo Paulo,
devidamente reproduzido em trechos.

Adentram, a seguir, nas definicdes dos itens constantes na Lei Complementar, iniciando pela
matéria-prima, mao-de-obra, sobre a qual tecem diversas consideragdes sobre natureza, conceito,
para concluirem que nada pode justificar a alteracdo deste conceito, imergindo, a seguir na
andlise de frete CIF, e a sua exclusdao dentre os itens listados na Lei Complementar. (Muito
embora esta discussdo ndo tenha sido abordada na defesa, sequer figura na peca apresentada pela
autuada — observagao do relator).

Registram o entendimento do STJ no sentido de que energia elétrica, combustiveis e lubrificantes
ndo representam insumo, matéria prima ou material intermedidrio, transcrevendo o teor de
resposta a consulta formulada por contribuinte do Estado do Parana a respeito da inclusdo na
base de cédlculo do imposto, de outros elementos, que ndo os listados no multimencionado artigo
13 da Lei Complementar, a exemplo de depreciacdo dos bens do ativo imobilizado.

Ressaltam, que mesmo ndo mencionado pela empresa, convém tecer consideragdes acerca da
legislacao do Estado de Minas Gerais e Minas Gerais a respeito da matéria, inclusive com
amparo doutrinério, na figura de Celso Antonio Bandeira de Melo.

Indicam que poucos Estados da Federacdo, a exemplo de Minas Gerais, Parana e Bahia, t€ém
enfrentado tais andlises, trazendo decisdes que favorecem o seu entendimento a respeito da
matéria, bem como a jurisprudéncia do STJ e STF no mesmo sentido, qual seja, o de que deve ser
aplicado o principio da legalidade tributdria estrita, quanto a definicdo e extensdo da base de
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calculo dos impostos.

Passam a seguir, a analisar a questdo da energia elétrica, asseverando que, regra geral, a mesma ¢
contabilizada como despesa ou “outros custos de producido”, em conta distinta de matéria-prima,
embalagem e material secunddrio, pois a rubrica “compra de insumos”’, de acordo com
determinacdo da Receita Federal do Brasil (RFB), deve ser preenchido somente com estes
elementos, deixando a energia elétrica de fora, expressamente, motivo pelo qual a mesma nao
pode integrar a base de cdlculo do imposto, trazendo c6pia do registro feito pela propria empresa,
sucessora da Perdigdo Agroindustrial S. A., na sua contabilidade.

Reiteram, mais uma vez, o entendimento pacificado neste Conselho de Fazenda quanto a
discussdo ora travada, em julgamento da 2* Camara de Julgamento Fiscal, através do Acdrdao
CJF 0082/12-12 (transcrito em trechos), além de Parecer da Procuradoria Fiscal da Procuradoria
Geral do Estado da Bahia, datado de 29 de dezembro de 2014, igualmente inserida em trechos.

Finalizam, abordando tépico acerca “da dispensa ou reducdo de multa e a questdo da Instrugcdo
normativa referenciada no corpo do Auto de Infracdo”, invocando os artigos 96 e 100 do CTN,
bem como reportam-se ao artigo 167, inciso III do RPAF/99, colocando, mais uma vez, a
impropriedade do alargamento do conceito contido na Lei Complementar, como deseja o
contribuinte.

Lembram que o pleno do STF (RE 572.762-9/SC) reconheceu que as comunas t€ém o direito
subjetivo de exigir a parte que lhes cabe na arrecadacdo daquele tributo, devendo tal raciocinio
estender-se, pelas mesmas razdes juridicas, a parcela do ICMS a que tém direito, por forca de
expressa disposicdo constitucional que deferiu a Lei Complementar definir ou fixar a base de
cdlculo do ICMS, mencionando trecho doutrindrio de Aliomar Baleeiro e licdo de Gilmar
Mendes.

Em face do todo exposto, entendem ser vedado as legislacdes ordindrias dos Estados (como o
fizeram Sdo Paulo e Minas Gerais, via Decisdo Normativa e Decreto, respectivamente)
ampliarem a base de cédlculo do ICMS nas operacdes de transferéncia de produtos industrializados
para outras unidades da Federacdo, pois estardo violando o disposto no artigo 155, § 2°, XII, "i"
(para o ICMS)", bem como no art. 146, III, "a" (para todos os impostos), ambos da CF/88,
combinado com o art. 13, §4°, Il da Lei Complementar n° 87/96.

Com espeque no que foi exaustivamente demonstrado, traz a baila o que pode ocorrer na pratica,
terminando com uma simples indaga¢do: caso uma empresa (contribuinte) seja selecionada pelo
Fisco de determinada unidade federada para a realizag¢do de auditoria fiscal-contabil e o preposto
do Estado venha a identificar (como ocorreu neste caso dos autos) que, nas operacdes de
transferéncia interestadual entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, o valor da base
de célculo do ICMS estd maior que a fixada na Lei Complementar n° 87/96, ndo seria legitima,
portanto, a adocdo de procedimento de fiscalizacdo para efetivacdo da glosa ou estorno de
crédito fiscal indevido? Trazem ensinamento de Hans Kelsen.

Deste modo, alicercada na autonomia administrativa conferida aos Estados Membros pela
Constitui¢ao Federal (artigo 18 da CF/88) e lastreado no texto Constitucional e na LC 87/96, dizem
ser natural e evidente que: ao detectar operacdes interestaduais de transferéncia de produtos
industrializados em que houve destaque de ICMS (pelo estabelecimento de origem) em valor
acima do permitido e a conseqiiente utilizacdo a maior (como crédito fiscal) do imposto a que o
estabelecimento destinatério teria direito, o Fisco de determinado Estado proceda, adote e utilize
todos os meios e estratégias possiveis para efetuar a constituicdo do crédito tributdrio (Auto de
Infragdo), de sorte a eliminar essa parcela (indevida) do ICMS que, ao final, teria que suportar,
evitando, destarte, um Onus financeiro inaceitavel.

Reafirmam que o legislador adotou um comando bastante especifico, qual seja o da nao
admissdo de nenhum outro tipo ou elemento de custo de producdo além dos elencados no
dispositivo legal, i.e., matéria-prima; mao-de-obra; material secundério; e acondicionamento, e
que os gastos com os demais elementos de custo de produgdo, tais como manutengao,
depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel etc., podem e devem ser expurgados
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para efeito de determinacdo da base de célculo legal, implicando ou possibilitando, como
mencionado alhures, o subseqiiente estorno (em auditoria ou fiscaliza¢do) do respectivo crédito
fiscal que foi tomado indevidamente pelo estabelecimento destinatario das mercadorias.

Entendem patente que o ndo cumprimento do regramento expresso na referida Lei
Complementar n° 87/96 pode gerar conflitos entre as unidades da Federagdo (Estados e Distrito
Federal), e que os contribuintes ou as empresas que ndo se enquadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos financeiros que poderiam ser evitados, utilizando-se
tdo-somente do que estd claramente estatuido na multicitada Lei Complementar, ignorando as
legislacdes tributérias das unidades da Federaciao que contrariem a Lei Maior.

Assim, em face do expendido, um exame pontual do disposto no art. 13, §4°, I e II da Lei
Complementar n° 87/96 conduz inequivocamente a conclusdo de que ndo pode um ente politico
utilizar o seu poder de império para alterar a base de cdlculo do ICMS ao seu talante, sob pena de
grave ofensa ao pacto federativo, principalmente nas operagdes interestaduais tratadas neste
trabalho.

Por tais razdes, entendem que o langcamento deva ser julgado procedente, ndo se acatando a
alegacao defensiva.

vVOTO

O langamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo: Utilizacdo indevida de
crédito fiscal de ICMS nas operagdes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade
federada de origem, superior a estabelecida em Lei Complementar, Convénios e Protocolos,
sendo tais transferéncias oriundas de estabelecimentos industriais.

Inicialmente, ndo acolho o argumento de que violado o principio da verdade material, vez ser
sabido que o processo administrativo tributdrio deve obedecer a diversos principios, dentre os
quais, este se apresenta como um dos de maior relevancia.

Isso diante do fato de que o processo administrativo sempre busca a descoberta da verdade
material relativa aos fatos tributérios, decorrendo o mesmo do principio da legalidade e, também,
do principio da igualdade. Busca, de maneira determinada, o convencimento da verdade que
esteja mais proxima da realidade dos fatos.

Devem ser considerados todos os fatos e provas novos e licitos, ainda que ndo tragam beneficios
a Fazenda Publica ou que ndo tenham sido declarados. Essa verdade € apurada no julgamento
dos processos, de acordo com a andlise de documentos, dos elementos, pericias técnicas e,
investigacdo dos fatos. Através das provas, busca-se a realidade dos fatos, desprezando-se as
presungdes tributdrias ou outros procedimentos que atentem apenas a verdade formal dos fatos.
Neste sentido, deve a administragao promover de oficio as investigagdes necessdrias a elucidacao
da verdade material para que a partir dela, seja possivel prolatar uma decisdo justa.

No processo, sdo trés as verdades: aquela descrita no lancamento pela autoridade fiscal, com
base em elementos de provas; a verdade descrita na impugnacdo do contribuinte, da mesma
forma embasada em provas; e a verdade do julgador, a qual deve prevalecer, e para quem as
provas terdo papel fundamental na formacdo da sua conviccdo. A este incumbe determinar ou
ndo a realizacdo das diligéncias, inclusive pericias, podendo indeferi-las se as tiver por
prescindiveis ou impraticdveis.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles assim se manifesta: “O principio da verdade material,
também denominado de liberdade na prova, autoriza a administragdo a valer-se de qualquer
prova que a autoridade julgadora ou processante tenha conhecimento, desde que a faca
trasladar para o processo. E a busca da verdade material em contraste com a verdade formal.
Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve cingir-se as provas indicadas no devido tempo
pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante ou julgadora pode, até o
julgamento final, conhecer de novas provas, ainda que produzidas em outro processo ou
decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as alegacoes em tela”. (Direito
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Administrativo Brasileiro, 37° edi¢do. Sao Paulo: RT, 2011, p. 581).

No Direito Tributério, tal principio € largamente utilizado, pois, inclusive quanto a utilizacao de
prova documental oriunda da escrita contdbil do préprio contribuinte e das declaragdes por ele
prestadas ao Fisco. A prova documental poderd ser validada pelo documento a que se aproveite o
conteddo, mas também poderd ser rejeitada por irregularidade em sua constru¢do ou pelo meio
de sua obtencdo. Em termos processuais, o instrumento habil para esta descaracterizacdo da
prova seria o incidente de falsidade. O sujeito passivo, entretanto, sequer contesta a veracidade
das informagdes fornecida pelo mesmo ao Fisco.

Ao curso de toda a tramitagdo do feito, a empresa teve ndo s6 conhecimento de todos os atos
processuais, como a oportunidade de exercer o contraditério, e produzir as provas que entendesse
necessdrias, além do que o processo se encontra fartamente documentado no sentido de embasar
a acusacao fiscal.

Analisando o processo, verifico que todos os direitos e garantias quanto ao exercicio da ampla
defesa foram observadas em seu curso, prova disso é que nesse momento analisamos a
argumentacdo do sujeito passivo, razdo pela qual também ndo se ha de falar em violacdo a
qualquer dos principios do processo administrativo tributario.

No tocante as alegacdes de inconstitucionalidade trazidas no bojo da longa defesa apresentada,
este 6rgao por impedimento legal, ndo pode adentrar em tal discussdo, de acordo com o artigo
167, inciso 1 do RPAF/99, que determina que nao se incluem na competéncia dos 6rgaos julgadores
a declaragdo de inconstitucionalidade.

Quanto ao pedido de pericia formulado, indefiro nos termos ndo somente dos argumentos
apreciados anteriormente ao abordar o principio da verdade material, como, de igual forma, nos
termos do artigo 147, inciso II, alineas “a” e “b” do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal (RPAF/99), o qual preceitua que tal pedido serd indeferido quando a prova do fato nao
depender do conhecimento especial de técnicos, e for desnecessdria em vista de outras provas
produzidas.

No caso concreto, as provas carreadas aos autos sdo necessdrias e suficientes para a andlise do
feito, além de prescindirem de conhecimento técnico para o deslinde da matéria.

Frente a tais argumentos, e contrariamente ao entendimento exposto pela defendente, entendo
que seus pleitos nao podem ser acolhidos.

Adentrando ao mérito, tal matéria tem sido exaustivamente debatida neste Conselho, o qual tem
firmado posi¢ao consolidada, inclusive outros langamentos ja foram julgados, podendo destacar
0s Acérdaos CJF N° 0357-12/09, CJF N° 0408-13/13 € CJF N° 0010-11/10, todos relativos a autuacdes de
mesmo mével, sendo que neste dltimo, a defendente também figura como autuada, em discussao
relativa 2 mesma matéria.

Na infragdo, observo que a matéria objeto do presente lancamento de oficio ja foi exaustivamente
debatida por este 6rgdo julgador, repita-se, inexistindo qualquer discordancia quanto ao
entendimento de que a Lei Complementar ne 87/96 de forma expressa e restritiva determina qual
a base de célculo a ser aplicada nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Sabido € que a Constituicdo Federal de 1988 determinou expressamente as matérias que deveriam
ser tratadas por meio de lei complementar especifica para este tributo, demonstrando também a
preocupacdo de que determinadas matérias ndo fossem tratadas por via de leis ordindrias dos
Estados ou do Distrito Federal, o que poderia, ai sim, criar conflitos entre tais entes e
inseguranca juridica para os contribuintes, ou seja, ela atribuiu a lei complementar o importante
papel de fixar os pilares sobre os quais deveriam se apoiar a institui¢do e a arrecadagdo do ICMS.
No que se refere ao valor tributdvel, o artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “i”’, da CF/88, determina:

“Art. 155.
(..)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
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(..)

XII - cabe a lei complementar:

i) Fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do exterior
de bem, mercadoria ou servigo”.

Importante ressaltar aqui, que o verbo empregado pelo constituinte para estabelecer a
competéncia da Lei Complementar em matéria de base de célculo: “fixar”, o qual, segundo o
Novo Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa (Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, século
XXI. Sdo Paulo: Nova Fronteira, 1999. Verbete proprio. Versao eletronica), significa “determinar,
prescrever, firmar, assentar, estabelecer, tornar firme, estdvel”’. E se fizermos a consulta da
palavra determinar, teremos que tal palavra significa “delimitar, fixar, definir, precisar, decretar,
especificar’, ndo sendo sindbnimo de exemplo ou exemplificar.

Dentre estas matérias, elencadas expressamente no artigo 155, § 2°, inciso XII, da Constituicao
Federal, encontra-se a base de cdlculo do ICMS, sendo que tal disposi¢do constitucional, a qual
regula este imposto, guarda total simetria com o comando inserto no artigo 146 da CF/88, que, ao
tratar dos “principios gerais” do sistema tributario, prevé:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes; ”

Percebe-se a harmonia do texto constitucional ao prescrever as atribuicdes da Lei Complementar
em matéria tributdria, tanto no ambito geral (encampando todos os tributos), quanto no
especifico, relacionado ao ICMS, posto que, em ambas as hipéteses, referem que a lei
complementar compete “definir” ou “fixar” a base de calculo.

Existe, com especial énfase no campo do ICMS, a clara intencdo constitucional de eliminar os
conflitos de competéncia, realcando o cardter nacional do imposto.

Parece indiscutivel que a CF/88 reservou a lei complementar a fun¢do impositiva de delimitar os
contornos da base de célculo, vinculando o Legislativo e o Executivo dos Estados a sua estrita
observancia por ocasido da criacdo e cobranca do ICMS.

Em obediéncia ao texto constitucional, a Lei Complementar n°® 87/96, no § 4° do Art. 13, fixou
expressamente a base de célculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do
mesmo titular, trazendo trés hipoteses de dimensdo da materialidade do tributo, dos quais nos
interessa, especificamente, aquele contida no seu § 4°, que diz respeito as transferéncias
realizadas por estabelecimento fabricante do produto objeto da remessa para outro
estabelecimento do mesmo titular:

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

()
§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento;”

Dessa forma, observa-se que a base de cdlculo se submete ao regime da reserva legal - reserva de
lei complementar, por forca do comando constitucional, € ndo poderia ser diferente.

No tocante a alegacdo usualmente utilizada em casos semelhantes, de que tal redacdo seria
meramente  exemplificativa  (matéria-prima,  material  secunddrio, mdao-de-obra e
acondicionamento), sendo que quanto a aplicabilidade deste regramento, observo que ja se
encontra pacificado ao ambito da doutrina, bem como na jurisprudéncia que tais rubricas sao
exaustivas, ndo admitindo interpretacdo extensiva em qualquer situacdo, e de qualquer outro
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sentido.

Além disso, o comando contido no artigo 13, § 4°, da Lei Complementar n°® 87/96 € especifico e
taxativo, ndo admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados, por uma questdo de politica
tributdria entre os entes federados. Logo, outros custos relativos, por exemplo, a manutencao,
depreciacdo, amortizagdo, frete (CIF), energia elétrica, combustivel, etc., devem ser expurgados
para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no subsequente estorno do
respectivo crédito fiscal, conforme constante do langamento tributario realizado.

Por tais razdes, nao posso concordar com tal argiii¢ao, ndo a acolhendo.

Relevante, por pertinéncia, mencionar também, decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em
decis@o proferida no RE n.° 707.635-RS ao decidir que “a fixacdo da base de cdlculo do produto
industrializado para fim de ICMS, quando sai de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte, para outro Estado, pelo art. 13, §4, 1, ndo pode ser modificado por regra estadual”.

Diante de tal posicionamento, mostra-se cristalino que a jurisprudéncia dos 6rgdos de cipula do
nosso Judicidrio é undnime em reconhecer a submissdo das normas infraconstitucionais a lei
complementar veiculadora de “normas gerais de direito tributdrio”, especialmente no que se
refere a base de célculo.

Por outro lado, a limitacdo legal existente para determinacdo da base de célculo do ICMS quando
das transferéncias interestaduais de produtos fabricados pelo mesmo titular, ndo fere o principio
da ndo cumulatividade deste tributo, conforme alegacdo defensiva, vez que tal principio serad
efetivado pela técnica do abatimento ou compensagdo, disciplinada, por sua vez, por “Lei
Complementar”, consoante disposicdo do artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “c”, da Constitui¢ao
Federal, conforme ja observado anteriormente.

Impende abordar que se a propria Lei Complementar 87/96, ao determinar taxativamente a efetiva
base de cdlculo limitada a alguns itens dos custos de producao, especificando literalmente a soma
do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento, ndo se ha que
falar em afronta ao principio da ndo cumulatividade.

Dessa forma, na hipotese do remetente ter destacado o ICMS em valor superior ao devido, cabe
ao adquirente utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o
ICMS destacado na nota fiscal s gera crédito ao estabelecimento destinatario das mercadorias
dentro do limite legal estabelecido, consoante previsto nos artigos 93, § 5°, inciso II e 97, inciso VII
do RICMS/97, vigente a época dos fatos geradores, sendo que agindo da maneira como a autuada
vem se pautando impde ao Estado da Bahia a absor¢ao de um crédito fiscal superior aquele
efetivamente devido, devendo adequar-se a tais artigos regulamentares que assim regem a
matéria:

“Art. 93 Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em

operagdes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

(...)

§ 5° Somente serd admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente calculado:

(...)

II - quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade federada de origem fixar base de cdlculo
superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou protocolo, ou quando o imposto houver sido
recolhido com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicoes expressas de manutengdo de crédito, creditar-
se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem
como aos servigos tomados, qualquer que seja o regime de apuragdo ou de pagamento do imposto:

(...)

VIII - nas situagoes do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente,”.

Ante a hipétese de o remetente ter destacado ICMS em valor superior ao devido, por ocasido da
realizacdo de operacdo de transferéncia de mercadorias em operagdes interestaduais, cabe ao
adquirente utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o
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imposto devidamente destacado na nota fiscal, s6 pode gerar crédito ao destinatirio das mesmas,
respeitando o limite legal estabelecido.

Por outro lado, eventual discussdo encetada relativa aos conceitos de crédito fisico e financeiro,
ndo guarda pertinéncia com o tema, vez que os créditos fiscais destacados nos respectivos
documentos que acobertavam as operacdes estdo sendo acatados, respeitada a limitacdo legal.

Assim, as alegacdes postas ndo procedem, tendo a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente
de valor de base de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular a devida e necessaria base legal, em razdo da Lei Complementar
87/96 especificar os custos de producdo, como: matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra
e acondicionamento, na forma apurada pelo autuantes nos autos, nos quais cotejam 0s custos
unitarios nos termos legais, por produto, em relagdo aos custos de transferéncias consignados nas
notas fiscais, ou seja, apds expurgar da base de calculo de transferéncias depreciacio,
manuten¢do, amortizacdo, frete (CIF) que € mera despesa operacional, frise-se — energia,
combustivel, etc., por ndo se enquadrarem nas rubricas especificadas como custos de producao,
conforme delimitado no referido dispositivo legal.

Em conclusdo, o crédito apropriado pela autuada € indevido, porquanto incorporou somas
referentes a custos ndo autorizados pela Lei Complementar. Malgrado ser estadual a competéncia
legislativa do ICMS, nao € menos verdade que a legislacao tributdria de cada Estado deve guardar
estrita obediéncia as regras e limites exarados pela norma complementar, e pela Constitui¢ao
Federal, conforme se extrai de decisdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial n°® 707.635-RS,
pela sua 1* Turma, tendo como Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJ em 13 de junho
de 2005, ja mencionada anteriormente:

“TRIBUTARIO. ICMS. ARROZ BENEFICIADO. PRODUTO INDUSTRIALIZADO. TRANSFERENCIA DE
UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DO MESMO CONTRIBUINTE. BASE DE CALCULO.

1. A definicdo da base de cdlculo do ICMS é matéria reservada a Lei Complementar, em face da dic¢do do
art. 146, 111, "a", da CF.

2. A fixagdo da base de cdlculo de produto industrializado para fim de ICMS, quando sai de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte, para outro Estado, pelo art. 13, § 4°, II, ndo pode ser
modificado por regra estadual.

3. Arroz beneficiado € produto industrializado.

4. A base de cdlculo do ICMS, quando o arroz industrializado é enviado para estabelecimento do mesmo
contribuinte em outro Estado é o custo da mercadoria, assim entendida a soma do custo da matéria prima,
material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento.

5. Impossibilidade de pauta fiscal.
6. Homenagem ao principio da legalidade.
7. Recurso do Estado do Rio Grande do Sul improvido.”
E em conclusdo, transcrevo parte do voto entdo proferido, relativo a tal tema:
“Sobre o assunto, em debate, hd de se considerar que:

a) a definigcdo da base de cdlculo do ICMS ¢é matéria reservada a Lei Complementar, em face da dic¢do do
art. 146, 111, "a", da CF;

b) a LC n° 87 de 13.09.96, em seu art. 13, impera de modo absoluto, ndo podendo lei estadual reduzir ou
ampliar o seu alcance;”

A exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor de base de cdlculo a mais nas
operacdes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular a devida e
necessaria base legal, em razdo da Lei Complementar 87/96 especificar quais sejam, quer de
produtos transferidos por industrial, quer por Centro de Distribui¢ao.

Da mesma forma descabe qualquer possivel alegacdo relativa a inobservancia do principio da
nao cumulatividade, pois o crédito fiscal que se estd a glosar € unicamente aquele que excede a
previsdo legal, sendo aquela parcela que se encontra adstrita aos limites impostos pela Lei
Complementar devidamente respeitados, bem como nos termos contidos no artigo 155, § 2°, inciso
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I, da Constituicao Federal, diante do fato de que ele pode tanto ser considerado como principio
constitucional quanto como técnica de apuragdo do valor a ser tributado.

Trata-se de uma operacdo contébil, na qual, do valor a ser recolhido a titulo de tributo, sdo
deduzidos os montantes pagos em relacdo ao mesmo produto nas fases anteriores de seu ciclo
econOmico. A norma constitucional em evidéncia possui eficicia plena, ndo necessitando de
normatizagao infraconstitucional posterior.

Em nosso ordenamento juridico, pode-se retirar o conceito de ndo cumulatividade mediante a
interpretacdo das regras previstas nos artigos 153, incisos IV, § 3° II, e 155, II, § 2°, I, ambas da
Constitui¢ao Federal.

Tais regras visam evitar o chamado efeito “cascata” da tributagdo, compensando-se o valor
referente ao tributo recolhido nas operacdes anteriores com o valor a ser recolhido na operacao
ora considerada. Tem por escopo, indubitavelmente, desonerar o contribuinte da repercussio
econOmica que um sistema de tributacdo cumulativo acarretaria no preco final do produto.

N

Em suma, a ndo cumulatividade incide em momento posterior a constituicdio da obrigacdo
tributdria, e deverd ser realizada de maneira vinculada, vez ser necessdria a apuracdo do imposto
devido, e da qual ndo se pode dispor sem feri-la, além de nao depender da existéncia de qualquer
norma regulamentar para que produza seus efeitos no mundo juridico.

E frente a isso, da andlise do feito, em momento algum a determinacdo constitucional deixou de
ser albergada, quando do lancamento, evidentemente, nas hipdteses em que deveria ser aplicada,
e no caso das infracdes, o ndo aproveitamento integral dos créditos fiscais destacados nos
documentos fiscais deu-se por vedacao legal, o que ndo significa negagdo ou ndo aplicagdo a tal
principio.

A respeito da inclusdo, como defende a empresa autuada, da inclusdo da energia elétrica na
apuracdo da base de cdlculo do imposto, para efeito de transferéncias interestaduais, tego ligeiras
consideragdes.

A primeira delas € a de que a base de célculo se submete ao regime da reserva legal, ou seja,
reserva de Lei Complementar, por forca do comando constitucional, € ndo poderia ser diferente,
conforme ja visto linhas acima. No tocante ao posicionamento adotado por alguns doutrinadores
de que tal redacdo seria meramente exemplificativa (matéria-prima, material secunddrio, mao-
de-obra e acondicionamento), quanto a aplicabilidade deste regramento, observo que ja se
encontra pacificado ao ambito da doutrina, bem como na jurisprudéncia que tais rubricas sdao
exaustivas, ndo admitindo interpretacdo extensiva em qualquer situacdo, e de qualquer outro
sentido. Ao amparo de tal assertiva, posso mencionar decisdo do Supremo Tribunal Federal,
exarada no RE n.° 79452-RS, conforme voto do Min. Marco Aurélio Melo: “... obviamente que se
o legislador quisesse tratar os elementos de custo definidos no Art. 13, §4°, I, da LC n° 87/96
como exemplificativos, a boa técnica legislativa indicaria a adogdo dos vocdbulos ou expressoes
‘tais como’, ‘a exemplo de’, e nunca adotaria a expressdo ‘assim entendido como’™ . Além disso,
o comando contido no artigo 13, § 4°, da Lei Complementar n°® 87/96 é especifico e taxativo, nao
admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados, por uma questdo de politica tributdria
entre os entes federados. Logo, outros custos relativos, por exemplo, a manutencao, depreciagao,
amortizacdo, frete (CIF), energia elétrica, combustivel, etc., devem ser expurgados para efeito de
determinacgdo da base de célculo legal, implicando no subsequente estorno do respectivo crédito
fiscal, conforme constante do lancamento tributdrio realizado.

Destaco, também, por oportuno, trecho do voto vencedor proferido ocasido do julgamento de
semelhante teor, pela Egrégia 1° Camara de Julgamento Fiscal, que resultou no Acérdao CJF
0097/11-14, no qual o mesmo tema foi discutido, contra a mesma empresa (BRF sucessora de
Perdigdo Agroindustrial):
“Quanto ao argumento de que o gasto com energia elétrica consumida no processo produtivo deve compor a
base de cdlculo das operacoes de transferéncias, na condi¢do de insumo, verifico que embora um dos

julgadores da primeira instancia tenha proferido voto divergente manifestando entendimento de que a
energia elétrica consumida no processo industrial deve integrar o custo de produgcdo “na condigcdo de

ACORDAO JJF N°0155-01/16A 13



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

produto secunddrio”, o relator fundamentou que nas decisoes proferidas pelo STJ, firmou jurisprudéncia no
sentido de que ndo representa insumo, matéria-prima, nem produto intermedidrio, “quando ndo se
incorpora nem é consumido em contato direto com o produto, enquadrando-se como bens de uso e
consumo”.

Observo que este entendimento é prevalente nas decisoes emanadas por este Conselho, conforme Parecer
opinativo exarado pela PGE/PROFIS neste processo, o que considero correta a apreciagcdo da 1* JJF. Por
fim, com relagdo a alegacdo de que o Parecer da PGE/PROFIS “ndo se tornou transparente” para a
empresa, verifico que o mencionado Parecer exarado em 20/03/09 reporta-se a interpretacdo quanto a
energia elétrica se considerada “material secunddrio” integrando o custo de produgcdo para efeito de
integrar a base de cdlculo nas operagdes de transferéncia (art. 13, §4°, I da LC 87/96) e se deve ser adotado
0 mesmo critério nas operagoes de transferéncia de Centros de Distribuicdo.

Quanto a energia elétrica, como apreciado anteriormente, apos diversas decisoes do STJ, este Conselho tem
se posicionado que a energia elétrica ndo deve compor a base de cdlculo nas operacdes de transferéncia a
exemplo das decisdes contidas nos Acorddaos CJF 168-12/09; CJF 169- 12/09; CJF 174-12/09; CJF 129-
11/09; CJF 72-11/12; CJF 82-11/12; CJF 082-12/12 ¢ CJF 070-13/13.”

Dessa forma, creio que assim, nenhuma divida paira acerca ndo somente do acerto da autuacao
realizada, razdo pela qual entendo que a infragcdo é procedente.

Por fim, gostaria de fazer alguns comentérios a respeito da informacao fiscal. Talvez decorrente
do fato dos autuantes com muita frequéncia lavrem Autos de Infracio do mesmo teor, €
necessdrio, para atendimento do disposto do artigo 127, § 6° do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal (RPAF/99), segundo o qual a informagdo fiscal deverd ser prestada com
clareza e precisdo, abrangendo todos os aspectos da defesa com fundamentacdo, que haja uma
leitura cuidadosa das pecas processuais, especialmente aquelas apresentadas pela defesa, a fim
de que os pontos abordados na informacdo fiscal se reportem, especificamente, aos argumentos
trazidos, sendo desnecessario abordar-se temas ou argumentos nao suscitados pelo contribuinte,
como se observou no presente caso, ou mesmo da andlise de matérias que sequer estdo inseridas
no objeto da autuagdo.

Por tais razdes, entendo que os argumentos defensivos ndo podem prosperar, motivo pelo qual
voto no sentido de que o Auto de Infracdo deve ser julgado procedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.0031/15-0, lavrado contra BRF
S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$8.715.749,23, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, VII, "a", da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos moratorios.

Sala de Sessdes do CONSEF, 16 de novembro de 2016.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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