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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fins de utilizacdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais dos produtos fabricados
pelo mesmo titular, entre estabelecimentos da mesma
empresa, quando o remetente for o estabelecimento
fabricante, caso dos autos, devera ser adotado como
valor da base de célculo o custo de produgdo, conforme
definido na legislacdo do imposto: custo da matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento. Infracdo caracterizada. Preliminares
de nulidade rejeitadas. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 26/08/2015, exige ICMS no valor total de R$129.864,26, por meio da
seguinte infracdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, nas operagoes interestaduais
com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei
complementar, convénios ou protocolo”. Trata-se de ESTORNO DE CREDITO FISCAL DE ICMS em
decorréncia de ERRO NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO do ICMS nas operagdes de
ENTRADAS POR TRANSFERENCIA INTERESTADUAL, tudo em conformidade com detalhamento
efetuado no proprio corpo deste Auto de Infracdo. — Multa de 60%. Ocorréncias em 31/01/2011 e
31/12/2011.

Infragc@o 01 — Auditoria apenas para o exercicio de 2011 - Base de célculo do ICMS nas operagdes
interestaduais de transferéncia de produtos industrializados, que foram tdo somente produzidos
(fabricados) pela empresa ou pelos respectivos remetentes, superior ao estatuido no art. 13 § 4°,
inciso II, da LC 87/96.

O autuado apresenta impugnacdo, fls. 66 a 80, e esclarece que estabelecida com atividade
comercial recebe, em transferéncia do seu estabelecimento fabril, situado no Estado de Sergipe,
mercadorias (cimento) para comercializacdo. Para acobertar o deslocamento fisico das
mercadorias, em transferéncias para a citada filial, a Unidade Fabril (localizada no
estabelecimento sede na Fazenda Itaguassu, s/n° em Nossa Senhora do Socorro — SE), emitiu
notas fiscais com destaque do ICMS, fez os registros fiscais pertinentes, nos livros proprios e, em
tempo, promoveu o recolhimento para o Estado de Sergipe. Com base no principio da nao
cumulatividade, fez a apuracdo mensal do imposto, com os registros das notas fiscais nos livros
proprios, com crédito do ICMS.

Aduz que a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, por seus agentes fiscais, resolveu
desenvolver procedimento de fiscalizacdo, junto ao estabelecimento industrial da defendente,
situado no Municipio de Nossa Senhora do Socorro em Aracaji — Sergipe. Tal desiderato teve
por objetivo examinar tributacdo de ICMS normal nas operagdes de transferéncia de cimento,
entre o estabelecimento industrial, situado em Sergipe, e sua filial atacadista, estabelecida no
Estado da Bahia, destaca que a fiscalizacio ocorreu fora do seu espaco territorial.
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Assim, com base no livro Razdo Analitico a autoridade langcadora concluiu do exame das notas
fiscais emitidas no periodo de 2011, que a base de calculo do ICMS adotada estava em desacordo
com a legislacdo, isto €, em valor superior aquele que seria correto cuja consequéncia acarretou
recolhimento do imposto a maior para o Estado de Sergipe, em desfavor do Estado da Bahia.

Diante da impossibilidade de fazer langcamento de crédito tributdrio, na modalidade de ICMS
normal, contra estabelecimento situado fora do seu espago territorial, foi feita glosa de crédito do
tributo no estabelecimento destinatdrio, situado no Estado da Bahia, quando foi adotado o
procedimento de com base nos valores registrados no livro Razao, apurar, por média anual, o
custo unitario da mercadoria produzida, quando se dividiu o valor total pela quantidade de
cimento produzida em cada ano, tudo com base nas notas fiscais de transferéncia emitidas pelo
estabelecimento industrial situado em Sergipe. Em seguida comparou-se o valor unitario das
notas fiscais, para determinacdo da base de cédlculo do ICMS, com o custo médio apurado pela
fiscalizacdo, cuja diferenga de valores serviu, na mesma dimensao, para estorno de crédito no
estabelecimento receptor das mercadorias.

Na realidade, assevera que o procedimento da fiscalizacdo prende-se a verificagdo da
regularidade da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias de mercadorias, tendo como suporte o
art. 13, § 4°, I da LC n° 87/96. Todavia, extrapolando o limite da base de cdlculo, fixada pelo
dispositivo, dois equivocos foram cometidos pela fiscalizagao:

i) Nao exclui (sic) do valor constante de cada nota fiscal os valores de frete e do proprio ICMS
para determinar o valor do custo da mercadoria produzida, como base de cdlculo do ICMS;

ii) O custo apurado através do balango patrimonial e demonstracdes financeiras, mediante
divisdo do valor total anual pela quantidade de cimento produzida, ndo corresponde ao
custo parcial, a que se refere a LC 87/96, mas ao custo total que, além de matéria-prima,
material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento, compreende outros componentes
tais como exaustio, depreciacao, amortizagao, etc.

Aponta a auséncia de materialidade do lancamento, eis que a a¢do fiscal padece de nulidade desde
a sua origem, ndo apenas por ter sido desenvolvida por autoridade incompetente, mas como
evento ocorrido fora do espago territorial, (Ambito de validade) das normas baixadas pelo Estado
da Bahia. Destaca que o Estado de Sergipe sequer foi chamado para participar da ac¢do fiscal,
havendo um conflito de interesse em torno do ICMS, no tocante a base de calculo do imposto.

N

Entende que houve equivoco, quanto a compreensdo da matéria tributdvel, € que ndo foram
abatidos os valores do frete e do préprio ICMS, o que tornaria possivel identificar o custo da
mercadoria. O frete incluido no valor da operacdo se constitui em hipétese de incidéncia outra,
diferente do custo. Também o ICMS integra sua prépria base de célculo, constituindo o destaque,
mera indicagdo para fins de controle. Por essa razdo, era de se excluir o valor da operacdo
praticado pela defendente do valor do ICMS, nele incluido para efeito de determinagdo do custo
da mercadoria produzida, o que também ndo ocorreu.

Diz que o lancamento foi efetuado com base em uma presuncao, o que leva a sua nulidade, pois
ao examinar o demonstrativo de custo trazido pela autoridade lancadora, ndo se vé qualquer
elemento que atenda aos requisitos legais, nos termos postos na Lei n° 7.014/96, art. 17, §8°e da LC
87/96, art. 13, § 4°, inciso II. Foi levado em conta o custo total extraido do Livro Razao Analitico e
dividido pela quantidade produzida, critério que nao reflete a realidade dos fatos.

Aponta os Acérdaos JIF n° 0452/01-3; CIF n° 0168-11/12; CJF n° 0147-12/12, que julgaram
improcedente os langamentos da mesma natureza, matéria semelhante.

Lembra os requisitos materiais para o lancamento do crédito tributdrio, que se encontram no art.
142 do CTN, sob o amparo da estrita legalidade, CF, art. 150, I, em que a determinacdo da matéria
tributdvel se pde como requisito indispensavel.

Em seguida discorre sobre o principio da ndo cumulatividade, traz licdes da doutrina,
especificamente da Dra. Mizabel de Abreu Machado Derzi, e recorda que a Lei Complementar n°
87/96, tanto quanto a Lei Estadual n® 7.014/96 asseguram o direito ao crédito, cita artigos.
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Reclama da multa imposta no percentual de 60%, por entendé-la confiscatdria, e aponta decisoes
judicidrias que albergam seu entendimento, de atentado contra o patrim6nio do contribuinte.

Requer seja julgado improcedente o langamento objeto do Auto de Infracao.

Os autuantes prestam informacao fiscal, fls. 121 a 145, e de inicio ressaltam que vdarios outros
autos de infrac@o foram lavrados, de idéntica natureza, e que o autuado efetuou o pagamento dos
débitos relativos aos exercicios de 2003 e de 2004, recolhendo aos cofres do Estado da Bahia
quase R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), os quais discrimina.

Esclarecem que o objetivo da autuag@o € procurar identificar e quantificar a base de cdlculo do
ICMS (imposto sobre operacdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo), na hipdtese de
transferéncia de produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades da
Federacdo, de modo que, didaticamente, se compreenda a controvérsia ora instalada na esfera
administrativa do contencioso fiscal.

Assim, analisam diversas nuances que envolve essa matéria, a comecar pelo veiculo normativo que
o legislador deve utilizar para se encontrar ou apurar o valor monetério objeto de tributagao nessas
situagdes, de modo que foi imperioso a colagdo do ordenamento juridico, iniciando pela CF,
seguido a estrutura piramidal de fundamento e validade das normas existentes. Reproduzem os arts.
155, §2°, XII e 146, 11, alineas “a” e “b”, que dispdem que a lei complementar fixa a base de calculo
desta espécie tributdria, sendo, de igual modo, o art. 146, 111, “a”, que impde o emprego de idéntico
veiculo normativo quando da defini¢do de bases de célculo para os impostos de um modo geral.

Acrescentam que, em obediéncia ao contido na Carta Magna, a LC n° 87/96, no art. 13, § 4°, incisos
I e II, prescreve que a base de célculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder ao valor da entrada mais
recente (inciso I) ou ao custo da mercadoria produzida (inciso II — que deve corresponder ao
somatério de matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento). Registram,
ainda, que ha um imperativo registrado no texto constitucional asseverando que a base de calculo
do ICMS deve ser fixada ou definida em Lei Complementar. Dessa forma atuou o legislador, eis o
que consta da LC n° 87/96 e suas alteracoes (art. 13, § 4°,1I).

Em funcdo da clareza da LC, portanto, a qualquer tipo de inteleccao ampliativa, a legislacdo do
Estado da Bahia, por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n°® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°,
11, quanto no Regulamento do ICMS baiano (art. 56, inciso V, letra “b”) traz essa mesma definicao,
ou seja, repete literalmente o que consta da LC n° 87/86. Com isso, ndo € possivel duvidar do
acerto dos legisladores estaduais que assim atuaram, em face da clareza com que se apresenta a
redacdo da norma esculpida no inciso II do pardgrafo quarto do artigo 13° da LC 87/96.

Quanto aos seus impactos, registram que as empresas que transacionam em mais de um Estado
nao podem olvidar da compreensao do real sentido e alcance da regra prevista no art. 13, §4°, Il da
LC n° 87/96, para ndo destacar ICMS a mais (quando da emissdo das notas fiscais de transferéncias
interestaduais) e recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o devido, pois, no
conjunto das operagdes entre os mesmos titulares e, em decorréncia do principio constitucional
da ndo-cumulatividade, o contribuinte sempre pagard o mesmo valor de imposto, o que deve ser
sublinhado pelo simples fato de que, se incorrer em erro, ou seja, se pagar imposto a menos para
qualquer ente tributante, possiveis implicacdes financeiras poderdo ocorrer, haja vista que o
Fisco tendera utilizar os meios ao seu alcance para ter de volta o que lhe pertence.

Neste contexto, se busca examinar, qual € a correta partilha do ICMS entre os entes tributantes
(Estados e Distrito Federal), nas operacdes de transferéncias interestaduais de produtos
industrializados, tendo a fun¢do de encontrar a melhor resposta ndo s6 para esta indagacao e na
ordem conceitual positivada na prépria CF/88 € na LC n° 87/96, o que se faz avangar para a
verificacdo do papel da lei complementar no campo do ICMS, da mais adequada interpretacao
acolhida pelo CTN, bem como no que estd disposto na Ciéncia Contdbil e nas legislagdes dos
Estados.
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Afirmam que consta no préprio corpo do Auto de Infracdo informacdes completas da autuacao,
as quais passam a relatar.

Registram que em nenhum momento foram contestados os célculos e os valores constantes dos
demonstrativos anexos ao presente processo administrativo fiscal. Quanto as alegagdes da
defesa, de que nao teriam sido excluidos os valores de frete e do préprio ICMS, da base de cdlculo
de cada nota fiscal, relatam que a autuada esta equivocada, como consta no corpo do Auto de
Infragcdo, expressamente, que a empresa esclareceu a identificacdo das atividades nos livros
contabeis, Razdo Analitico, e foram encontrados os valores mensais dos elementos de custo do
setor produtivo, que sdo iniciados pelo algarismo “7” nas contas contdbeis, representando
MATERIA-PRIMA, MAO-DE-OBRA, MATERIAIS SECUNDARIOS E EMBALAGENS, que passam a
exemplificar, apenas para o més de dezembro de 2007.

Assim ao contrario do que afirma a defendente, a fiscalizacdo utilizou apenas os elementos de custo
de producao, previstos no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96, € com base nesses itens de custo de produgao,
definiu a base de cdlculo do ICMS, para as operagdes de transferéncias interestaduais e realizou
subseqiiente estorno do ICMS. De igual maneira, registrado estd nos demonstrativos indicados no
indice deste PAF, onde consta que foi feita a inclusao do ICMS para fazer o comparativo das bases
de célculo consignadas nas notas fiscais e a prevista no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96.

Ademais, ao contrdrio do afirmado, quanto ao evento ocorrido fora do espaco territorial, a
autuacdo fundamentou-se em uma Lei Nacional — LC 87/96, e todos os entes tributantes devem
rigorosa obediéncia ao que estd prescrito no seu art. 13, § 4°, Il. O mencionado Acérdao JIF 0452-
01/03 foi reformado pela Camara de Julgamento Fiscal, julgado como procedente e encontra-se
devidamente ajuizado.

Ja aLCn® 87/96, em seu art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder
ao "custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento”, assim, fica evidente que a base de célculo do
ICMS, nesta situagao, estd disposta na LC n° 87/96 e suas alteragdes, como se verifica no seu art. 13,
§ 4°, 11, com iss0, 0 art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como infringido, esta respaldado na Lei n°
7.014/96, no seu art. 17, § 7°, 11, que por sua vez estd respaldada na LC indicada, sendo legitima esta
exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor da base de cédlculo a mais nas operagdes
de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente,
destaque e utilizacdo a maior do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Assim ndo admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados acima, e 0s gastos com
manuten¢do, depreciacdo, amortizagcdo, frete CIF etc, devem ser expurgados para efeito de
determinacdo da base de célculo legal, implicando no subseqiiente estorno do respectivo crédito
fiscal. Com relagcdo ao frete, a cldusula CIF € inaplicdvel as transferéncias, pois ndo temos as
figuras do remetente-vendedor, e do destinatario comprador (pessoas juridicas distintas).

Este valor quando incluido na base de cdlculo objeto das transferéncias foi expurgado, i,e, ndo
foi considerado para fazer parte da base de célculo do ICMS, pois ndo diz respeito a custo de
producdo, e sim a uma despesa operacional, para a realizacdo da operacdo de transferéncia do
produto ja fabricado.

Reitera, o que ja decidiu o STJ no Recurso Especial n° 707.635 — RS (2004/0171307-1), e exaltam o
esclarecimento do brilhante prof. Alexandre Freitas a respeito. Assim, a Lei Estadual nao pode
alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente definido na LC 87/96, sobre a composi¢ao
da base de célculo nas operacdes de transferéncia de produtos industrializados para filiais
localizadas em outras unidades federadas.

Na realizacdo da auditoria, foi utilizado como parametro para a definicdo da base de célculo o
somatério dos custos de matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.
Concluem, entdo, que o comando contido no art. 13, § 4°, inciso II da LC 87/96 € bastante
especifico e nao admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima), assim, 0s gastos
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com manuten¢do depreciacdo, amortizagado, frete CIF etc., devem ser expurgados para efeito de
determinac¢do da base de célculo legal, implicando no subsequente estorno do respectivo crédito
fiscal.

Nas questdes das normas da ciéncia contdbil (contabilidade de custos) ou de outros institutos de
direito privado, registram que o exame dos estudos doutrindrios se revela bastante expressivo no
ponto de suprir a lacuna deixada pelo legislador infraconstitucional, assim como para facilitar a
percep¢ao dos termos ou expressoes utilizadas pela LC 87/96 (art. 13, §4°, 1) e que € de grande
valia o trabalho desenvolvido na Faculdade de Ciéncias Contédbeis de Sao Paulo (FACULDADES
INTEGRADAS DE ITACARE - SP (FAFIT - FACIT). Elementos Béasicos do Custo Industrial.
Disponivel em: <http://fafitfacic.com.br/curso/apoio/apoi0060820075859_696.doc>. Acesso em: 20
ago. 2007) que define os quatro elementos de custo de producdo ou as rubricas listadas:
“...Matérias-primas-MP: sdo os materiais principais e essenciais que entram em maior
quantidade na fabricacdo do produto. A matéria-prima para uma indistria de moveis de
madeira é a madeira; para uma indistria de confeccoes é o tecido; para uma indistria de
massas alimenticias é a farinha; Materiais secunddrios-MS: sdo os materiais que entram em
menor quantidade na fabricacdo do produto. Esses materiais sdo aplicados juntamente com a
matéria-prima, complementando-a ou até mesmo dando o acabamento necessdrio ao produto.
Os materiais secunddrios para uma indiistria de moveis de madeira sdo: pregos, cola, verniz,
dobradigas, fechos etc.; para uma indistria de confecgoes sdo: botoes, ziperes, linha etc.; para
uma indistria de massas alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, aciicar etc.; Materiais de
embalagens: sdo os materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos, antes que eles
saiam da drea de producdo. Os materiais de embalagens, em uma indistria de moveis de
madeira, podem ser caixas de papeldo, que embalam os moveis desmontados; em uma indiistria
de confecgoes, caixas ou sacos pldsticos; em uma indistria de massas alimenticias, caixas,
sacos pldsticos; Mao-de-obra: Compreende os gastos com o pessoal que trabalha na empresa,
envolvendo saldrios, encargos sociais, refeicoes e estadias etc.; Custos Indiretos de
Fabricacao: Compreendem os demais gastos necessdrios para a fabricacdo dos produtos,
como: aluguéis, energia elétrica, servicos de terceiros, manuten¢do da fdabrica, depreciagdo,
seguros diversos, material de limpeza, dleos e lubrificantes para as mdquinas, pequenas pecas
para reposicado, telefones e comunicagoes etc.”.

Abordam que a diferenca entre matéria-prima e material secundario é que a MP entra com maior
quantidade em relacdo ao MS, sendo ambos semelhantes por ser materiais, integram o produto
final e sdo custos diretos no processo produtivo e essa percep¢ao também pode ser verificada ao
analisar a resposta a consulta feita ao Portal de  Auditoria ([mailto:
portaldeauditoria@portaldeauditoria.com.br]), de lavra de Paulo H. Teixeira.

Registram ainda que a definicdo de “MP” a equiparou a “material direto-MD”, dizendo que
representa todo o material incorporado ao produto. Nesse contexto, inseriu a “embalagem” e o
“material secunddrio” na prépria conceituagdo de “matéria-prima” ou “material direto”. Ocorre
também, a mencao as rubricas “energia elétrica”, “depreciacdo” e “manutencdo” que as engloba
no rol dos “materiais indiretos”. Também mencionou que o verniculo “mao-de-obra” a vincula
ao pessoal que trabalha e ndo as maquinas e equipamentos.

Trazem a tona resposta a consulta formulada ao Presidente do CRC-SE, Dr. Romualdo Batista de
Melo, para sedimentar o entendimento sobre os elementos de custo de produgdo previstos na LC
87/96, tendo em vista que o mesmo define-os semanticamente e de modo sintético. Citam dizeres
de Leone e Leone (2004, Diciondrio de Custos. Sdo Paulo : Atlas. p. 192).

Ressaltam que os materiais de produg¢do mais importantes do processo de industrializacao sao as
matérias-primas e os materiais de producdo menos importantes, suplementares, auxiliares ou
secunddrios sdo exatamente os materiais ditos secunddrios. Assim, ndo se pode ignorar que a
Ciéncia Contabil sempre relaciona mao-de-obra a “pessoal”, ao “homem”, e nunca a “maquina”
e aos “‘equipamentos”. Transcrevem os ensinamentos do nobre Auditor Fiscal e Professor de
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Contabilidade de Custos, Dr. Creso Cotrim Coelho, com referéncia a miao-de-obra, como também
Eliseu Martins (Contabilidade de Custos. 9° ed. — 6. reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 133-134).

Desse modo, nada justifica a alteracdo do conceito, pois segundo os autores o vinculo do
verndculo “mao-de-obra” ao homem, ao pessoal, ao operdrio, ao trabalhador, nada tendo a ver,
portanto, com madaquinas, equipamentos (ativo imobilizado) e respectivas depreciacdes como
pretendeu, de forma equivocada, o legislador mineiro.

Demonstram que os elementos de custo formadores da base de cdlculo prevista no art. 13, § 4°, 11,
da LC 87/96 estdo claramente identificados nesta planilha: “1) matéria-prima (materiais de
produgdo principais); 2) materiais secunddrios (materiais de producdo suplementares ou
secunddrios);, 3) Acondicionamento (material de embalagem); e 4) Mdo-de-obra (direta e
indireta)”, que sdo os quatro elementos de custo de producdo que, somados os seus valores,
formaria a base de cédlculo do ICMS nas operagdes interestaduais de transferéncia de produtos
industrializados. Os demais componentes do custo de producdo ficariam excluidos dessa base de
cadlculo por imposi¢do taxativa da LC 87/96. Reproduzem linha de raciocinio e consoante
publicacdo no Didrio Oficial da Unido (D.0.U.), o Segundo Conselho de Contribuintes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil no qual editou varias simulas (n° 12): “Ndo integram a
base de cdlculo do crédito presumido da Lei n° 9.363, de 1996, as aquisi¢coes de combustiveis e
energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidas em contato direto com o produto, ndo se
enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio”.

Transcrevem a Consulta n® 090 respondida pelo Fisco Paranaense, onde se percebe que energia
elétrica, combustiveis, material de manutencdo, depreciacdo, frete (despesas de vendas) etc.,
segundo a cldssica e a atual li¢ao da Ciéncia Contdbil, ndo podem ser inseridos nos elementos de
custos mencionados no §4°, 11, do art. 13 da LC 87/96. Por fim, considerou que energia elétrica,
combustiveis, material de manutencdo, depreciacdo etc. ndo sdo enquadraveis pela Ciéncia
Contdbil nos elementos de custo denominados de matéria-prima, mao-de-obra, material
secundério e acondicionamento. Em outras palavras, o Parlamento, ao aprovar esse regramento,
foi no sentido de limitar, reduzir a formagdo da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias de
produtos industrializados (ou mercadorias produzidas) para filiais localizadas em diferentes
unidades da Federacdo, na forma do art. 13, §4°, II da LC n° 87/96, definindo, taxativamente,
literalmente, a parte que seria cabivel a cada ente publico da Federacao.

Citam e transcrevem julgados dos Conselhos de Contribuintes Federados que decidiram pela
taxatividade ou literalidade da lista ou dos elementos contidos no art. 13, §4°, IT da LC 87/96. No
entanto, nessas oportunidades ndo encararam ou nao chegaram a apreciar o que seria cada uma
das rubricas ali listadas.

Reiteram que tanto o STF como STJ pacificaram o entendimento de que deve ser aplicado o
principio da legalidade tributaria estrita (art. 97, IV, CTN), quanto a defini¢do da extensdo da base
de cdlculo dos impostos, de forma que o intérprete deve ater-se ao disposto na lei, nao lhe sendo
licito, através de criativa constru¢ao hermenéutica, estender ou reduzir a base imponivel do tributo.

Trazem detalhes contidos no Relatério da decisao do STJ, em que ressaltam que um dos objetivos da
norma € evitar o conflito entre os entes da federacdo, em decorréncia da arrecadacdo do imposto.

Mencionam o Parecer da Procuradoria Fiscal da PGE da Bahia, em fun¢do da decisdo do STJ, em
resposta a Consulta formulada pela presidéncia do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia,
Processo PGE/2011405993-0. Por fim, a PROFIS/PGE foi novamente instada a se manifestar e
confirmou o Parecer anterior, de lavra do Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno
Carvalho, Processo 2014407815-0, de 10 de agosto de 2015.

Descreve Ementas relativas as decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF, e constatam
nitidamente que em reiteradas decisdes encontra-se firmada jurisprudéncia no sentido de que as
leis complementares devem definir os fatos geradores e fixar as bases de cdlculo dos impostos de
forma expressa e, em regra nada tem a ver com normas meramente exemplificativas.
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Quanto a alegacdo de lancamento por presungdo, ao contrdrio do que asseverado pela
defendente, a autuagdo foi feita encontrando-se os elementos de custo de producgdo fixados pela
LC 87/96, art. 13, § 4°, inciso II, e encontrou esses itens de custo de producdo nos livros contabeis —
Razao Auxiliar e na DIPJ (mao de obra) da defendente.

Quanto ao mencionado Auto de Infracdo 089599.0004/02-0, este foi reformado e julgado
procedente quando da apreciacdo do Recurso perante a Camara de Julgamento Fiscal, conforme
decisdo Acordao 234-12/04, de 13/09/2004, CONSEF 2* Camara.

Fala sobre a multa e a Instru¢do Normativa referenciadas no corpo do Auto de Infracdo, como
normas complementares.

Em considerag¢des finais ressaltam que a questdo debatida nos autos consistiu em saber se ¢ licito
a um Estado ampliar a base de cdlculo do ICMS, utilizando-se de interpretacdes, via legislacao
tributdria (Lei Ordindria, Decreto, Decisao Normativa etc.) exclusiva do ente politico interessado
em obter mais recursos de impostos, no caso ICMS, em detrimento das demais unidades da
Federacao.

Notam que a Unidade que faz essa ampliacdo indevida da base de cdlculo concede, em muitos
casos, beneficios fiscais e consequentemente nao arrecada, nessas operacdes de circulagdo de
mercadorias, a totalidade do imposto que foi destacado na nota fiscal de origem. No entanto, o
Ente Publico que fica na outra ponta do sistema (destinatdrio) suporta integralmente o crédito
fiscal de ICMS.

Citam as palavras do Ministro Gilmar Mendes, sendo que é vedado as legislacdes ordindrias dos
Estados (como o fizeram Sdo Paulo e Minas Gerais, via Decisdo Normativa e Decreto,
respectivamente) ampliarem a base de cdlculo do ICMS nas operagdes de transferéncia de
produtos industrializados para outras unidades da Federacao, pois estardo violando o disposto no
artigo 155, § 2°, X1I, i (para o ICMS), bem como no art. 146, I, "a” (para todos os impostos), ambos
da CF/88, combinado com o art. 13, §4°, 11 da LC n° 87/96.

Reafirmam que é palmar, consoante a inteleccdo das normas balizadoras contidas no art. 13, § 4°,
II da LC 87/96, que o legislador adotou um comando bastante especifico, qual seja o da nao
admissdo de nenhum outro tipo ou elemento de custo de producdo além dos elencados no
dispositivo acima, i.e., matéria-prima; mao-de-obra; material secundario; e acondicionamento,
pois os gastos com os demais elementos de custo de produgdo, tais como manutencao,
depreciagdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel etc., podem e devem ser expurgados
para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando ou possibilitando, como
mencionado alhures, o subseqiiente estorno (em auditoria ou fiscaliza¢do) do respectivo crédito
fiscal que foi tomado indevidamente pelo estabelecimento destinatario das mercadorias.

Dessa forma, fica patenteado que o ndo cumprimento do regramento expresso na referida LC
87/96 pode gerar conflitos entre as unidades da Federacao (Estados e Distrito Federal), o que por
outro lado, os contribuintes ou as empresas que ndo se enquadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos financeiros que poderiam ser evitados, utilizando-se
tdo-somente do que estd claramente estatuido na multicitada LC, ignorando as legislacdes
tributdrias das unidades da Federacao que contrariem a Lei Maior.

Portanto, os gastos com os demais elementos de custo de produgdo, tais como manutencao,
depreciagdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel etc., podem e devem ser expurgados
para efeito de determinacdo da base de célculo legal, implicando ou possibilitando, como
mencionado alhures, o subseqiiente estorno (em auditoria ou fiscaliza¢do) do respectivo crédito
fiscal que foi tomado indevidamente pelo estabelecimento destinatario das mercadorias.

Assim, um exame pontual do disposto no art. 13, §4°, Il da LC 87/96 conduz inequivocadamente a
conclusdo de que ndo pode um ente politico utilizar o seu poder de império para alterar a base de
calculo do ICMS ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo, principalmente nas
operacoes interestaduais tratadas neste modesto trabalho.
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Pedem pela Procedéncia do Auto de Infragao.

O presente PAF foi convertido em diligéncia para a Coordena¢do Administrativa deste CONSEF,
tendo esta se manifestado no sentido de que nao existe nenhuma determinagao da Procuradoria
Geral do Estado/Profis, no sentido de sobrestar o julgamento.

VOTO

O principio da legalidade, apontado como norteador do direito tributario, de fato, preconiza o art.
150, 1 CF/88 que, sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos contribuintes, ¢ vedado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios exigir ou aumentar tributos sem lei que o
estabeleca. O presente Auto de Infracdo ndo infringe qualquer dispositivo legal tendo em vista
que os artigos que servem de base para o enquadramento da infracio em tela, estdo
fundamentados na Lei Complementar 87/96 € na Lei 7.014/96 que institui o ICMS no Estado da
Bahia. Portanto, preservado o principio invocado, bem como o contraditério e a ampla defesa,
haja vista que o contribuinte foi intimado dos atos processuais, recebeu copia de todos os

demonstrativos (fls. 11 a 33) e participou efetivamente da agao fiscal e desta instrucao processual.

No que concerne a alegacdo de ilegitimidade ativa, por ter a fiscalizacdo exercido procedimento
de fiscaliza¢do em outro estado, e supostamente extrapolado seu espaco territorial, verifico que o
estabelecimento autuado localizado no Estado da Bahia comercializa mercadorias produzidas no
Estado de Sergipe no seu estabelecimento matriz. No intuito de verificar se a base de cédlculo das
operacoes de transferéncias realizadas entre os estabelecimentos do mesmo titular encontrava-se
em conformidade com o estabelecido em Lei Complementar, a fiscalizacdo requisitou e fez uso
de dados contidos na contabilidade do estabelecimento matriz, localizado no Estado de Sergipe.

A Lei Complementar, por ser lei nacional, abarca todos os estabelecimentos localizados no
territério nacional, que a ela se submetem, logo o procedimento fiscal encontra-se legitimado e
ndo configura uma extrapolacdo de territorialidade.

Ademais, a a¢ao fiscal empreendida fundamentou-se nas normas do Estado da Bahia, que estao
amparadas pela Constituicao Federal (art. 155, § 2°, XII, “i” e 146, III, “a”) que estabeleceu
competéncias aos Estados para instituir o ICMS e o disposto no art. 146, III, “a” do mesmo
diploma legal, determina que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais, em relagao aos
fatos geradores, base de cdlculo e contribuinte. Foram aplicadas as regras previstas no art. 13, § 4°,
11 da Lei Complementar (LC) 87/96, em consonancia com a Lei Estadual (7.014/96), cujas regras
sdo aplicaveis em todo territério nacional, o que confere legitimidade a ac¢do fiscal. Ocorre que o
imposto exigido pertence ao Estado da Bahia, e a fiscalizacdo ndo se deteve em fiscalizar o
recolhimento regular de tributo devido ao Estado de Sergipe.

Ressalto que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade e legalidade de dispositivo normativo em vigor, nos termos do art. 125 do
Cédigo Tributério do Estado da Bahia — COTEB.

No que pertine a multa aplicada, a mesma, bem como 0s acréscimos moratdrios incidentes sobre
o débito obedecem ao disposto na legislacdo tributdria estadual, especificamente ao art. 42 da Lei
n° 7.014/96 e no art. 102, § 2°, do COTEB com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 7.753/00.

Superadas as argiiicdes de nulidade, e presentes os pressupostos de validade processual, passo a
adentrar no mérito da autuagdo, posto que o Auto de Infracdo em lide foi lavrado para exigir
ICMS por utilizacdo indevida de crédito fiscal, decorrente de operacOes interestaduais de
transferéncias de mercadorias com base de célculo fixada pela unidade federada de origem,
superior a estabelecida em lei complementar, no art. 13, § 4°, II da Lei Complementar n° 87/96. Foi
auditado o exercicio de 2010, com referéncia a base de cdlculo do ICMS, nas operagdes
interestaduais de transferéncias de produtos industrializados, que foram tdo somente produzidos
(fabricados) pelos respectivos remetentes, superior ao estatuido na LC 87/96.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou, expressamente, as matérias que deveriam ser
tratadas por meio de lei complementar especifica para o ICMS, o que denota a preocupagdo do
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legislador de que determinadas matérias fossem tratadas por lei especifica, haja vista que se por
leis ordindrias dos Estados ou do Distrito Federal, poder-se-ia criar conflitos entre estes entes
com inseguranca juridica para os contribuintes. Dentre essas matérias, elencadas expressamente
no art. 155, § 2°, inciso XII, da Constitui¢do Federal, encontra-se a base de calculo do ICMS.

Em estrito cumprimento ao texto constitucional, a Lei Complementar n°® 87/96, no §4- do art. 13,
fixou expressamente a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos
do mesmo contribuinte, trazendo trés hipéteses de dimensido da materialidade do tributo, sendo
util ao nosso voto transcrever as duas primeiras, em relacdo as quais gira a controvérsia deste
lancamento de oficio:

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente
ao mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - 0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento;” Grifos nossos.

Logo, por for¢ca de mandamento constitucional, contrariar a base de cdlculo prevista na Lei
Complementar seria afrontar a propria Constituicao.

Discorridas estas questdes que se constituem no cerne da autuacdo, verifico que no presente
lancamento, os autuantes tomaram por base os elementos que formam o custo de producio,
considerados para se encontrar o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento. Os autuantes
consideraram o custo de producdo unitdrio fornecido pela empresa, exceto a rubrica “Coque
Verde Petrdleo”, contabilizada no Livro Razdo 2011 na Conta “COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES”. (fls. 26/33)

A sociedade empresdria prestou informagao, com base nos livros contdbeis (RAZAO ANALITICO),
e 0s autuantes encontraram os valores mensais dos elementos de custo do setor produtivo, que
sdo iniciados pelo algarismo “7” nas contas contdbeis, representando MATERIA-PRIMA; MAO-DE-
OBRA; MATERIAIS SECUNDARIOS e EMBALAGENS, as quais somadas pelos valores mensais deram
origem a base de célculo, prevista na LC 87/96, para o presente exercicio fiscalizado.

Para encontrar o valor mensal do custo de producdo unitdrio — R$/KG e R$/Saco (de 25 e de 50 Kg)
¢ em toneladas, os autuantes procederam a divisdo do somatério de MATERIA-PRIMA; MATERIAL
SECUNDARIO; EMBALAGENS ¢ MAO-DE-OBRA pela quantidade produzida no més/ano, quantidade
(producao mensal), fornecida pela prépria autuada (fl. 35).

Em seguida, de posse do valor da base de célculo, prevista na LC 87/96, (custo de producao
unitario/Més anterior ao més de saidas por transferéncia), fizeram o confronto com a base de
calculo que foi consignada nas notas fiscais de transferéncia para a autuada, item a item, més a
més, conforme dados colhidos no SINTEGRA, e procederam ao estorno do valor do ICMS que foi
tomado a maior, de acordo com os demonstrativos elaborados tanto em meio magnético quanto
em meio fisico (fls. 12 a 25), cujas cOpias foram entregues ao contribuinte (fl. 10).

Assim, de acordo com o demonstrativo ESTORNO DE CREDITO - CUSTO DE TRANSFERENCIA,
aplicaram a aliquota interestadual, prevista na legislacdo, sobre a diferenca apurada, para calcular
o valor do crédito utilizado a mais que o que seria de direito (fls. 12 a 25).

A base imponivel constitui aspecto fundamental da estrutura de qualquer tipo tributirio por
conter a dimensao da obrigagdo, quantificando o objeto da imposicao fiscal. Relativamente as
operacdes com mercadorias aplicam-se as regras da Lei Complementar 87/96 que, em comando
da prépria Constituicao Federal, diz caber a lei complementar fixar a base de calculo e estabelecer
normas gerais definindo os fatos geradores e contribuintes (art. 155, § 2°, XII, “1” e art. 146, 111, “a”).

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados

nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, base de calculo e contribuintes.
Assim sendo, ao contrdrio do que concluiu antes o contribuinte, regras para o estabelecimento da
base de cédlculo do ICMS, devem ser buscadas a partir do texto constitucional. Este remete para a
Lei Complementar, que tracara linhas gerais, compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em
estrita obediéncia a unidade e coeréncia do ordenamento juridico nacional A base de cédlculo das
operacdes de saidas de mercadorias por transferéncias estd disposta no art. 13, § 4°, da LC 87/96
(texto reproduzido no Estado da Bahia no art. 17, § 8°, II, da Lei n°® 7.014/96).

Art. 13 — A base de calculo do imposto é:
§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao

mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

IT - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

III - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista
do estabelecimento remetente.

Portanto, nas operacOes interestaduais de transferéncias, sendo a defini¢cdo da base de calculo
matéria reservada a Lei Complementar, ndo pode ser modificada por lei estadual, de qualquer
ente federativo. Permitido fosse a cada Estado interpretar a LC 87/96, de acordo com 0s seus
interesses, importaria em grande insegurancga juridica e com prejuizos ao pacto federativo. O
legislador complementar definiu claramente a base de célculo nas transferéncias interestaduais
como “o custo da mercadoria produzida”, e interpretou o que significa este custo. Nao foi dada
liberdade ao aplicador do direito, para adotar conceito diverso ou para integrar o texto de modo a
completar-lhe o sentido. O custo ao qual faz referéncia o legislador ndo € o custo contabil, mas
um conceito especifico para uma finalidade também especifica: base de calculo das
transferéncias interestaduais.

Ressalto que o levantamento fiscal estd baseado em dados contidos em documentos fornecidos
pelo estabelecimento da empresa, e na defesa ndo foram indicados erros ou inconsisténcias nos
calculos, tendo a defesa centrado seus argumentos de forma genérica, alegando que foram
incluidos valores indevidos.

Com relagdo ao frete, a clausula CIF € inaplicdvel as transferéncias, pois ndo temos as figuras do
remetente-vendedor, e do destinatario comprador (pessoas juridicas distintas).

Ademais, os autuantes informaram que este valor, quando incluido na base de célculo objeto das
transferéncias, foi expurgado, i,e, ndo foi considerado para fazer parte da base de calculo do
ICMS, pois ndo diz respeito a custo de produgdo, e sim a uma despesa operacional, para a
realizacdo da operagdo de transferéncia do produto jé fabricado.

Na realiza¢do da auditoria, foi utilizado como parametro para a definicdo da base de célculo o
somatério dos custos de matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento,
concluem, entdo, que o comando contido no art. 13, § 4°, inciso II da LC 87/96 € bastante especifico
e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima), assim, os gastos com
manuten¢do, depreciacdo, amortizacdo, frete CIF etc., devem ser expurgados para efeito de
determinac¢do da base de célculo legal, implicando no subseqiiente estorno do respectivo crédito
fiscal.

Deste modo, energia elétrica, combustiveis, material de manutenc¢ao, depreciacao, frete (despesas
de vendas) etc., segundo a cléssica e a atual licdo da Ciéncia Contébil, ndo podem ser inseridos
nos elementos de custos mencionados no §4°, 11, do art. 13 da LC 87/96.

Quanto ao principio da ndo - cumulatividade, a propria Lei Complementar 87/96, estabelece os
critérios como a transferéncia ocorrerd, de sorte que nao se amesquinhe toda a sistemadtica
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pensada para o ICMS, o que o fez através do art. 13, §4°, Il da LC 87/96, reproduzido no art. 17, § 8°,
II, da Lei n® 7.014/96 (ICMS/BA), e que deve ser cumprido pelo sujeito passivo.

A legislagdao do ICMS do Estado da Bahia (RICMS), repetindo a Lei, trata a questdo conforme os
dispositivos a seguir mencionados:

Art. 93 § 5° Somente serd admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente calculado:

IT - quando, em operacdo interestadual, a legislacio da unidade federada de origem fixar base de
célculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou protocolo, ou quando o
imposto houver sido recolhido com base em pauta fiscal superior ao valor da operacdo.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicdes expressas de manutencdo de crédito,
creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servicos tomados, qualquer que seja o regime de apuragdo ou de
pagamento do imposto:

VIII - nas situagdes do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente;

Desse modo verifica-se que a acao fiscal calcada nos dispositivos legais supracitados encontra-se
em perfeita consondncia com os preceitos da nao-cumulatividade do ICMS, ndo tendo tal
alegacao forga para elidir a exigéncia fiscal.

Destaco que, conforme o entendimento j4 manifestado por esta 5 JJF, em outros julgados sobre a
mesma matéria, o legislador ao estabelecer regra limitativa de componentes do custo de
producdo, para estabelecer uma base de calculo a ser utilizada nas operagdes de transferéncias
interestaduais, entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, quis promover uma partilha
mais justa, entre os Estados produtores e consumidores, tendo em vista que o consumidor final é
quem arca com o montante do ICMS pago em todas as operagdes de circulacdo, cujos valores
pagos em determinadas fases, sdio compensados nas operagdes subsequentes.

Diante do que foi exposto, entendo que os autuantes estdo corretos ao exigir o ICMS no presente
Auto de Infracdo, posto que o estabelecimento fabricante, situado em outra unidade da
Federacdo, transferiu mercadorias para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular,
localizado no Estado da Bahia, com a inclusao de valores nao previstos na LC 87/96, art. 13, § 4°, I1.
Em consequéncia, este procedimento resultou numa base de cédlculo maior do que a estabelecida
no mencionado diploma legal, gerando um débito fiscal maior do que o previsto na legislacdo, no
estabelecimento remetente, e um crédito utilizado a mais do que o previsto, o que constitui um
crédito fiscal indevido de acordo com o disposto no art. 93, §5°, 11 c/c art. 97, VIII do RICMS/BA.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.0028/15-0, lavrado contra
ITAGUASSU AGRO INDUSTRIAL S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 129.864,26, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da
Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de agosto de 2016.
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATORA

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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