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ACORDAO JJF N° 0142-02/16

EMENTA: ICMS. 1. MERCADORIAS TRIBUTAVBEIS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. 2. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS
COM PAGAMENTO DO IMPOSTO PELO SISTEMA DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Em relagdo aos itens 1 ¢ 2,
0 sujeito passivo arguiu preliminar de mérito a
decadéncia dos fatos geradores do ano 2010, e ndo
impugnou a imputacdo em relagdo aos fatos geradores
do ano de 2011. Nao acatado o pedido de decadéncia
dos fatos geradores do ano de 2010. 3. DOCUMENTOS

FISCAIS. NOTAS FISCAIS. OPERACOES TRIBUTAVEIS
EFETUADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS REGULARMENTE
ESCRITURADAS. Fato ndo contestado. 4. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. a) MERCADORIA
TRIBUTAVEL. MULTA DE 10%. b) MERCADORIA NAO
SUJEITA A TRIBUTACAO. MULTA DE 1%. Infrag()es
reconhecidas e recolhidas. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 01/12/2015, exige ICMS e MULTA no valor de
R$57.454,34, além dos acréscimos moratdrios, em decorréncia das seguintes infragdes:

01 — 02.01.03 - Deixou de recolher ICMS, no valor de R$17.114,49, em razao de ter praticado
operacdes tributdveis como nao tributdveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro de
2010 a dezembro de 2011, conforme demonstrativos anexos as folhas 11 a 60.

02 — 01.02.06 - Utilizou indevidamente de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$21.362,92, referente
a mercadoria (s) adquirida(s) com pagamento de imposto por substitui¢do tributdria, nos meses
de janeiro a dezembro de 2010, marco, maio, julho a setembro, e dezembro de 2011, conforme
demonstrativos anexos as folhas 61 a 67.

03 - 16.01.01 — Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a dezembro de 2011, sendo exigida multa no valor
de R$ 17.617,00, conforme demonstrativos as fls.68 a 71.

04 - 16.01.02 — Deu entrada no estabelecimento de mercadoria nao tributdvel sem o devido registro
na escrita fiscal, nos meses de janeiro a dezembro de 2011, sendo exigida multa no valor de
R$1.359,93, conforme demonstrativos a fls.72 a 75.

O autuado foi cientificado da autuacdo em 08/12/2015 através da Intimacdo e AR dos Correios,
fls.77 e 80, e em 03/02/2016, mediante Processo SIPRO n° 016647/2016-9, fls.82 a 93, apds discorrer
sobre a tempestividade da impugnacdo e os fatos constantes do Al em questdo, reconhece
integralmente as infra¢des 03 e 04, e informa que ja foram frutos de parcelamento administrativo.

ACORDAO JJF N°0142-02/16 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Quanto as infragdes 01 e 02, declara que foram reconhecidas em parte, tendo em vista que o
periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, ndo cabe mais a cobran¢a diante das indmeras decisoes
proferidas nos Superiores Tribunais, as quais passa a exp0o-las e discuti-las.

Conceitua o ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo), aduzindo
que é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, cuja sua regulamentacdo constitucional
estd prevista na Lei Complementar 87/1996 (a chamada “Lei Kandir”), alterada posteriormente
pelas novas Leis Complementares.

Destaca que o ICMS € um imposto de langcamento por homologacdo, também conhecido por
“auto-lancamento”, através do qual os contribuintes prestam informagdes ao fisco, através das
declaracdes e outras obrigagdes acessoOrias e logo apds esta fase realizam o pagamento do
montante informado na declaracdo, em seu respectivo vencimento, conforme legislacao propria.

Invoca o artigo 150 e seus pardgrafos do CTN para argiiir que, no lancamento em questdo, ocorre
a apuragdo e o prévio recolhimento do tributo pelo devedor, sem qualquer intervencdo prévia da
autoridade administrativa; que, uma vez efetivada a apuracao do montante devido, pode o fisco
homologar o que fora declarado, ficando o declarante (sujeito passivo) no aguardo desta ulterior
homologac¢do; e que esta poderd ser expressa, mediante uma fiscalizacio através da qual o fisco
certificard a legalidade e a exatidao das apuragGes e recolhimentos realizados. Assim, frisa que,
em nao havendo esta fiscalizacdo pessoal, hd que se observar também o lapso temporal para sua
realizacdo (homologacao ticita), que serd de cinco anos dispostos no §4° do artigo 150 do CTN.

Ressalta que esta matéria (decadéncia) estd totalmente pacificada nos anais superiores e sendo
manifestadas em inimeras decisdes, dentre as quais destaca o Agravo Regimental nos embargos
de divergéncia em Recurso Especial (AgRg nos EREsp 1199262 MG 2011/0036985-1 € 1318020 RS
2012/0069993-3). Transcreve uma decisdo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, na Apelacao
n° 0062657-48.2009.8.05.0001 (Salvador).

Prossegue comentando sobre decadéncia, e diz que diante dos argumentos juridicos expostos
entende nao restar divida alguma que os fatos geradores ocorridos em 2010 ja foram alcangados
pelos efeitos da decadéncia prevista no artigo 150 do Cédigo Tributério Nacional.

Ao final requer que o Auto de Infracdo seja julgado parcialmente improcedente em relacdo as
infragdes tipificadas nos itens 01 e 02, excluindo-se qualquer crédito supostamente devido em
razdo de tributos declarados e/ou pagos no exercicio 2010, face aos elementos comprobatérios
ora suscitados.

Requer, por fim, o direito de provar tudo quanto aqui alegado, por todos os meios admitidos em
direito, inclusive laudos periciais expedido por pericia técnica designada por este 6rgdo, revisoes
fiscais, documentos ou testemunhas, na melhor forma da lei.

Na informacdo fiscal as fls.102 a 111, o autuante mostra que a lavratura do PAF ora em lide,
decorreu da identificacdo de irregularidades fiscais, verificadas nos Exercicios de 2010 e 2011.

Contrapondo-nos as razdes defensivas, informa que em relagcdo as infracdes 01 e 02, o autuado
em sua peca impugnatdria, reconhece totalmente esta infracao, referente ao periodo de 01/01/2011
a 31/12/2011 e alega a decadéncia para o periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

Discordou da tese defensiva quanto a decadéncia dos fatos geradores ocorridos no ano de 2010,
por entender que os valores constantes do Auto de Infracdo em tela, foram apurados por meio de
lancamento de oficio, modalidade esta, passivel de ser aplicada a todos os tributos.

Segue comentando que para os casos de langcamento de oficio, é regra geral que o inicio do prazo
decadencial de cinco anos, ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, tudo conforme redagdao do artigo 173, inciso I do Codigo
Tributdrio Nacional.

Salienta que o exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado € o préprio exercicio em
que houver ocorrido o fato gerador. Desse modo, diz que a partir de 01/01/2011 contar-se-4, a
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comegar do zero, os cinco anos de decadéncia. Entdo, no caso concreto, 01/01/2011 serd o marco
inicial do primeiro ano para contagem do prazo decadencial, o qual se esgotard em 01/01/2016,
ressalvando que no PAF sob andlise, a ciéncia foi dada ao contribuinte na data de 09/12/2015,
portanto, bem antes do prazo de ocorréncia da decadéncia, prevista no artigo 173, inciso I, do
Cédigo Tributéario Nacional, aprovado pela Lei 5172 de 25/10/1966.

Lembra que a regra da decadéncia prevista no pardgrafo 4° do artigo 150 do CTN, € aplicada
quando o contribuinte apura o imposto ndo o recolhe ou, o recolhe parcialmente, e no caso destes
autos o langamento de oficio, foi constituido a partir da iniciativa exclusiva do agente fiscal, sem
qualquer colaboracdo da parte do sujeito passivo tributdrio, ante a constatacdo de que sua
escrituracao fiscal encontra-se eivada de erros os mais diversos, tais como: utilizac@o indevida de
beneficio fiscal; erro na determinagdo da base de cdlculo do imposto; falta de retengdo do ICMS
na condicao de contribuinte substituto, nas saidas destinadas a contribuintes nao-inscritos ou em
situacdo cadastral irregular e falta de estorno de crédito apropriado em valor superior ao
permitido.

No mais, registra que os tributos lancados de oficio, tanto para doutrina como para a
jurisprudéncia, o entendimento € no sentido de que a contagem do prazo decadencial, submete-se
aos ditames do inciso I, do artigo 173, do Cdédigo Tributdrio Nacional, ou seja, ela inicia a
contagem no primeiro dia do exercicio seguinte, no caso sob andlise, 01/01/2016, em relagcdo as
operacoes efetuadas pelo contribuinte no exercicio de 2010.

Cita e transcreve a jurisprudéncia, neste sentido, no ambito do judicidrio.

Sobre as infracdes 03 e 04, observa que o autuado, em sua peca impugnatdria, reconhece
integralmente esta infracao e informa ter requerido parcelamento administrativo.

Conclui reafirmando a manutencao integral do presente PAF.

Constam as fls. 114 a 121, documentos extraidos do SIDAT — Sistema Integrado de Gestdo da
Administracdo Tributéria, intitulados de “Detalhes de Pagamento PAF”, referente ao pagamento,
com beneficio de lei, das parcelas reconhecidas.

VOTO

O auto de infracdo contempla quatro infracdes, sendo que o sujeito passivo em sua peca
defensdria, reconheceu integralmente o lancamento dos débitos das infracdes 03 e 04, referentes a
aplicacdo de multas pelo descumprimento de obrigacdo acessodria, nos valores de R$17.617,00 e
R$1.359,93, respectivamente, inclusive ja efetuou o pagamento de tais importancias, conforme
comprovam os documentos as fls.114 a 121. Itens subsistentes ante o reconhecimento do autuado.

No caso das infracdes 01 e 02, referentes a falta de recolhimento do ICMS por ter praticado
operacdes tributdveis como nao tributdveis e apropriacao indevida de crédito fiscal relativo a
aquisi¢coes mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, o autuado reconheceu
os débitos nos valores de R$7.828,87 e R$171,79, correspondentes aos exercicios de 2011,
respectivamente, € também comprovou o recolhimento consoante atesta o extrato do SIDAT as
fls.114 a 121.

No tocante ao débito das infracdes 01 e 02, inerente ao exercicio de 2010, o patrono do autuado
ndo discordou dos valores apurados no levantamento fiscal. No entanto, arguiu como preliminar
de mérito, que as importancias nos valores de R$9.285,82 e R$21.191,13, relativos aos fatos
geradores ocorridos no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 ja foram alcangados pelos efeitos da
decadéncia prevista no artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Em relacdo a alegagcdo acima de decadéncia do lancamento tributdrio, relativo aos fatos gerados
ocorridos no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, ndo cabe acolhimento, pelos motivos que passo a
expor.

O entendimento doutrindrio e jurisprudencial, acerca dos lancamentos tributdrios sujeitos a
homologag¢do, que ocorre quanto aos tributos cuja legislac@o atribua ao sujeito passivo o dever de
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antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa, como no caso do ICMS, quando do pagamento antecipado, o ente
tributante dispde de cinco anos para realizar o lancamento ou homologacao, nos termos do artigo
150 do CTN - Cédigo Tributédrio Nacional.

Observo que o pagamento antecipado pelo sujeito passivo, nos termos do artigo acima citado,
extingue o crédito, sob condi¢@o resolutéria da ulterior homologacdo do lancamento. Havendo
pagamento integral do tributo devido, ndo havendo outro prazo previsto em lei para
homologacdo, este serd de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

Para aplicacdo da referida norma legal, € necessario que sejam atendidos alguns requisitos, entre
eles, que o tributo tenha sido apurado e recolhido de acordo com a lei, ou seja, o pagamento
integralmente do valor devido pelo sujeito passivo; que ndo exista lei que fixe outro prazo e por
fim, que ndo tenha ocorrido dolo, fraude ou simulacdo, requisitos nao existentes na lide em
questao.

Na presente lide, o sujeito passivo, contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, omitiu-se em
prestar as informagdes ao fisco, artigo 149 do CTN, sendo necessdria a apuracdo do imposto
devido mediante procedimento administrativo tributdrio, resultando na lavratura do Auto de
Infracdo em tela, por ter o sujeito passivo omitido informacdes na apuragdo do ICMS e realizado
o conseqiiente recolhimento em valor inferior ao devido.

Portanto, ndo se pode falar na aplicacdo da regra do § 4° do artigo 150 do CTN, pois, mediante
acdo fiscal, restou comprovada a omissdo de pagamentos do tributo estadual, nio havendo
pagamento antecipado ndo se pode falar em homologagdo, pois ndo se pode homologar um
pagamento que nao foi realizado pelo sujeito passivo.

Também ndo pode ser argiiida a aplicacdo do § 4° do artigo 150 do CTN, pois o Cdédigo Tributario
do Estado da Bahia, Lei n° 3.956 de 11 de dezembro de 1981, aplicado aos contribuintes baianos,
em seu artigo 107-A, fixou prazo para homologacdo, exercendo a faculdade prevista no préprio §
4° do artigo 150 do CTN.

O prazo para homologacdo ticita do lancamento e extingdo do crédito tributdrio, fixado no
Cdédigo Tributdrio do Estado da Bahia, no § 5° do artigo 107-B, € de 5 (cinco) anos, contados a
partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, desde que ndo seja
comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulacao, pois, comprovada essa situacdo, o tributo
podera ser reclamado pelo sujeito ativo, ente tributante, a qualquer época.

Portanto, no caso em tela, o prazo para contagem da decadéncia deve ser observado o previsto no
§ 5° do artigo 107-A do Cddigo Tributério do Estado da Bahia, combinado com o artigo 173, inciso
I, do CTN.

Assim, a legislacdo acima comentada, estabelece que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Portanto, no caso em lide, por se tratar de
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2010, a contagem do prazo se iniciou em 01/01/2011, € 0
fisco teria até o dia 31/12/2015 para constituir o lancamento tributario. Como o Auto de Infracao
foi lavrado em 01/12/2015 ndo se configurou a decadéncia.

Pelo acima alinhado, mantenho integralmente os débitos lan¢ados nas infra¢des 01 e 02, por nao
restar decaido o direito de a Fazenda Publica Estadual constituir tais créditos, os quais nao houve
impugnacdo quanto aos nimeros apurados.

Diante do exposto, voto PROCEDENTE.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 298958.0068/15-3, lavrado contra
SUPERMERCADO RIO BRANCO LTDA. devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$38.477,41, acrescido da multa de 60%, previstas no art. 42,
inciso 11, alineas “a” e VII, alinea “a” da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas no
por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$18.976,93, prevista nos incisos IX e XI
do citado dispositivo regulamentar e dos acréscimos moratérios conforme estabelece a Lei n°
9.837/05. Devendo ser homologado os valores recolhidos conforme documentos as fls. 652 a 656.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de setembro de 2016.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA - JULGADOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ACORDAO JJF N°0142-02/16 5



