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ACORDAO JJF N° 0102-01/16

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO
DE ENTRADAS. MERCADORIAS NAO SUIJEITAS A

TRIBUTACAO. Infragdo reconhecida. 2. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO

DO ESTABELECIMENTO. Inegavel o direito do contribuinte
ao crédito fiscal relativo as aquisicoes de Gdas Natural
utilizado no processo de incineracdo e geracdo de vapor —
vapor este necessario a obten¢do do produto final com as
especificacdes técnicas pretendidas na planta industrial de
PVC - por se tratar de um insumo do seu processo
produtivo (art. 93, I, do RICMS/BA/97). Entretanto, também
¢ inegavel que o Gdas Natural utilizado fora do processo
produtivo ndo tem a natureza de insumo, mas sim de
uso/consumo do estabelecimento. As aquisi¢des de Gés
Natural destinado ao "Sistema Flare", inclusive
decorrentes de paradas e manutencdes da planta industrial,
ndo admitem o creditamento levado a efeito pelo autuado,
haja vista que a utilizacdo do Gds Natural se d4 em etapa
distinta ao processo produtivo. No caso, trata-se de tipico
material de uso e consumo, estando vinculado a processo
de conservacdo de equipamentos e queima de residuos
téxicos. Diligencia realizada pela Assessoria Técnica do
CONSEF - ASTEC/CONSEF, por solicitacdo desta Junta de
Julgamento Fiscal, esclareceu a efetiva participagdo do
Gés Natural no processo produtivo do autuado. Mantida a
glosa dos créditos fiscais apenas para as aquisi¢coes de Gas
Natural ndo utilizado como insumos. Refeitos os calculos.
Reduzido o valor do débito. Infracdo parcialmente
subsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 24/09/2014, formaliza a exigéncia de crédito tributario
no valor de R$1.271.890,07, em decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a legislacao do

ICMS imputadas ao autuado:

1. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro na escrita
fiscal, nos meses de janeiro a dezembro de 2012, sendo imposta multa por descumprimento de
obrigacdo acessdria no valor de R$615.347,98, correspondente a 1% do valor comercial das

mercadorias;
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2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2011, sendo exigido ICMS no
valor de R$656.542,09, acrescido da multa de 60%. Consta no campo “Descricao dos Fatos” do Auto
de Infracdo: Nas aquisicoes de gds natural, 15% delas sdo utilizados na queima de gases residuais
resultantes do processo. Essa parcela do gds natural tem como finalidade o craqueamento dos
mencionados gases residuais, reduzindo, com isso, a toxidade dos mesmos antes de serem
expurgados na atmosfera. Assim sendo, o percentual de gds natural acima descrito (15%, conforme
informado pela empresa) enquadra-se como material de uso/consumo. Conforme demonstrativos
constantes dos Anexos II-A e 1I-B do presente processo.

O autuado, através de advogados legalmente constituidos, apresentou defesa (fls. 50 a 63). Afirma
que a autuacdo ndo tem como prosperar, haja vista a auséncia de dolo, fraude, simulacdo e/ou falta
de recolhimento do imposto referente as operagdes objeto da infracdo 1, bem como a corre¢ao dos
procedimentos adotados frente a legislacdo de regéncia do ICMS. Registra que as mengdes ao
RICMS/BA existentes na peca defensiva dizem respeito ao Regulamento vigente a época de
ocorréncia dos fatos geradores.

No que tange a infragdo 1, afirma que ndo pode o Fisco lhe exigir a multa cominada sem levar em
consideragdo as circunstancias que permeiam o suposto cometimento da infra¢do, sob pena de
desnortear o propdsito universal da aplicacdo da multa, que € o de punir o infrator na exata medida
da sua culpabilidade. Salienta que a sangdo tributdria deve sempre guardar um vinculo com o
objetivo da sua imposi¢do, posicionando-se de forma proporcional entre o quantum da multa e o
valor do tributo, bem como se atrelando ao grau de culpabilidade do agente. Neste sentido, reproduz
licoes de Helenilson Cunha Pontes.

Diz que a multa deve ser utilizada como forma de desestimular o ilicito e punir o infrator, nao
devendo consistir num simples meio para que o Estado lance mdo do patrimonio do contribuinte,
sob pena de violacdo ao principio da razoabilidade, que veda justamente o excesso das sancdes na
medida em que elas extrapolem a sua finalidade e, mais do que isso, reclama a cada momento a
correta adequacao entre as regras de direito e o meio concreto a que elas se referem.

Observa que exatamente em razdo disso foi que o legislador concedeu, no § 7° do art. 42 da Lei n°
7.014/96, reproduzido pelo art. 158 do Decreto n°® 7.629/99, que instituiu o RPAF, ao 6rgdo julgador o
poder de dosar a penalidade aplicivel ao contribuinte infrator em funcdo do grau da sua
culpabilidade e dos prejuizos causados ao Erério. Transcreve o referido dispositivo legal.

Alega que a leitura do mencionado dispositivo permite verificar que o cancelamento da multa pelo
orgdo julgador estd condicionado ao atendimento de alguns requisitos, quais sejam: (i) a penalidade
deve decorrer do descumprimento de obrigacao acessoria; (ii) a conduta infratora ndo pode ter sido
praticada com dolo, fraude ou simulagdo; e (iii) a infracdo ndo pode ter implicado na falta de
recolhimento do imposto.

Assevera que fincadas tais premissas o aludido dispositivo aplica-se perfeitamente ao caso concreto.

Alega que a auséncia de escrituracdo das notas fiscais listadas pela Fiscaliza¢do nido decorreu de
conduta dolosa, fraudulenta ou dissimulada, mesmo porque caberia ao Fisco comprovar, de forma
incontestdvel, a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo no caso em apreco. Alega, também, que o
Erario baiano ndo deixou de arrecadar o imposto estadual, ja que o que a fiscalizacao exige € tao
somente multa e ndo o tributo devido nessas operacoes.

Diz restar evidente que, no caso, houve simplesmente descumprimento de uma obrigacdo acessoria
atinente ao ICMS, por uma questao meramente operacional.

Salienta que € induvidoso que se cometeu alguma infragdo, esta nao foi praticada com dolo, fraude
ou simulacdo, mas sim, decorreu de falha cometida pelos seus prepostos, que, por um lapso,
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deixaram de escriturar no livro Registro de Entradas algumas das notas fiscais referentes a entradas
ocorridas no periodo fiscalizado.

Reitera que todos os requisitos autorizadores do cancelamento da multa, impostos pelo § 7°, art. 42,
da Lei n° 7.014/96 foram devidamente atendidos, pelo que, em homenagem aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, cabe a Junta de Julgamento cancelar a multa consubstanciada

neste item da autuagdo. Invoca, nesse sentido, decisdes do CONSEF. Transcreve trechos do Acérdao
CJF N°0037-11/10.

Consigna que, caso este nao seja o entendimento desta Junta de Julgamento, pugna para que, ao
menos, seja reduzida a multa imposta pela fiscalizacdo, a qual, conforme demonstrado, afigura-se
desproporcional e iniqua, tendo em vista que as respectivas operagdes sequer foram tributadas.

Registra que neste sentido também caminha a jurisprudéncia do CONSEF, conforme Ac6rdaos CJF N°
0433-13/13, CJF N°0250-11/10, CJF N° 0025-11/10.

Conclui sustentando que se impde o cancelamento da multa cominada ou, ao menos, a sua reducao
para valor infinitamente inferior aquele aplicado, considerando que as operagdes sequer foram
tributadas, prevista no inciso XI do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

N N N

Relativamente a infracdo 2, esclarece que se dedica a industrializacdo e a comercializacdo de
produtos quimicos e petroquimicos de segunda geracdo, destacando-se, entre os seus produtos
finais, o policloreto de vinila — PVC.

Observa que, para o regular exercicio das suas atividades, adquire diversos produtos, a exemplo do
gas natural, dentre muitos outros, todos consumidos no processo produtivo desenvolvido em seu
estabelecimento, os quais se afiguram indispensdveis a consecucdo deste; razdo pela qual se
apropria dos créditos fiscais correspondentes, tal como autorizado pela legislacdo em vigor.

Assevera que as conclusdes a que chegou a Fiscalizag@o se encontram totalmente equivocadas, haja
vista que os procedimentos adotados pela empresa guardaram estreita consonancia com o principio
da ndo-cumulatividade, esculpido no art. 155, § 2°, da CF/88 e com a legislacdo estadual de regéncia
da matéria.

Afirma que se tratando de processo industrial as legislacdes complementar e estadual garantem o
direito ao crédito ndo s6 do ICMS incidente sobre a matéria-prima aplicada na produgdo, mas
também daquele incidente sobre o material de embalagem e produto secundario ou intermedidrio
utilizado no referido processo.

Apresenta a definicdo de matéria-prima, segundo Placido e Silva, no seu Vocabulério Juridico, no
sentido de que deve ser entendido como toda substancia corpérea, procedente da natureza, utilizada
para, pela transformacdo, produzir outro artigo ou outro produto, isto €, uma espécie nova.

Diz que, desse modo, o que caracteriza a matéria-prima € o fato de que ela, depois de transformada,
se constituir num novo artigo ou produto, integrando-o.

Observa que o material secunddrio possui clara distincdo da matéria-prima, € como ambos sao
substancias corpdreas procedentes da natureza, conclui-se, necessariamente, que o que os distingue
€ o fato de que, no processo de industrializagao de determinado produto, o material secundério nao
o integra, apesar de que, como a matéria-prima, participe do processo de producdo e seja essencial
para que este se realize. O que se exige € que esse bem tenha uma aplicacao tal na produgdo, que,
sem ele, o produto nao possa ser produzido.

Ressalta que inexiste, verdadeiramente, qualquer limitacdo no que tange a utilizacdo dos créditos
oriundos da aquisicdo de matéria-prima e também de material secundério, exigindo-se, apenas, que
estes facam parte do processo industrial.

Diz que, nesse sentido, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia — RICMS, instituido pelo
Decreto 6.284/97, garante o direito ao crédito fiscal decorrente da aquisi¢ao de matéria-prima e de
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produtos intermedidrios, conforme se pode inferir dos dispositivos que transcreve no caso art. 93, I,
(‘b”
e art. 97.

Observa que a legislagdo claramente delimita quais os pressupostos para a utilizacao de crédito do
ICMS decorrente da aquisi¢ao de insumos.

Diz que destrinchando tais dispositivos, pode-se inferir que a definicdo geral de insumo, do qual
produto intermedidrio é espécie, erigida pela legislacdo, € a de mercadoria que, ndo sendo alheia a
atividade do estabelecimento, é adquirida para emprego no processo de industrializacdo e é nele
consumida.

Manifesta o entendimento de que a palavra “consumida” ndo significa “incorporada”, mas se refere
ao fato de que as qualidades imanentes aquele produto foram gastas no processo industrial, de tal
forma que o que dele sobrou ndo terd mais nenhuma funcio, serd mero rebotalho; e mais, o seu
potencial gasto foi agregado ao valor do produto produzido, ja que a ele € indispensavel.

Aduz que, desse modo, a andlise do enquadramento, de determinado produto, ao conceito de
insumo devera ser promovida de forma casuistica, razdo pela qual o produto, cujos créditos foram
glosados pela Fiscalizagdo no percentual de 15%, afigura-se em efetivo insumo do seu processo
produtivo.

Esclarece que para alcancgar tal desiderato valendo-se das informacdes contidas no Parecer Técnico
20.677/301, elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (doc. 03), passa a demonstrar a
afetacio do mesmo na consecu¢do do seu objeto social, qual seja, industrializacdo e
comercializacdo de produtos petroquimicos de segunda geragdo; tornando, enfim, superada toda e
qualquer discussdo acerca da lisura dos créditos apropriados.

Destaca que o referido Parecer Técnico foi elaborado por técnicos e engenheiros integrantes do
referido Instituto, a partir de visitas as suas unidades fabris, com a verificagdo dos processos
produtivos ali desenvolvidos e da aplicacdo dos bens sobre estes.

Ressalta que o IPT € um instituto vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Sao Paulo, e possui uma equipe de pesquisadores e técnicos altamente
qualificados, capazes de elucidar, com objetividade e rigor técnico, quais sdo as aplica¢des dos mais
variados bens nos processos produtivos que desenvolve.

Frisa que, nestes termos, o Parecer Técnico constitui-se em documento de idoneidade inequivoca,
habil a comprovacdo de que os produtos ali citados estdo vinculados a sua atividade produtiva e que
ou se integram ao produto final ou s@o consumidos no processo industrial.

Aduz que por meio do referido parecer, robusto e absolutamente imparcial, o IPT analisou o bem
cujos créditos foram glosados, atestando, de forma inequivoca, a importancia de tais insumos, e
comprovando efetivamente a vinculagdo destes ao processo produtivo.

Assinala que, a par das informacdes constantes do referido parecer, passa a tratar do gis natural
utilizado como insumo cujos créditos foram glosados, tal como empregados no processo fabril
desenvolvido no estabelecimento autuado, a fim de tornar mais didatica a exposicao.

Observa que os autuantes exigem débitos de ICMS em virtude de utilizacdo supostamente indevida
de créditos fiscais de ICMS referentes as entradas de 15% do Gds Natural, adquiridos no periodo
compreendido entre janeiro de 2011 e dezembro de 2011.

Destaca que os autuantes se pautaram em uma informacao prestada por preposto da empresa sem a
devida contextualizacdo fética e detalhada do emprego do gas natural no processo produtivo da
planta de PVC 1 BA, concluindo, de modo precipitado, que 15% do volume do Gdas Industrial/Natural
adquirido seria material de uso e consumo, uma vez que se destina a queima de gases antes destes
serem liberados na atmosfera.
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Alega que no caso em testilha ndo houve investigacdo com profundidade acerca de qual € a fun¢do
exercida pelo incinerador no processo produtivo.

Diz que caso houvesse o aprofundamento da andlise, a Fiscalizacdo teria facilmente alcancado a
conclusdo de que a queima dos gases no sistema de incinerador tem como objetivo principal a

geracdo de vapor, importante insumo necessario para as diversas etapas da planta de producgdo de
PVC.

Registra que o vapor € gerado a partir do aproveitamento de energia da queima dos gases no sistema
de incinerador. Acrescenta que a camara de combustio do sistema estd projetada para operar a uma
temperatura de 1.000°C, sendo que esta temperatura € obtida pela queima das correntes organicas
incineradas, com adi¢ao do gds natural, alimentado como combustivel do sistema.

Chama a atencdo dos julgadores sobre a informacao contida no laudo do IPT acerca do denominado
“Processo de incineracdo de Gases e Geragdo de Vapor”, reproduzindo o seu teor.

Ressalta que se verifica que a parcela de 12% do gés natural que € utilizado no “Sistema de
Incineradores” nao se destina a queima de gases residuais, reduzindo, com isso, a toxidade dos
mesmos antes de serem expurgados na atmosfera, conforme faz crer a Fiscalizacao.

Sustenta que, contrariamente, trata-se de insumo indispensdvel ao denominado “Processo de
Incineragdo de Gases”, ou seja, a geragdo do vapor necessdrio para se alcancar o produto final com
as especificagdes técnicas desejadas, nada tendo a ver com a queima de gases para a atmosfera.

Salienta que ndo bastasse a importancia do G4s Natural ao emprego energético da planta, cerca de
3% do gas natural adquirido € utilizado no flare para a eliminacdo da toxidade dos residuos gasosos
das areas industriais.

Observa que o flare afigura-se como um importante equipamento que compde o conjunto industrial
do estabelecimento autuado e que, além de garantir a seguranca da planta, viabiliza, através da
queima de parte do G4s Natural adquirido, a manuten¢ao de niveis normais de pressao nas linhas e
equipamentos, permitindo a efici€éncia e rendimento do processo.

Assevera que resta demonstrada a intrinseca relacdo do consumo do Gés Natural com o processo
produtivo, sem o qual ndo seria possivel atingir a produgdo de PVC, sendo imperativo o
reconhecimento integral do crédito fiscal apurado, tendo em vista que grande parte do volume
glosado € utilizada na producio do vapor utilizado, conforme elucidado linhas acima.

Conclui que, considerando que o produto cujos créditos foram glosados ndo se enquadra como
material de uso e consumo, mas, sim, de auténtico produto intermedidrio que € empregado no seu
processo produtivo, ndo hd que se falar na exigéncia de estorno dos créditos decorrentes da
aquisicdo do géds natural, devendo, portanto, ser julgado totalmente improcedente este item da
autuacio.

Finaliza a peca defensiva requerendo a improcedéncia do Auto de Infracdo. Requer, ainda, a juntada
posterior de documentos, bem como a realiza¢do de diligéncias fiscais para a constata¢do dos fatos
alegados e andlise dos documentos colacionados, caso assim entenda necessario o érgao julgador.

Os autuantes prestaram informacao fiscal (fls. 121 a 125). Reportam-se sobre a infragdo 1. Afirmam
que o proprio contribuinte admite ndo ter logrado éxito em elidir o langcamento em foco. Opinam
pela manutencdo da penalidade. Dizem que ndo hd que se falar em afronta ao principio da
proporcionalidade quando a penalidade € de apenas 1% sobre o valor econdmico da operacdo ndo
escriturada.

Rechacam a alegacdo defensiva de afronta ao principio da razoabilidade por ndo ter havido dolo ou
prejuizo ao Erario. Lembram que a comina¢do de penalidade para a infracdo em foco foi criada pelo
legislador justamente para os casos em que o Erdrio ndo foi lesado. Observam que, caso ndo fosse
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assim, o enquadramento se daria pela presuncdo de omissdo de saidas tributadas, com cuja receita
seria possivel a aquisicao da mercadoria que deixou de ser registrada.

Relativamente a alegacdo defensiva de inexisténcia de dolo, registram o entendimento do CONSEF
acerca da inten¢do do agente nesses casos, conforme Acérddo JIF N° 0041-03/13, cujo teor
reproduzem parcialmente.

Concluem mantendo integralmente esta infragao.

No que concerne a infragdo 2, registram que, conforme aduzido pelo préprio autuado, a parte do
Gés Natural de que trata esta infragdo estd relacionada apenas ao percentual de gis destinada a
queima de residuos no incinerador e no flare (15%). Observam que esta afirmativa é confirmada
pelo laudo técnico acostado aos autos as fls. 31/32, produzido pelo proprio impugnante.

z

Dizem que esta parte do gads natural € realmente utilizada para alimentar o sistema
“flare”/incinerador de gases do processo industrial. Dizem que ele € um combustivel que “queima”
os gases indesejdveis — sub produtos gerados nas reacdes quimicas — ajudando a manter acesa a
chama do “flare” para que aqueles produtos indesejaveis resultantes do processo produtivo que para
14 s@o carreados, sejam “queimados” antes do despejo para a atmosfera, reduzindo assim o impacto
ambiental.

Asseveram que se existe, conforme afirma o impugnante, uma producao de vapor a partir da queima
desses gases no incinerador, esta produc¢do € absolutamente secundéria. Explicam que derivaria,
certamente, do aproveitamento da energia térmica existente nesta corrente de gases que emanam do
incinerador em direcdo a atmosfera, que, antes de 14 chegarem, trocariam calor com alguma
corrente de d4gua, gerando assim vapor.

Ressaltam que partem apenas de suposicdo, ja que o fato ndo € demonstrado adequadamente pelo
autuado.

Frisam que, por uma ldégica de controle de processo industrial, o sentido € o objetivo de se
“queimar” gases provenientes do processo € ndo mais nele desejaveis nio seria jamais com o
intento de produgdo de vapor.

Salientam que esses gases, antes de serem despejados na atmosfera, precisam dessa “queima” para
serem transformados em produtos menos t6xicos, menos agressivos ao meio ambiente.

Afirmam que, desse modo, essa producdo de vapor, caso realmente aconteca, ¢ meramente uma
decorréncia dessa situagdo, nunca um fim.

Asseveram que o que importa é que esses gases indesejaveis ao processo precisam ser dele retirados
e enviados aos incineradores, haja vista que, se assim nio ocorresse, a planta correria sérios riscos a
sua integridade.

Em sintese, dizem que os gases necessitam ser removidos das correntes de processo, no caso através
dos incineradores, onde sdao “queimados” e despejados na atmosfera com composicao quimica mais
amena para atender a legislacdo ambiental. Observam que, se o autuado para aproveitar a energia
térmica concentrada nessa corrente, consegue gerar vapor, isto é muito bom como exemplo de
otimizacgdo de processo, porém, este ndo € o proposito principal.

N

Quanto a parte do gis natural que vai para o flare para ser também “queimado”, dizem que o
proprio autuado reconhece que serve apenas para garantir a seguranca da planta industrial.
Registram que, neste caso, mais fécil ainda ficard o entendimento para este CONSEF, por se tratar de
tipico material de uso e consumo, ou seja, material de seguranca operacional,

Observam que a despeito de sua importancia para o meio ambiente quando “queima” os gases
téxicos e indesejdveis do processo que chegam aos incineradores e ao flare, o gds natural é um
tipico material de uso e consumo tendo finalidade apenas de controle ambiental e/ou seguranca
industrial.
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Ressaltam que todo o gés natural utilizado no incinerador e no flare ocorre depois do processo
produtivo se encerrar. Ou seja, depois da obten¢ao do produto acabado, demonstrando com isso sua
pequena relevancia ou nenhuma na produgdo do produto final.

Observam que nao podem se deixar levar pelas consideracdes incompativeis com o relatério técnico
de fls. 31/32, que faz o impugnante referente ao percentual de gds natural, de que s6 3% do gés
natural seja utilizado como uso e consumo e nao os 15%, quando o autuado em sua defesa separa a
parcela utilizada nos incineradores (12%) e no flare (3%).

Salientam que ndo hd, pela andlise da legislacdo estadual baiana, possibilidade de uso do crédito
fiscal quando de sua aquisicdo, ja que ndo € um produto intermedidrio.

Finalizam a peca informativa opinando pela procedéncia do Auto de Infracao.

A 1* JJF, ap6s andlise e discussdo em pauta suplementar, converteu o feito em diligéncia a
Assessoria Técnica do CONSEF — ASTEC/CONSEF (fls. 131/132), a fim de que fosse designado Auditor
Fiscal para que adotasse as seguintes providéncias: 1. Verificasse e analisasse o processo produtivo
do estabelecimento autuado, no intuito de esclarecer se o percentual de 15% de gés natural adquirido
¢ utilizado na queima de gases residuais reduzindo, com isso, a toxidade dos mesmos antes de
serem expurgados na atmosfera — conforme a acusagdo fiscal — ou, se procede a alegacdo defensiva
de que 12% do gas natural se trata de insumo indispensdvel ao “Processo de Incineracao de Gases”,
que gera o vapor necessdrio para se alcancar o produto final com as especificagdes técnicas
desejadas; 2. Caso restasse comprovada a alegacdo defensiva de que 12% do gds natural se trata de
insumo do processo produtivo, procedesse revisdo fiscal do lancamento mantendo exclusivamente
os valores atinentes ao gas natural correspondente ao percentual ndo caracterizado como insumo do
processo produtivo, elaborando, se fosse o caso, novos demonstrativos.

Nos termos do Parecer ASTEC N° 001/2016 (fls. 217 a 221 dos autos), o ilustre diligenciador Jowan de
Oliveira Aradjo registrou que, inicialmente, lavrou Termo de Intimagdo com a finalidade de obter
Fluxograma, Diagrama e Descritivo do processo industrial inerente ao 'Processo de Incineracao de
Gases', além de outros documentos, com intuito de demonstrar o percentual de Gds Natural
utilizado para queima de gases no equipamento "Flare" e para geragdo de vapor necessdrio nas
diversas etapas da planta de producao de PVC, fls. 140 e 144.

Consigna que o autuado apresentou seus argumentos, fls. 141 a 143, nos quais reafirma os termos da
impugnacdo inicial acerca dos percentuais de, aproximadamente, 3%, para o "Sistema Flare" e, de
12%, para o "Processo de Incineracdo e Geracdo de Vapor", do total de Gds Natural adquirido no
ano de 2011. Além disso, requereu visita in loco do diligenciador para verificar a consisténcia das
razdes aduzidas no respectivo documento.

Esclarece que o autuado colacionou, também, o "Relatério Técnico - Esclarecimentos do Consumo
de Gas Natural", fls. 145 a 149, para demonstrar os valores percentuais médios, no ano de 2011, do
consumo de Gdas Natural para o "Sistema Flare" e para o "Processo de Incineracdo e Geracdo de
Vapor", sustentado no Parecer Técnico 20 677-301, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT,
cujos excertos foram juntados aos autos as fls. 150 a 188.

Observa que o autuado aduz que: "a partir de 2008 foi instalado o incinerador de gases na unidade
fabril de producdo de PVC Bahia da Braskem, devido a isto o Flare, em condi¢des normais de
operacdo da planta, tem-se apenas o piloto mantido aceso e queimando uma pequena vazao de gés
natural".

Registra que durante visita que realizou a planta industrial lhe apresentaram o sistema operacional
da planta industrial do produto PVC, indicando o "Processo de Incineracdo e Geracdo de Vapor", a
tubulagdo destinada ao "Sistema Flare", bem como os produtos produzidos.

Assinala que, posteriormente, solicitou o envio de documento para demonstrar a exposi¢dao
realizada durante a visita, bem como os valores percentuais mensais de aquisicdo de Géas Natural
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destinados ao "Sistema Flare", considerando, as situacdes de parada operacional e manuten¢do da
planta industrial.

Observa que para cumprir a solicitacdo, o autuado apresentou documento denominado "Relatério
Técnico - MEM 200095197 - Esclarecimentos do Consumo de Gas Natural no Flare", fls. 205 a 214.
Acrescenta que o autuado apresentou, ainda, cépia do Parecer n° 07072/2015, de 06/04/2015, da
Superintendéncia de Administracdo Tributdria/Diretoria de Tributacdo/ Geréncia de Consulta e
Orientagdo Tributdria, acerca de matéria administrativa semelhante a analisada na diligéncia.
Reproduz a ementa do referido Parecer.

Salienta que o autuado realizou Termo de Transacdo, Lei Estadual n°® 13.449/2015, com o intuito de
extinguir, exclusivamente, o crédito tributdrio consignado na infracdo 1, que ndo foi objeto da
diligéncia, por for¢a do pagamento do valor demonstrado no Item 1, Paragrafo 2, do mencionado
Termo. Processo SIPRO n° 247620/2015-8, fls. 189 a 204.

Conclusivamente, consignou o diligenciador que o Gdés Natural é insumo indispensavel no
"Processo de Incineracdo e Geragdo de Vapor", que gera o vapor necessario para se alcancgar o
produto final com as especificacdes técnicas desejadas na planta industrial de PVC, conforme
verificado durante a visita técnica, além de demonstrado no "Relatério Técnico - MEM 200095197 -
Esclarecimentos do Consumo de Gas Natural no Flare", ilustrado na Figura 6 - Tela grafica
Incinerador de Gases, equipamento MG 1903, fl. 211.

Diz que, dessa forma, ha operacdes fiscais, com direito ao uso de crédito fiscal, langadas as fls. 27 a
30 dos autos, neste item da autuacgdo.

Menciona que, no sentido do carater indispensavel do Gas Natural, existe o Parecer n® 07072/2015, de
06/04/2015, da Superintendéncia de Administracdo Tributédria/Diretoria de Tributacdo/ Geréncia de
Consulta e Orientag¢ao Tributdria.

Ressalta, entretanto, que o percentual de 12% das operacdes de aquisicdo de Gds Natural, destinado
ao "Processo de Incineracdo e Geragao de Vapor", apontado pelo sujeito passivo do total de 15%,
valor glosado pelos autuantes, ndo pode ser acatado tendo em vista os valores mensais declarados
na Tabela 1 - Valores médios mensais realizados do percentual de consumo de GN no flare
incluindo paradas e manutencdes e suas respectivas justificativas, do "Relatério Técnico - MEM
200095197 - Esclarecimentos do Consumo de Gés Natural no Flare", fl. 207, superiores ao valor
percentual médio, para o ano de 2011, de 3% das citadas operacdes, alegado pelo autuado para o
"Sistema Flare" na fl. 149.

Esclarece que, diante disso, considerando o item 2 da diligéncia, a aquisicdo de Gds Natural ndo
destinada ao processo produtivo, ou seja, consumo de Gas Natural destinado ao "Sistema Flare",
incluindo, aqueles decorrentes de paradas e manutencdes da planta industrial, ndo caracterizando
insumo do processo produtivo, elaborou o demonstrativo “CREDITO FISCAL INDEVIDO
DECORRENTE DA AQUISICAO DE GAS NATURAL NAO DESTINADA AO PROCESSO PRODUTIVO,” fls.
222 a 226 dos autos, de forma a modificar os lancamentos fiscais origindrios dessa irregularidade,
com base nos valores percentuais mensais da Tabela 1, que apresenta.

Finaliza consignando que, para consolidar a alteragdo dos lancamentos dos autuantes, juntou o
“DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DILIGENCIA”, totalizando o valor histérico de ICMS devido de
R$183.955,38 para o exercicio de 2011, fl. 227.

O autuado cientificado do Parecer ASTEC 001/2016 se manifestou (fls. 233 a 237). Registra que anui
com as conclusdes alcancadas pelo diligenciador, no que tange especificamente a parcela do Gés
Natural que € utilizado no Processo de Incineracdo de Gases e Geragdo de Vapor.

Diz que, efetivamente, conforme se infere do excerto do Parecer ASTEC 001/2016, verifica-se que por
meio do referido opinativo, o diligenciador concluiu que a parcela do Géds Natural que € utilizada no
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“Processo de Incineracdo e Geragao de Vapor” se caracteriza como verdadeiro insumo do processo
produtivo, sendo indevida, pois, a glosa dos respectivos créditos fiscais.

Registra que, pela sua importancia, o entendimento da Diretoria de Tributacdo da SEFAZ/BA, a qual,
por meio do Parecer n° 07072/2015, expressamente asseverou que o gds natural adquirido pelo
estabelecimento industrial e utilizado como combustivel na caldeira empregada para geracdo de
vapor e calor, indispensdveis para realizacdo do processo industrial, se caracteriza como insumo
do processo produtivo, gerando direito ao crédito na sua aquisigcdo.

Referindo-se, especificamente, ao percentual de Gés Natural empregado no “Sistema de Flare”
(cerca de 3% em média), cuja glosa foi mantida por meio do Parecer ASTEC 001/2016, reitera que o
flare se trata de um importante equipamento que compde o conjunto industrial do estabelecimento e
que, além de garantir a seguranca da planta, viabiliza, através da queima de parte do Géds Natural
adquirido, a manutencdo de niveis normais de pressdo nas linhas e equipamentos, permitindo a
eficiéncia e rendimento do processo.

Conclui que, dessa forma, ndo ha como negar a condi¢do de produto intermedidrio desta parcela do
Gaés Natural, o qual, apesar de ndo se integrar ao produto final, € integralmente consumido durante o
processo produtivo, sendo imprescindivel ao mesmo.

Finaliza a manifestacdo requerendo que o Auto de Infracdo seja julgado parcialmente improcedente,
para que reste totalmente afastada a exigéncia consubstanciada em seu item 2. Requer, ainda, a
juntada posterior de documentos, bem como a realiza¢do de diligéncias fiscais para a constatacdo
dos fatos alegados e andlise dos documentos colacionados, caso assim entenda necessario este 6rgao
julgador.

Os autuantes cientificados sobre o Parecer ASTEC N° 001/2016 se pronunciaram (fls. 255 a 257).
Ressaltam que, conforme ja registraram na informacao fiscal de fl. 124, em seu sétimo pardgrafo,
“que todo o gds natural utilizado no incinerador e no flare ocorre depois do processo produtivo se
encerrar ou seja, depois da obtencdo do produto acabado, demonstrando com isso sua pequena
relevancia ou nenhuma na producdo do produto final.” No mais, reafirmam o quanto exposto na
informacao fiscal de fls. 121 a 125, conforme transcricao que apresentam.

VOTO

Versa o Auto de Infracio em exame sobre o cometimento de duas infracdes a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado. A infracdo 1, apesar de o autuado na defesa inicial ter apresentado o seu
inconformismo quanto a autuacdo, em momento posterior reconheceu e efetuou o pagamento deste
item da autuacdo com o beneficio da Lei Estadual n° 13.449/2015, conforme Processo SIPRO n°
247620/2015-8, acostado aos autos as fls. 189 a 204 dos autos.

7z

Diante disso, este item da autuagdo € subsistente, cabendo homologacio do pagamento e,
consequentemente, a extincao do crédito tributdrio.

A infracdo 2 diz respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento. A acusacdo fiscal € complementada pelos
autuantes no Auto de Infracdo da seguinte forma: Nas aquisicoes de gds natural, 15% delas sdo
utilizados na queima de gases residuais resultantes do processo. Essa parcela do gds natural tem
como finalidade o craqueamento dos mencionados gases residuais, reduzindo, com isso, a toxidade
dos mesmos antes de serem expurgados na atmosfera. Assim sendo, o percentual de gds natural
acima descrito (15%, conforme informado pela empresa) enquadra-se como material de
uso/consumo. Conforme demonstrativos constantes dos Anexos II-A e I1I-B do presente processo.

Ou seja, segundo os autuantes — fundamentados em informacdo prestadas por preposto do
contribuinte - 15% das aquisi¢Oes de gis natural realizadas pelo autuado se enquadram como
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material de uso/consumo, em face de ndo participarem do processo produtivo do estabelecimento
industrial.

O impugnante, contrariamente, entende que o gds natural afigura-se em efetivo insumo do seu
processo produtivo. Para sustentar o seu entendimento vale-se das informacdes contidas no Parecer
Técnico 20.677/301, elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT. Chama a atencio dos
julgadores sobre a informacdo contida no laudo do IPT acerca do denominado “Processo de
incineracdo de Gases e Geragdo de Vapor™.

Alega que se verifica que a parcela de 12% do géds natural que € utilizado no “Sistema de
Incineradores” ndo se destina a queima de gases residuais, reduzindo, com isso, a toxidade dos
mesmos antes de serem expurgados na atmosfera, conforme faz crer a Fiscalizacdo.

Sustenta que, contrariamente, trata-se de insumo indispensdvel ao denominado “Processo de
Incineracdo de Gases”. Ou seja, a geracdo do vapor necessdrio para se alcancar o produto final com
as especificacdes técnicas desejadas, nada tendo a ver com a queima de gases para a atmosfera.

Alega ainda que, se ndo bastasse a importancia do Gas Natural ao emprego energético da planta,
cerca de 3% deste gds natural adquirido € utilizado no flare para a eliminacdo da toxidade dos
residuos gasosos das dreas industriais.

Observa que o flare afigura-se como um importante equipamento que compde o conjunto industrial
do estabelecimento autuado e que, além de garantir a seguranca da planta, viabiliza, através da
queima de parte do Gas Natural adquirido, a manuten¢@o de niveis normais de pressao nas linhas e
equipamentos, permitindo a efici€éncia e rendimento do processo.

Assevera que resta demonstrada a intrinseca relacdo do consumo do Gés Natural com o processo
produtivo, sem o qual ndo seria possivel atingir a produgdo de PVC, sendo imperativo o
reconhecimento integral do crédito fiscal apurado, tendo em vista que grande parte do volume
glosado € utilizada na producdo do vapor utilizado, conforme elucidado linhas acima.

Por se tratar de matéria que necessariamente exigiria uma verificacdo aprofundada sobre a efetiva
utilizacdo do Gdas Natural no processo produtivo do autuado, esta Junta de Julgamento Fiscal
converteu o feito em diligéncia a ASTEC/CONSEF, a fim de que fosse designado Auditor Fiscal para
que analisasse o processo produtivo do estabelecimento autuado, no intuito de esclarecer se o
percentual de 15% de gés natural adquirido € utilizado na queima de gases residuais reduzindo, com
iss0, a toxidade dos mesmos antes de serem expurgados na atmosfera — conforme a acusacgao fiscal
— ou, se procedia a alegacdo defensiva de que 12% do gés natural se trata de insumo indispenséavel
ao “Processo de Incineracdo de Gases”, que gera o vapor necessario para se alcangar o produto final
com as especificacdes técnicas desejadas.

O diligenciador da ASTEC/CONSEF, de forma técnica e muito bem detalhada, consignou no Parecer
ASTEC N° 001/2016, que em visita no local da empresa constatou que o Gds Natural é indispensavel
no "Processo de Incineracdo e Geragdo de Vapor", que gera o vapor necessario para se alcangar o
produto final com as especificagdes técnicas desejadas na planta industrial de PVC. Mencionou a
existéncia do Parecer n° 07072/2015, de 06/04/2015, da Superintendéncia de Administracao
Tributaria/Diretoria de Tributagdo/ Geréncia de Consulta e Orientacdo Tributdria, que aponta no
sentido do caréter indispensavel do Gas Natural no processo produtivo.

Entretanto, no que tange ao percentual de 12% das operacdes de aquisicao de Gés Natural, destinado
ao "Processo de Incineracdo e Geracao de Vapor", apontado pelo sujeito passivo do total de 15%,
valor glosado pelos autuantes, observou o diligenciador que os valores mensais declarados na
Tabela 1 - Valores médios mensais realizados do percentual de consumo de GN no flare incluindo
paradas e manutencdes e suas respectivas justificativas, do "Relatério Técnico - MEM 200095197 -
Esclarecimentos do Consumo de G4s Natural no Flare" sdo superiores ao valor percentual médio,
para o ano de 2011, de 3% das citadas operag¢des, alegado pelo autuado para o "Sistema Flare" na fl.

149.
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No presente caso, € inegdvel o direito do contribuinte ao crédito fiscal relativo as aquisi¢des de Gés
Natural utilizado no processo de incineracdo e gera¢do de vapor — vapor este necessario a obtencao
do produto final com as especificagdes técnicas pretendidas na planta industrial de PVC -, por se
tratar de um insumo do seu processo produtivo (art. 93, I, do RICMS/BA/97).

Nesse sentido, coaduno com os termos do Parecer n°® 07072/2015, de 06/04/2015, da Superintendéncia
de Administra¢do Tributdria/Diretoria de Tributacdo/ Geréncia de Consulta e Orientagdo Tributaria,
cuja resposta dada foi no sentido de admissibilidade do crédito fiscal na aquisi¢do de gas natural
para geracdo de vapor utilizado no processo produtivo.

Entretanto, também € inegédvel que o gas natural utilizado fora do processo produtivo ndo tem
natureza de insumo, mas sim de uso/consumo do estabelecimento.

Assim € que, a aquisicdo de gds natural destinado ao "Sistema Flare", inclusive, decorrentes de
paradas e manutencdes da planta industrial ndo admitem a utilizacdo de crédito fiscal, por ndo se
tratar de insumo, mas sim uso/consumo.

Isso porque, materiais de uso/consumo sdo aqueles utilizados a parte do processo produtivo, ou,
mesmo utilizados ou consumidos no setor de producdo ndo tém vinculacdo direta com o produto
elaborado ou em elaboracdo. Este é o caso especificamente do gis natural empregado como
combustivel para queima de gases residuais do processo fabril flare, visando posterior descarte no
meio-ambiente. Ou seja, o gds natural, no caso, ndo faz parte nem integra diretamente o processo
produtivo do autuado, haja vista que a sua utilizacdo se dd em etapa distinta, ndo tendo qualquer
relacdo direta com a transformacdo das matérias primas, sendo, desse modo, material de
uso/consumo.

No caso, trata-se de tipico material de uso e consumo, estando vinculado a processo de tratamento
de efluentes, conservacdo de equipamentos e queima de residuos téxicos, a exemplo do GLP (gés
liquefeito de petréleo) e inibidores de corrosdo. Sao itens que ndo participam dos processos de
transformac¢ao das matérias-primas

Nesse sentido, vale registrar a decisdo da 1* Camara de Julgamento Fiscal deste CONSEF, no
Aco6rdao CJF N° 0275-11/14 no qual o ilustre Conselheiro/Relator consignou: [...] Também, o GLP (gds
natural) é utilizado no “flare” como combustivel para queimar os gases indesejdveis gerados nas
reacoes quimicas do processo. A queima é efetuada para evitar danos ao meio ambiente. Logo,
conforme apreciado, o produto ndo é utilizado como matéria prima ou produto intermedidrio.”

No que tange ao percentual de 12% das operagdes de aquisicdo de Gds Natural, destinado ao
"Processo de Incineracdo e Geragao de Vapor", apontado pelo sujeito passivo do total de 15%, valor
glosado pelos autuantes, acolho o resultado apresentado pelo diligenciador da ASTEC/CONSEF, no
sentido de considerar os valores médios mensais realizados do percentual de consumo do gas
natural no flare, incluindo paradas e manutengdes, superiores ao valor percentual médio alegado
pelo impugnante de 3% das citadas operacdes, para o "Sistema Flare", conforme demonstrativo que
elaborou de fls. 222 a 226 dos autos.

Assim sendo, com as corre¢des e ajustes procedidos este item da autuagdo € parcialmente
subsistente no valor de 1cMS exigido de R$183.955,38, conforme demonstrativo elaborado pelo
diligenciador acostado a fl. 227 dos autos.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o pagamento
efetuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 269132.0006/14-2, lavrado contra
BRASKEM S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$183.955,38, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos
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acréscimos legais, além de multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$615.347,98, prevista no art. 42, XI, do mesmo diploma legal, com os acréscimos moratdrios de
acordo com a Lei n° 9.837/05, devendo ser homologado o valor recolhido conforme os beneficios da
Lei n® 13.449/15 do Programa Concilia Bahia.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de junho de 2016.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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