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ACORDAO JJF N° 0090-03/16

EMENTA: ICMS. 1. OPERA(;AO/ TRIBUTAVEL
DECLARADA COMO NAO TRIBUTAVEL. SUCATA.
Refeitos os cdlculos pelo autuante, para excluir as
operacdes de devolugdes comprovadas, o débito ficou
reduzido 2. IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. FALTA
DE INCLUSAO DE DESPESAS ADUANEIRAS.
RECOLHIMENTO EFETUADO A MENOS. A legislacdo
prevé que na base de cdlculo do ICMS no desembarago
aduaneiro de mercadoria ou bem importados do
exterior, devem ser incluidas as despesas aduaneiras
cobradas ou debitadas ao adquirente. Nao ficou
comprovado nos autos o pagamento do imposto
apurado, antes da acgdo fiscal. 3. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE CONSUMO. E
vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a material

de consumo. b) AQUISICOES DE BENS DO ATIVO
PERMANENTE. UTILIZA(;AO EM VALOR SUPERIOR AO

PERMITIDO PELA LEGISLACAO. Provada a utilizag¢do do
crédito destacado nas Notas Fiscais de aquisicdo de
bens destinados ao  Ativo  Permanente do
estabelecimento sem observar a legislacdo. Refeitos os
calculos, mediante revisdao realizada pelo autuante, o

débito originalmente apurado ficou reduzido. 4.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS

DE CONSUMO. E devido o imposto relativo a diferenca
de aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operacdo interestadual, quando as mercadorias sdo
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento.
Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 26/03/2014, refere-se a exigéncia de R$42.055,56 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, em decorréncia das seguintes infragdes:

Infracdo 01 - 02.01.03: Falta de recolhimento do ICMS em razao de ter praticado operagdes
tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas. Operacdes com sucatas (sacos
vazios usados) com diferimento de ICMS para destinatdrios em situacdo de consumidor final,
inapto ou nao habilitado para adquirir tais mercadorias com diferimento do imposto, nos meses
de fevereiro, marco, maio, junho e agosto de 2010; janeiro, mar¢o a dezembro de 2011. Valor do
débito: R$778,99.

Infracdo 02 - 12.01.01: Recolhimento efetuado a menos do ICMS devido pelas importagdes de
mercadorias do exterior, em razao de erro na determinacio da base de cdlculo, quer pela falta de
inclusdo das despesas aduaneiras incorridas até o desembaraco, quer pela utilizac@o incorreta da
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taxa cambial, nos meses de abril de 2010; janeiro, junho, outubro e dezembro de 2011. Valor do
débito: R$1.563,05.

Infracdo 03 - 01.02.02: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢cdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de agosto, setembro e outubro de
2010, janeiro, mar¢o, maio, junho, outubro e novembro de 2011. Valor do débito: R$7.025,16.

Infracdo 04 - 01.02.02: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, maio, agosto a novembro
de 2010; abril, setembro, novembro e dezembro de 2011, Valor do débito: R$7.550,84.

Infracdo 05 - 06.02.01: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao
destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, maio, agosto a novembro de
2010; abril, setembro novembro e dezembro de 2011. Valor do débito: R$10.786,11.

Infracdo 06 — 01.02.01: Utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento, nos meses de fevereiro, abril,
junho, agosto e outubro de 2010; fevereiro, maio, junho, outubro e novembro de 2011. Valor do
débito: R$14.351,41.

O autuado apresentou impugnacgao as fls. 91 a 100, informando que se dedica a industrializacao e
comercializacdo de mamona e seus subprodutos, como também de qualquer outra oleaginosa e
seus subprodutos, com ou sem beneficiamento e seus derivados; a exportacdo e importacao de
tais produtos e de produtos quimicos e minerais para fins industriais, seja por conta prépria ou de
terceiros; a comercializacido de produtos agricolas em geral, a locagdo de bens mdveis e imdveis
de sua propriedade e a prestacdo de servicos relacionados com o objeto social, conforme consta
em seu Ato Constitutivo.

Diz que a matéria-prima utilizada no processo industrial € a mamona em bagas ou o 6leo da
mamona. Os produtos fabricados s@o oriundos de reagdes quimicas da matéria-prima com outros
produtos quimicos. Nesse sentido, diz que o ramo em que a atividade da empresa se adequa € o
da fabricacdo de dleos vegetais, exceto 6leo de milho CNAE 1042-2/00 e a comercializacdo de
6leos e gorduras vegetais CNAE 4637-1/03.

Também informa que durante procedimento de fiscalizag¢do iniciado em 10/01/2014 (documento
03), para os anos-calendario 2010 e 2011, os agentes fiscais da SEFAZ Estadual solicitaram que
fosse apresentada a documentacdo necessaria (documento 04) e apds sua verificagdo concluiram
pela lavratura do presente Auto de Infragdo, em 28/03/2014, cujo objeto foi o cometimento de 06
infragdes por parte do contribuinte.

Quanto a infracdo 01 alega que as operacdes relacionadas jamais existiram. Em verdade, as
operacdes apontadas pela fiscalizagdo gozam de “‘isen¢do” do imposto injustamente exigido,
conforme denotam as cépias reprograficas dos documentos fiscais e folhas do livro de Registro
de Entradas (documento 05), que comprovam a verdade material dos fatos, conforme disposto no
art. 19, inciso I, alinea “b”’do RICMS-BA/97, Decreto n° 6.284/97.

Observa que no corpo das notas fiscais relacionadas no anexo do Auto de Infracdo em referéncia,
sequer consta o nimero de habilitacdo ao diferimento correspondente; sempre consta o CST 040
correspondente as operacdes amparadas por isencdo do imposto; sempre consta a observacao
“retorno de sacaria recebida com mamona”, bem como o CFOP 5.921 — Devolucao de Vasilhame
ou Sacaria, além de dispor a seguinte mensagem no campo destinado as Informacdes
Complementares: Art. 19, inciso I, alinea “b”’do Decreto n° 6.284/97.

No que tange as notas fiscais com CFOP 6.915 — Remessa de Mercadoria ou Bem para Conserto,
alega que houve erro material na emissdo do documento fiscal em relacdo ao CFOP, que em se
tratando de operagdo interestadual deveria ter utilizado o CFOP 6.921 - Devolu¢do de Vasilhame
ou Sacaria ao invés de 6.915, porém as demais observacdes como CST 040 € a anota¢cao no campo
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de informacdes complementares “isento do ICMS Art. 19, inciso I, alinea “b”, Dec. n°® 6.284/97
deixam claro que a operacdo foi de devolu¢do de embalagem, similar ao caso anterior, s6 que
interestadual.

Sobre as notas fiscais com CFOP 5.949 — Outra saida de mercadoria ou prestacdo de servigo nao
especificado, diz que de igual modo, as operacdes foram realizadas também com base no CST
040, ou seja, amparadas pela isencdo do imposto ora exigido. Porém, houve erro material na
emissao do documento fiscal com relacdo ao CFOP que deveria ter sido utilizado, bem como em
relacdo a observacdo no campo de informacdes complementares, onde por erro de digitacdo o
indicou como base legal para isencdo o art. 27, sendo que o correto € o art. 19, permanecendo o
restante da observacdo correta em relacdo ao objetivo perseguido, que € a correta descri¢do do
amparo legal vinculado a operacao.

No que pertine a infragdo 02, entende que a alegacdo de acometimento da referida infracdo com
base em taxa cambial incorreta ndo deve prosperar simplesmente por que o proprio SISCOMEX
(sistema da RFB utilizado para o registro das operagdes de comércio exterior) € que fornece a
taxa cambial de acordo a data de registro da D.I. Além disso, também improcede a alegacdo de
falta de inclusdo de despesas aduaneiras na base de cdlculo do imposto, com conseqiiente
recolhimento a menos do mesmo aos cofres publicos, porque em todos os processos de
importacdo consta planilha com o demonstrativo de base de célculo do imposto, contemplando
todas as despesas aduaneiras vinculadas, bem como documentos que comprovam a realizacao
dessas despesas (documento 06).

Ressalta que essa documentagao foi fornecida a fiscalizacio e diz que a autuacao fiscal € obscura
ao imputar o fato gerador da infracdo em relacdo as importagdes; falta-lhe objetividade na
descric@o da conduta prevista na norma; o fato gerador da suposta infracdo ndo € citado de forma
clara e precisa, o que prejudica a sua materialidade, tratando-se portando de mera alegacdo
desprovida de fundamento.

Quanto a infracd@o 03, alega que a fiscalizacdo deixou de observar tanto o destaque da operagao
quanto do imposto nas notas fiscais, bem como a sua correta escrituracdo nos livros fiscais.
Nesse sentido, afirma que cada documento fiscal apontado no anexo que acompanha o presente
Auto de Infragdo, segue em copia reprografica e copia da folha do livro de Registro de Entrada
(documento 07), destacando o crédito fiscal nos casos em que o contribuinte faz jus conforme
operacao fiscal realizada.

Também alega que a fiscalizacdo aduz que as aquisicdes foram a titulo de material de uso e
consumo e vincula suas entradas ao CFOP 1.556, mas em verdade essas aquisi¢des correspondem
a:

a) NF 595 — servi¢o de industrializacdo adquirido de empresa optante pelo Simples, cujo crédito
passivel de aproveitamento é da ordem de R$553,80, conforme destaque no corpo do
documento fiscal e fl. 363 do livro de Registro de Entradas do periodo, ao invés de R$3.315,00
conforme alegado equivocadamente pela fiscalizacao;

b) NF 12574 — aquisicdo de embalagem para industrializacdo, cujo crédito € passivel de
aproveitamento, conforme destaque no corpo do documento fiscal e fl. 392 do livro de
Registro de Entradas do periodo, ao invés de uso e consumo, conforme aduzido pela
fiscalizacao;

c) NFs 137 e 25014 — aquisi¢cdo de mercadoria para uso € consumo sem aproveitamento de crédito
fiscal, conforme informacdes do documento fiscal e fl. 437 do livro de Registro de Entradas
do periodo, ao contrédrio do quanto alegado pela fiscalizacao;

d) NF 25076 — aquisicdo de mercadoria para industrializa¢do, cujo crédito é passivel de
utilizacdo, conforme destacado no corpo do documento fiscal e fl. 446 do livro de Registro de
Entradas do Contribuinte, ao invés de uso e consumo, conforme aduzido pela fiscalizagdo;
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e) NF 5590 — aquisicdo de embalagem, cujo crédito é passivel de aproveitamento, conforme
destaque no corpo do documento fiscal e fl. 16 do livro de Registro de Entradas do periodo,
ao invés de uso e consumo, conforme aduzido pela fiscalizacao;

f) NFs 1205, 2419 e 2519 — aquisi¢do de ativo permanente, equipamentos que integram a planta de
producio, sendo que a NF 1205 estd relacionada a fabrica de derivados (equipamento em inox
que filtra o HCL na produc¢do do 4cido ricinoleico) e as NFs 2419 e 2519 sdo equipamentos
relacionados a fabrica de 6leo (equipamento que € utilizado para dar partida aos motores das
prensas), cujo crédito € passivel de aproveitamento conforme informagdes das notas fiscais e
fls. 76/181/209 do livro de Registro de Entrada do periodo, ao invés de material para uso e
consumo como aduzido pela fiscalizacao;

g) NFs 22559 e 22594 - aquisicdo de embalagem, cujo crédito € passivel de aproveitamento,
conforme destaque no corpo do documento fiscal e fls. 416/418 do livro de Registro de
Entradas do periodo, ao invés de uso e consumo, conforme aduzido pela fiscalizacao;

h) NF 58451 - — aquisicdo de ativo permanente, equipamento que integra a planta de producao,
sendo que estd relacionado a caldeira, conforme destaque no corpo do documento fiscal e fls.
477 do livro de Registro de Entradas do periodo, ao invés de uso e consumo, conforme
aduzido pela fiscalizacdo;

Afirma ser incabivel a referida autuacdo, vez que seu fundamento contraria a verdade material
dos fatos.

Em relagdo a infragdo 04, diz que improcede em parte, porque a fiscalizacdo deixou de observar
tanto o destaque da operacdo quanto do imposto nas notas fiscais, bem como a sua correta
escrituracdo nos livros fiscais. Nesse sentido, cada documento fiscal apontado no anexo que
acompanha o Al, segue em cdpia reprogrifica e copia da folha do livro de Registro de Entrada
(documento 08), destacando o crédito fiscal nos casos em que o contribuinte faz jus conforme
operacao fiscal realizada.

Alega que a fiscalizacdo aduz que as aquisi¢Oes foram a titulo de material de uso e consumo e
vincula suas entradas ao CFOP 2.556, mas em verdade parte dessas aquisicdes corresponde a:

a) NFs 47279 e 742 — aquisicdo de insumo carvao ativado para industrializacio, cujo crédito é
passivel de aproveitamento, conforme destaque no corpo do documento fiscal e fls. 457 e 120
do livro de Registro de Entradas do periodo, ao invés de uso e consumo, conforme aduzido
pela fiscalizacao;

b) NFs 2490 e 7505 - aquisi¢do de insumo carvao ativado para industrializa¢do e embalagem, cujo
crédito € passivel de aproveitamento, conforme destaque no corpo do documento fiscal e fls.
454 e 13 do livro de Registro de Entradas do periodo, ao invés de uso e consumo, conforme
aduzido pela fiscalizacdo;

c) NFs 9101, 811 e 2198 — aquisi¢do de equipamentos, sendo a primeira NF referente a
equipamento utilizado na 4rea de producgdo, para pesagem do 6leo quando entamborado e
segunda e terceira NFs referente a um aplicador de filme e uma envolvedora onde a
mercadoria € embalada para ser vendida, cujo crédito é passivel de aproveitamento, conforme
destaque no corpo do documento fiscal e fls. 386, 22 e 390 do livro de Registro de Entradas do
periodo, ao invés de uso e consumo, conforme aduzido pela fiscalizacdo;

Entende que a autoridade fiscalizadora deverd excluir da referida infracdo o importe de R$
6.364,96, porque as razdes apresentadas e os documentos acostados aos autos junto com a
impugnacdo comprovam a verdade material dos fatos.

No que se refere a infragcdo 05, alega que a autuagcdo improcede em parte, devendo o seu valor ser
revisto, para excluir as seguintes operagdes (documento 08):
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a) NFs 47279 e 742 — aquisi¢ao de insumo carvao ativado para industrializacdo, cujo crédito é
passivel de aproveitamento, conforme destaque no corpo do documento fiscal e fls. 457 e 120
do livro de Registro de Entradas do periodo, ao invés de uso e consumo, conforme aduzido
pela fiscalizacao;

b) NFs 2490 e 7505 - aquisi¢ao de insumo carvao ativado para industrializagdo e embalagem, cujo
crédito € passivel de aproveitamento, conforme destaque no corpo do documento fiscal e fls.
454 e 13 do livro de Registro de Entradas do periodo, ao invés de uso e consumo, conforme
aduzido pela fiscalizac¢do;

c) NFs 9101, 811 e 2198 — aquisicdo de equipamentos, sendo a primeira NF referente a
equipamento utilizado na 4rea de producgdo, para pesagem do 6leo quando entamborado e
segunda e terceira NFs referentes a um aplicador de filme e uma envolvedora onde a
mercadoria € embalada para ser vendida, cujo crédito é passivel de aproveitamento, conforme
destaque no corpo do documento fiscal e fls. 386, 22 e 390 do livro de Registro de Entradas do
periodo, ao invés de uso e consumo, conforme aduzido pela fiscalizagdo.

Conclui que a autoridade fiscalizadora deverd excluir da referida infracdo o importe de R$
9.092,20, porque as razdes apresentadas e os documentos acostados aos autos junto com a
impugnacdo comprovam a verdade material dos fatos.

Quanto a infracdo 06, diz que a autoridade fiscalizadora alegou utiliza¢do indevida de crédito nas
aquisicoes de bens do ativo permanente, sendo que o permitido € a apropriagdo de uma fragao
mensal. Contudo, conforme cdpia reprogréafica das notas fiscais de aquisi¢do, bem como cOpia
do livro de Apuracdo do ICMS acostados aos autos junto com a impugnagao, restard provado que
improcede a referida infracdo parcialmente, devendo a autoridade fiscalizadora excluir o
montante de R$ 13.872,01.

Comenta sobre o principio da verdade material dos fatos e diz que no presente caso, o que se
verifica € que a realidade dos fatos s6 pode ser agora retratada, no momento da apresentagdo da
defesa administrativa. Diz que esse atributo particular do procedimento administrativo permite a
extin¢ao do crédito tributdrio ora exigido, ou seja, a nulidade do auto de infracdo. Nesse sentido,
transcreve parte de uma decisdo administrativa pela nulidade da autuagdo. Afirma ser necessario
excluir da autuacdo os valores comprovadamente improcedentes, sob pena de evidente infragao
ao principio da verdade material dos fatos, ja que toda a documentacdo apresentada acostada aos
autos junto com a defesa € clara e eficiente.

Pede que sejam excluidos os valores considerados improcedentes e carecedores de materialidade,
sob pena de infracdo ao principio da legalidade. Pede ainda que seja permitido o recolhimento da
parte incontroversa do Auto de Infracdo ora defendido e protesta pela juntada posterior de
quaisquer documentos que sejam considerados necessarios para comprovar o quanto alegado.

O autuado apresentou as fls. 422/427 manifestacdo contra a declaragdo de intempestividade da
defesa, afirmando que teve o prazo de trinta dias contados da data da ci€ncia para apresentar sua
defesa, ressalvando que essa ciéncia foi presencial em 28/03/2014.

Entende que razdo ndo assiste a Administracdo Tributéria, que equivocadamente nao atentou ao
critério de contagem do prazo insculpido no Capitulo VI, art. 22, do RPAF/BA, Diz que a ciéncia da
autuagdo ocorreu de fato no dia 28 de marco de 2014, uma sexta-feira, conforme consta nos autos.
Dessa forma, para fins de contagem do prazo processual deve ser considerado o dia de inicio o
proximo dia util, ou seja, 31 de marco de 2014 (segunda-feira), sendo o prazo fatal o dia 29 de
abril de 2014.

Pede que seja acolhida, conhecida, apreciada e deferida a impugnacao, para afastar a Declaracao
de Intempestividade, de modo a restaurar os efeitos da tempestividade da apresentacdo da Defesa
Administrativa contra o Al n° 278996.0001/14-7, protocolada em 30/04/2014, através do processo
SIPRO n° 057829/2014-7.
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As fls. 450/452 consta apreciacdo pelo CONSEF da impugnacio contra arquivamento da defesa
considerada intempestiva, com a conclusio de que existe a possibilidade concreta de o
contribuinte ter tido dificuldades para protocolar sua peticdio ou mesmo que ele tenha concluido
pela auséncia de expediente normal no dia 29/04/2014, em decorréncia da paralisacdo ocorrida,
motivo pelo qual a defesa restou apresentada no dia imediatamente posterior, 30/04/2014. Assim,
foi dado provimento ao recurso contra o arquivamento da defesa e determinado o
prosseguimento do tramite processual.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 464 a 469 dos autos. Quanto a infragdo 01 diz que o
impugnante anexou aos autos, para comprovar as alegacdes defensivas, inimeras cOpias de
DANFEs, documentacdo que serviu para demonstrar o cometimento da infragdo. Afirma que uma
andlise superficial dos documentos evidencia o corrido. A grande maioria dos destinatarios a
quem eram disponibilizados os sacos vazios usados sdo pessoas fisicas, feirantes que trabalham
na Feira de Sao Joaquim. Sao pessoas simples, que necessitam de uma grande quantidade de
sacos vazios usados com o objetivo de transportar suas mercadorias, tais como: frutas e verduras.

Entende que a tese defensiva de que o saco vazio usado nado € sucata nao pode prosperar porque
ndo pode ser utilizado como justificativa para escoimar a destinacdo da mercadoria. Também
afirma que a alegagcao de que houve equivoco no registro do CFOP nao parece ser uma prova,
haja vista que nestes casos, a prova € o destino final, e o proprio valor irrisério do produto R$0,01
evidencia que se trata de sucata.

Sobre a infracdo 02, diz que o defendente apenas tece comentdrios genéricos, limitando-se a
apresentar uma defesa superficial. Nao trouxe fato novo, apenas negou o cometimento da
infracdo. Inexiste elemento concreto na defesa apresentada e o contribuinte, sem qualquer
justificativa, coloca a culpa da infragao cometida no SISCOMEX, além de dizer que a infracdo é
“obscura”.

Informa que tem como parte integrante da autuacao (fl. 20) uma planilha elaborada em excel, em
que foi disponibilizada também ao contribuinte (em papel e em arquivo em meio magnético),
com dezesseis colunas, explicando detalhadamente como foi calculada a infracdo e como se
chegou ao resultado final. Entende que na falta de uma explicacdo consistente para o
cometimento da infracdo o defendente resolveu questionar outros aspectos que nao t€m relagao
direta com o ocorrido.

Em relacdo a infracdo 03, observa que o autuado, em nenhum produto citado na infracdo
conseguiu provar que se trata de material indispensavel ao seu processo produtivo. Em nenhum
momento a defesa manifestou a inten¢@o ou justificou a utilizagdo do crédito como material que
era utilizado no mencionado processo produtivo.

Comenta sobre o nitrogénio gasoso, contentor de polietileno, filtro, chave soft e bomba de
engrenagem e afirma que ndo existe lei, nem regulamento autorizando a concessao de tais
créditos para os referidos materiais, € nem o proprio contribuinte alegou que esses materiais
faziam parte do seu processo produtivo.

Quanto as infragdes 04 e 05, frisa que o autuado reconheceu parcialmente a validade da autuagao
e ndo acatou alguns itens. Como as mercadorias objeto da impugnagdo sdao exatamente os da
infracdo anterior, e os argumentos apresentados pelo defendente sio os mesmos, neste caso,
valem também as informacodes contrarias discorridas.

Esclarece que toda a argumentacgdo referente a infracdo 04 também vale para a infragdo 05, ja que
uma deriva da outra, por isso, foram agrupadas em um mesmo tépico da informacao fiscal.

Salienta que o defendente, para nenhum dos produtos citados nas referidas infracdes, conseguiu
provar que se trata de material indispensdvel ao processo produtivo e ndo justificou a utilizacao
do crédito fiscal.
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Informa que o material especificado como carvao ativo é um produto que € substituido
rotineiramente, tratando-se claramente de uma substincia tipica de uso e consumo. Para o
material filtro a justificativa é bastante semelhante ao carvao, embora o préprio contribuinte diga
que € um ativo da empresa. Diz que o contentor, nao € material de embalagem.

Também informa que tubo, aplicador de filme, balanga e lacradeira sdo ativos, por isso, 0s
créditos relativos as suas aquisicdes nao podem ser integralmente utilizados.

Sobre a infracdo 06, diz que o defendente coloca inimeros documentos como parte integrante de
sua defesa, sem ter o trabalho de dizer onde eles se encontram e fazer uma correlacdo entre eles e
os itens objeto da autuacao fiscal.

Afirma que o em relacdo a0 MOTOR WEG 10CV 8 POLOS 220V 440V, com data de 18/02/2010 e valor
de R$20.880,00, cujo ICMS foi de R$489,60, ndo foi objeto de defesa. Os outros itens restantes, o
autuado apresentou alguma contestacao, mas ndo conseguiu provar que créditos correspondentes
registrados nos seus livros, sdo efetivamente mercadorias citadas na presente autuagao.

Diz que o autuado limita-se a alegar que existe um expurgo de crédito nos seus livros de
apuracdo e de entrada, sem provar que estes valores sdo efetivamente dos ativos registrados na
infracdo. Algumas mercadorias, inclusive TANQUE CILINDROCO VERTICA PLASTICO e a
EMPILHADEIRA MARCA HYSTER, os valores sdo totalmente diferentes, como se pode observar
nas fls. 378 e 387 do PAF.

Entende que faltou ao defendente estabelecer uma perfeita correspondéncia entre o valor
efetivamente excluido nos seus livros e os dos produtos adquiridos como ativo permanente.
Afirma que nao ha possibilidade de acatar o posicionamento do autuado.

As fls. 473/474 esta Junta de Julgamento Fiscal encaminhou o presente processo em diligéncia a
Infaz de origem para as seguintes providéncias pelo autuante ou Auditor Fiscal estranho ao feito
designado pela autoridade competente:

1. Quanto a infracdo 01, intimar o defendente a comprovar que recebeu mercadorias dos
remetentes constantes nos documentos fiscais objeto de devolugdo das sacarias, ou seja, cada
nota fiscal de retorno de sacaria deve corresponder a documento fiscal de remessa da
mercadoria, devendo ser excluidas as notas fiscais correspondentes as devolugdes
comprovadas.

2. Em relacdo a infracdo 02, esclarecer quais as parcelas que compdem os valores
correspondentes as “outras despesas” do demonstrativo de cdlculo importagao a fl. 20.

3. Sobre as infragcdes 03 e 04, analisar cada documento fiscal elencado pelo defendente com a
necessaria fundamentag¢ao quanto a glosa do respectivo crédito fiscal.

4. Da mesma forma, quanto a infracdo 05, a informacao fiscal deve alcancar todos os aspectos
da defesa, analisando cada nota fiscal alegada na impugnagdo, excluindo o que for
comprovado e apurando o débito remanescente.

5. Quanto a infracdo 06, apurar como foram efetuados os lancamentos dos créditos no CIAP,
observando os critérios estabelecidos no § 6° do art. 29 da Lei n° 7.014/96.

A diligéncia foi realizada pelo autuante, conforme fls. 478/479, informando que em relagcdo a
infracdo 01, o autuado faz prova da devolucdo das mercadorias cujas saidas foram acobertadas
pelas Notas Fiscais de ndmeros 2187, 2219, 2142, 2465, 2523, 2557, 2006, 1246, 1351 e 1081. Informa
que excluiu do levantamento fiscal as referidas Notas Fiscais retificando o demonstrativo,
consequentemente, o ICMS apurado.

Quanto a infragdo 02, informa que o Anexo B discrimina, de forma analitica, as “outras despesas”
do demonstrativo de fl. 20 do PAF.

Infracdo 03: Informa que as Notas Fiscais e cépia do livro Registro de Entradas (fls. 315 a 338)
comprovam o acerto da acao fiscal. Especificamente, no caso da Nota Fiscal 595 (fl. 315) emitida
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por MC Manuten¢ao Industrial Ltda. trata da aquisi¢do de estrutura para suporte de tanque (em
reposicdo a uma anteriormente existente) que pode até mesmo ser classificada como
imobilizacao por acessao fisica, sem direito a utiliza¢do do crédito fiscal.

Ainda tem a aquisi¢do de um container usado de 1.000 It para movimentacao de carga (fl. 317),
bem de uso e consumo. Demais materiais/mercadorias relacionadas no demonstrativo de fls. 21 a
23 trata-se de pecas de reposi¢do e/ou material de uso e consumo do estabelecimento, cuja
apropriacao do crédito fiscal € vedada.

Infrag@o 04: Esclarece que a matéria € a mesma da infracdo anterior, tendo sido apartada pelo
fato de terem sido adquiridas em outras unidades da Federagao. Ou seja, referem-se as aquisi¢oes
de material de uso e consumo do estabelecimento e pecas de reposi¢do, conforme comprova o
demonstrativo de fls. 24 a 26 e Notas Fiscais anexadas ao PAF pelo autuado, as fls. 346 a 370.

Infracdo 05: Informa que esta infragdo € decorrente da anterior. Exige ICMS relativo a diferencga
de aliquota devido, nas aquisi¢des das mercadorias destinadas a consumo do estabelecimento,
adquiridas em outras unidades da Federacdo. O demonstrativo de fls. 27 a 29 relaciona essas
mercadorias e os documentos fiscais foram anexados pelo autuado as fls. 346 a 370 do PAF.

Infracdo 06: Informa que, analisando a documentacdo acostada aos autos pelo defendente,
comprovou que foram realizados estornos das aquisi¢des registradas sob os CFOPs 1551 e 2551, a
excecdo do més de fevereiro de 2010, conforme documentos de fls. 363 a 417. Dessa forma,
retifica o demonstrativo anexo e o valor do ICMS apurado.

A fl. 477 consta intimacdo ao defendente quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada pelo
autuante, sendo fornecidas coOpias da informacdo fiscal e dos demonstrativos de calculo,
constando na prépria intimacdo assinatura de representante do autuado, comprovando que
recebeu as mencionadas cépias. Decorrido o prazo concedido, o impugnante nio se manifestou.

VOTO

O primeiro item do presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS em razao de
ter praticado operacgdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas. Operacoes
com sucatas (sacos vazios usados) com diferimento de ICMS para destinatdrios em situacdo de
consumidor final, inapto ou ndo habilitado para adquirir tais mercadorias com diferimento do
imposto, nos meses de fevereiro, marco, maio, junho e agosto de 2010; janeiro, margco a
dezembro de 2011. Demonstrativo as fls. 11 a 19 do PAF.

O defendente alegou que as operagdes apontadas pela fiscalizacdo gozam de “iseng¢dao” do
imposto injustamente exigido, conforme denotam as copias reprograficas dos documentos fiscais
e folhas do livro de Registro de Entradas, que comprovam a verdade material dos fatos,
conforme disposto no art. 19, inciso I, alinea “b”’do RICMS-BA/97, Decreto n° 6.284/97.

Observa que no corpo das notas fiscais relacionadas no anexo do Auto de Infracdo em referéncia,
sempre consta a observacdo “retorno de sacaria recebida com mamona”, bem como o CFOP
5.921 — Devolug¢do de Vasilhame ou Sacaria, além de dispor a seguinte mensagem no campo
destinado as Informacdes Complementares: Art. 19, inciso I, alinea “b”do Decreto n® 6.284/97.

Conforme estabelece o art. 19, inciso I, alinea “a” do RICMS-BA/97 (vigente a época), sdo isentas
de ICMS as remessas e retornos de materiais de acondicionamento ou embalagens, inclusive
sacaria. O retorno deve ser acobertado por Nota Fiscal acompanhado por via adicional da Nota
Fiscal relativa a operacao de remessa das mercadorias.

Art. 19 do RICMS-BA/97:

Art. 19. Sdo isentas do ICMS as remessas e os retornos de materiais de
acondicionamento ou embalagem:

I - nas saidas de:
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a) vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, quando ndo
cobrados do destinatdrio ou ndo computados no valor das mercadorias que
acondicionarem, e desde que devam retornar ao estabelecimento remetente ou
a outro do mesmo titular (Lei Complementar n° 4/69, Conv. ICM 15/89 e Convs.
ICMS 25/89, 48/89, 113/89, 93/90 e 88/91);

b) vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, em retorno ao
estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular ou a depdsito em seu
nome, devendo o transito ser acobertado por via adicional da Nota Fiscal
relativa a operacdo de que trata a alinea “a” ou pelo DANFE referente a Nota
Fiscal Eletronica de entrada relativa ao retorno (Conv. ICMS 88/91);

Esta Junta de Julgamento Fiscal encaminhou o presente processo em diligéncia solicitando que
intimasse o defendente a comprovar que recebeu mercadorias dos remetentes constantes nos
documentos fiscais objeto de devolucdo das sacarias, devendo ser excluidas as notas fiscais
correspondentes as devolu¢des comprovadas.

Em atendimento, o autuante informou que o autuado comprovou a devolucdo das mercadorias
cujas saidas foram acobertadas pelas Notas Fiscais de nimeros 2187, 2219, 2142, 2465, 2523, 2557,
2006, 1246, 1351 e 1081, excluindo do levantamento fiscal as referidas Notas Fiscais retificando o
demonstrativo, consequentemente, o ICMS apurado, conforme novas planilhas as fls. 480 a 487
dos autos, e o defendente tomou conhecimento € ndao contestou os novos demonstrativos
elaborados pelo autuante.

Acolho o resultado da revisdo efetuada e concluo pela subsisténcia deste item da autuacao fiscal,
no valor total de R$598,79, conforme quadro abaixo:

DATA DE OCORRENCIA DATA DE VENCIMENTO VALOR DO DEBITO R$
31/08/2010 09/09/2010 59,16
31/01/2011 09/02/2011 13,60
31/03/2011 09/04/2011 23,29
30/04/2011 09/05/2011 32,39
31/05/2011 09/06/2011 64,43
30/06/2011 09/07/2011 71,57
31/07/2011 09/08/2011 12,75
31/08/2011 09/09/2011 117,64
30/09/2011 09/10/2011 46,07
31/10/2011 09/11/2011 21,76
30/11/2011 09/12/2011 13,84
31/12/2011 09/01/2012 122,29

TOTAL 598,79

Infracdo 02: Recolhimento efetuado a menos do ICMS devido pelas importacdes de mercadorias
do exterior, em razdo de erro na determinacdo da base de célculo, quer pela falta de inclusdo das
despesas aduaneiras incorridas até o desembarago, quer pela utilizac@o incorreta da taxa cambial,
nos meses de abril de 2010; janeiro, junho, outubro e dezembro de 2011.

O defendente alegou que o préprio SISCOMEX (sistema da RFB utilizado para o registro das
operacoes de comércio exterior) é que fornece a taxa cambial de acordo a data de registro da D.I.
Além disso, afirma que ndo procede a alegacdo de falta de inclusdo de despesas aduaneiras na
base de calculo do imposto, com conseqiiente recolhimento a menos do mesmo aos cofres
publicos, porque em todos os processos de importagdo consta planilha com o demonstrativo de
base de cdlculo do imposto contemplando todas as despesas aduaneiras vinculadas, bem como
documentos que comprovam a realiza¢do dessas despesas (documento 06).

Quanto a base de célculo correspondente as mercadorias procedentes do exterior, o art. 58, inciso
I, alinea “‘e”, do RICMS/97 estabelece:
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“Art. 58. Observado o disposto no art. 52, a base de cdlculo do ICMS nas
entradas ou aquisicoes de mercadorias ou bens procedentes do exterior é:

I - no desembarago aduaneiro de mercadoria ou bem importados do exterior, a
soma das seguintes parcelas:

(...)

e) quaisquer outros impostos, taxas e contribuicoes, além de despesas
aduaneiras cobradas ou debitadas ao adquirente, relativas ao adicional ao
frete para renovacdo da marinha mercante, armazenagem, capatazia, estiva,
arqueagdo e multas por infracdo”.

Em atendimento a diligéncia encaminhada por esta Junta de Julgamento Fiscal, o autuante
esclareceu que o levantamento fiscal apresenta, de forma analitica, as “outras despesas” que
foram consideradas conforme fl. 20 do PAF e novo demonstrativo a fl. 488.

Observo que, efetivamente, nos demonstrativos elaborados pelo autuante as fls. 20 e 488, foi
apurado o imposto devido, indicando as parcelas consideradas nos calculos, inclusive as
despesas aduaneiras, correspondentes as operagdes objeto da autuacdo e respectivas DIs. Assim,
concluo pela subsisténcia desta infragdo, com base no levantamento efetuado pelo autuante.

Infracdo 03: Utilizag¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de agosto, setembro e outubro de 2010, janeiro,
margo, maio, junho, outubro e novembro de 2011.

O defendente alegou que a fiscalizacdo deixou de observar tanto o destaque da operagdo quanto
do imposto nas notas fiscais, bem como a sua correta escrituracdo nos livros fiscais. Nesse
sentido, afirma que cada documento fiscal apontado no anexo que acompanha o presente Auto de
Infracdo, segue em cdpia reprografica e copia da folha do livro de Registro de Entrada
(documento 07), destacando o crédito fiscal nos casos em que o contribuinte faz jus conforme
operacdo fiscal realizada. Também alegou que a fiscalizagdo aduz que as aquisicdes foram a
titulo de material de uso e consumo e vincula suas entradas ao CFOP 1.556.

O autuante informou que as Notas Fiscais e copia do livro Registro de Entradas apresentadas
pelo defendente (fls. 315 a 338), comprovam o acerto da a¢do fiscal. Especificamente, no caso da
Nota Fiscal 595 (fl. 315) emitida por MC Manutencdo Industrial Ltda. trata da aquisi¢do de
estrutura para suporte de tanque (em reposicdo a uma anteriormente existente) que pode até
mesmo ser classificada como imobilizacdo por acessao fisica, sem direito a utiliza¢do do crédito
fiscal.

Também mencionou a aquisi¢do de um container usado de 1.000 It para movimentag¢do de carga
(fl. 317), bem de uso e consumo. Disse que os demais materiais relacionados no demonstrativo de
fls. 21 a 23 tratam-se de pecas de reposicdo e/ou material de uso e consumo do estabelecimento,
cuja apropriagdo do crédito fiscal é vedada.

Vale salientar, que ao tratar da vedacao a utilizacdo de créditos fiscais, o RICMS/BA, no art. 97,
inciso I, alinea “a”, prevé que é vedado ao contribuinte creditar-se do imposto relativo a
aquisicdo ou a entrada de mercadorias e servicos tomados para integragdo, consumo ou emprego
na comercializa¢do, industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou prestagdo, quando a
operacdo subseqiiente de que decorrer a saida da mercadoria ou do produto resultante ou quando
a prestacao subseqiiente do servi¢o nao forem tributadas ou forem isentas do imposto.

A utilizacdo do crédito destacado nas Notas Fiscais de aquisicdo de bens destinados ao Ativo
Permanente do estabelecimento deve observar a legislacdo. Neste caso, em relacdo ao crédito
fiscal de ICMS decorrente de entradas de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente e respectivos servicos de transporte, o valor mensal a ser apropriado deve ser
calculado com base na propor¢cdo das operacdes e prestacOes tributadas sobre o total das
operacodes de saidas e prestacdes de servico efetuadas no mesmo periodo, nos termos do § 6° do
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art. 29 da Lei n°® 7.014/96.

No caso em exame, o levantamento fiscal as fls. 21 a 23 dos autos indicam que foram adquiridas
pelo autuado os seguintes bens e materiais, dentre outros: contentor polietileno, chave soft, filtro,
bomba engrenagem, sendo esses itens definidos como de uso e consumo do estabelecimento.

Pelos elementos constantes nos autos, chego a conclusdo de que os bens em discussdo sdo tipicos
materiais de consumo, sendo, portanto, ilegitimo o uso do crédito fiscal relativo a sua aquisi¢ao.
Mantida a exigéncia fiscal nestes itens da autuacao.

As infracdes 04 e 05 serdo analisadas conjuntamente, considerando que a caracterizacdo dos
materiais objeto da autuacdo é fundamental para a decisdo da lide quanto as mencionadas
infragdes, relativamente ao crédito indevido e a diferenga de aliquota.

Infracdo 04: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, maio, agosto a novembro de 2010; abril,
setembro, novembro e dezembro de 2011.

Infracdo 05 - 06.02.01: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢cdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao
destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, maio, agosto a novembro de
2010; abril, setembro novembro e dezembro de 2011.

Quanto a infracdo 04, o defendente alegou que a fiscalizacdo deixou de observar tanto o destaque
da operacdo quanto do imposto nas notas fiscais, bem como a sua correta escrituracio nos livros
fiscais. Juntou cépias reprograficas de documentos fiscais e da folha do livro de Registro de
Entrada (documento 08), destacando o crédito fiscal nos casos em que faz jus conforme operacao
fiscal realizada. Disse que a fiscaliza¢do aduz que as aquisi¢des foram a titulo de material de uso
e consumo e vincula suas entradas ao CFOP 2.556.

Na informagdo fiscal, o autuante disse que o levantamento fiscal se refere as aquisi¢des de
material de uso e consumo do estabelecimento e pegas de reposi¢do, conforme comprova o
demonstrativo de fls. 24 a 26 e Notas Fiscais anexadas ao PAF pelo autuado, as fls. 346 a 370.

Sobre a infracdo 05, o defendente alegou que a autuacdo improcede em parte, devendo o seu
valor ser revisto, para excluir as operagdes que indicou (documento 08), concluindo que a
autoridade fiscalizadora devera excluir da referida infracdo o importe de R$ 9.092,20.

O autuante esclareceu que esta infragdo é decorrente da anterior. Exige ICMS relativo a diferenca
de aliquota, devido nas aquisi¢des das mercadorias destinadas a consumo do estabelecimento,
adquiridas em outras unidades da Federacdo. O demonstrativo de fls. 27 a 29 relaciona essas
mercadorias e os documentos fiscais foram anexados pelo autuado as fls. 346 a 370 do PAF.

Observo que a apuracdo do que seja material de consumo ndo pode ser feita exclusivamente a
partir de conceitos abstratos. E preciso saber de que forma o material é empregado pelo
estabelecimento. Materiais de consumo sao empregados pelo estabelecimento fora do processo
produtivo. E o caso dos materiais de limpeza e gastos gerais do escritério. Consideram-se
também de uso ou consumo aqueles materiais que, embora empregados ou consumidos no setor
de producdo, ndo tém vinculacdo direta com o produto em elaboracdo, ndo integram o produto
final, como € o caso de pecgas de reposi¢do e manutencdo, fardamento de operarios, botas, luvas,
capacetes, mascaras, etc. Neste caso, embora esses bens participem do processo industrial ndo
integram o produto final, sendo considerados materiais e uso ou consumo.

Em relacdo a utilizacdo de crédito fiscal relativo as aquisicdes de insumos, matérias primas,
produtos intermedidrios e embalagem, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado
pelo Decreto n° 6.284/97 estabelece no § 1° do art. 93 que a utilizacdo do crédito fiscal relativo as
aquisicoes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
inclusive o relativo aos servicos tomados, condiciona-se a que as mercadorias adquiridas e os
servigos tomados) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragdo,
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extracdo ou prestacdo;) sejam consumidos nos mencionados processos e integrem o produto
final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua industrializacdo,
produgdo, geracdo, extracdo ou prestacdo, conforme o caso.

Neste caso, considera-se de uso ou consumo os materiais que, embora empregados ou
consumidos no setor de produgdo, ndo tém vinculagdo direta com o produto elaborado, a
exemplo de pecas de reposi¢do e manutengdo, fardamento de operarios, botas, luvas, capacetes,
mascaras, etc.

E preciso saber de que forma o material é empregado pelo estabelecimento, e a partir desta
constatacdo, tomando conhecimento da func¢do de cada bem no processo produtivo é que se pode
concluir se o material é para consumo ou insumo. O correto € verificar, caso a caso, apurando o
que seja utilizado, empregado ou consumido em cada setor e o que € direta e imediatamente
aplicado no processo produtivo.

Por outro lado, os critérios para utilizagdo de crédito fiscal de insumos industriais sdo distintos
dos critérios para utilizagao de créditos de bens do ativo imobilizado. Os créditos de insumos sdo
utilizados de uma s6 vez, enquanto os créditos de bens do ativo sdo utilizados a razao de 1/48
avos ao més. Os créditos de insumos exigem que tais insumos sejam consumidos no processo
produtivo, ao passo que os créditos de bens do ativo imobilizado exigem apenas que os bens
sejam empregados na atividade-fim da empresa.

Em relagcdo ao pagamento da diferenca de aliquota, ndo ha exigéncia do pagamento da diferenca
de aliquota nas aquisicdes interestaduais de insumos, devendo ser recolhido o imposto nos casos
de aquisicdes de bens do ativo imobilizado, bens de uso e materiais de consumo. Ou seja,
relativamente a diferenga de aliquotas, a Lei 7.014/96, prevé a incidéncia de ICMS sobre a entrada
efetuada por contribuinte do imposto em decorréncia de operacdo interestadual iniciada em outra
unidade da Federacdo, quando as mercadorias forem destinadas ao uso, consumo ou ativo
permanente (art. 4°, inciso XV, da Lei 7.014/96).

Apo6s andlise efetuada na planilha elaborada pelo autuante em confronto com as informacgdes
prestadas pelo defendente, ndo houve qualquer contestagdo apds a ultima informagao fiscal,
concluindo-se que a exigéncia fiscal se refere a materiais que embora participem de alguma
forma no processo produtivo nao integram o produto final, por isso, sdo considerados materiais
de consumo, ou seja, 0os materiais objeto da exigéncia fiscal ndo considerados como insumos,
sendo vedada a utilizac@o do respectivo crédito fiscal.

Ficou caracterizado que houve utilizacdo indevida de crédito fiscal (Infracdo 04). Quanto a
diferenca de aliquotas (Infra¢do 05), esta é devida, tendo em vista que ndo se trata de insumos.
Mantida a exigéncia fiscal nestes itens da autuacdo.

Infracdo 06: Utilizag¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para
integrar o ativo permanente do estabelecimento, nos meses de fevereiro, abril, junho agosto e
outubro de 2010; fevereiro, maio, junho, outubro e novembro de 2011.

O defendente informou que, de acordo com a cépia reprografica das notas fiscais de aquisi¢do, e
a copia do livro de Apuragao do ICMS documentos que foram acostados aos autos junto com a
impugnacdo, improcede parcialmente a exigéncia fiscal, devendo a autoridade fiscalizadora
excluir o montante de R$ 13.872,01.

Na informacao fiscal, o autuante disse que, analisando a documentacdo acostada aos autos pelo
defendente, comprovou que foram realizados estornos das aquisi¢des registradas sob os CFOPs
1551 e 2551, a excec¢do do mes de fevereiro de 2010, conforme documentos de fls. 363 a 417. Dessa
forma, retifica o demonstrativo anexo e o valor do ICMS apurado.

Observo que apds a impugnacdo e a informacao fiscal, com a exclusido dos valores comprovados,
resta apenas, sem comprovacdo, o débito relativo ao més de fevereiro de 2010. Dessa forma,
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concluo pela subsisténcia parcial desta infracdo, no valor de R$479,40, com data de ocorréncia em
28/02/2010.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, conforme quadro
abaixo:

INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO
01 PROCEDENTE EM PARTE 598,79
02 PROCEDENTE 1.563,05
03 PROCEDENTE 7.025,16
04 PROCEDENTE 7.550,84
05 PROCEDENTE 10.786,11
06 PROCEDENTE EM PARTE 479,40
TOTAL - 28.003,35

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 278996.0001/14-7, lavrado
contra BOM BRASIL OLEO DE MAMONA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$28.003,35, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso I, alineas “a” e “f”, e inciso VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de maio de 2016

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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