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A.LN° - 269135.0011/15-2

AUTUADO - TIM CELULAR S.A.

AUTUANTES - JOSE MARIA BONFIM COSTA e GILSON DE ALMEIDA ROSA JUNIOR
ORIGEM - IFEP SERVICOS

PUBLICACAO - INTERNET - 24/05/2016

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0089-03/16

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. Tendo o contribuinte
impetrado Mandado de Seguranca na Secdo Civel de
Direito Publico do Tribunal de Justica, com obten¢ao
de medida liminar a respeito do objeto da lide, sendo
posteriormente mantida a decisdo em sentenga judicial
e transitado em julgado fica caracterizada a perda
superveniente do interesse recursal, devendo ser
julgado prejudicado tanto a impugnacdo como O
recurso da impugnacao da defesa, bem como declarada
a extin¢do do processo administrativo fiscal, nos termos
do art. 117 do RPAF-BA/99. Defesa PREJUDICADA.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 22/12/2015, exige crédito tributdrio no valor de R$41.338,51,
acrescido da multa de 60% em razao da falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servigo de
comunicacdo por escrituragdo de valores tributdveis como nao tributdveis, infracdo, nos meses de
janeiro a dezembro de 2013, Infracdo - 02.08.38.

Consta como complemento que: “Devido a ndo tributacio pelo 1cMs de Servigos de
Comunicacdo para clientes diversos, Contribuinte ndo ofereceu a tributagdo receitas de
telecomunicagdes oriundas de prestagao de servigos de chamadas auxilio a lista de contribuintes
ndo-isentos, conforme langado nos registros magnéticos entregues a fiscalizagdo conforme
determina o Convénio ICMS 115/03. Sendo a base de cdlculo do imposto determinada conforme art.
52 do rRicMS Dec. 6284/97. Tudo apurado conforme Anexos e os respectivos registros magnéticos
na forma do Convénio ICMS 115/03, todos apensos ao PAF. Ressalte-se que ndo foram anexados ao
PAF os demonstrativos com a totalidade dos dados devido ao grande volume, entretanto
anexamos ao PAF um CD com os dados gravados em planilha Excel onde encontra-se a totalidade
dos dados que deram origem as planilhas resumo mensal que estdo anexas a este PAF.”

O impugnante, por meio de advogado com procuragdo a fl. 51, apresenta defesa, fls. 36 a 49,
inicialmente observa sua tempestividade, reproduz o teor da autuacdo e articula suas razdes de
defesa na forma resumida a seguir.

Destaca que a autuacdo foi lavrada com base na prestacdo de um servico em que ndo hd
incidéncia do tributo, qual seja, auxilio a lista (telelista), por acrescentar, a um servigo de
telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, nova utilidade relacionada
ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimenta¢do ou recuperacdo de informagdes, na
forma do art. 61, caput, da Lei n® 9.472/97, Lei Geral das Telecomunicagdes - LGT.

Registra que o presente Auto de Infracdo é improcedente, uma vez que o mencionado servigo
acima ndo se enquadra nas hipéteses de incidéncia do ICMS.

Suscita a nulidade do termo de intimagdo por erro na identificacdo do sujeito passivo Esclarece
que. O Servico de Informacdo de Cddigo de Acesso (servigo de auxilio a lista telefonica ou
telelista) tem como objetivo prestar informagdes aos usudrios sobre o Cdédigo de Acesso de
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Assinantes. Prossegue explicando que esse servico € realizado exclusivamente pelas prestadoras
do Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC destinado ao uso do publico em geral, ou seja, as
empresas responsaveis pelo servico de auxilio a lista telefonica - Telelista sdo aquelas que
operam na telefonia fixa, que mantém contrato com a empresa de telefonia celular - Doc. 02, fls.
61 a 72, para que seja possivel a realizacao dessa operacao. Remata asseverando que toda vez que
a operadora de telefonia moével deseja disponibilizar tal servico aos seus clientes deve
primeiramente contratar com a telefonia fixa, a fim de que esta o ofereca.

Aduz que, sendo o servico de auxilio a lista telefonica de responsabilidade das prestadoras de
telefonia fixa, ndo ha qualquer motivagao para que lhe seja imputada a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto.

Sustenta que mesmo se fosse considerado um servigo de comunicagdo, o ICMS seria devido pelas
operadoras de telefonia fixa e ndo pelas operadoras de telefonia mével, em vista de serem as
prestadoras do servigo.

Afirma que a autuacgd@o ao lhe eleger como sujeito passivo da obrigacao principal, o faz de forma
equivocada, na medida em que ndo € a pessoa juridica responsdvel pela execucdo do servigo,
além do fato do servi¢o em questio nao estar sujeito a tributacao pelo imposto.

Ao cuidar do mérito da autuacdo, frisa que o ICMS € um tributo de competéncia estadual, cuja
regra-matriz de incidéncia, prevista no art. 155, inciso II, da CF/88. Assinala ainda que o art. 2°,
inciso III, da Lei Complementar n°® 87/96, prevé de igual modo ao texto constitucional, ou seja,
determina como hipétese de incidéncia do ICMS, dentre outras, as prestacdes onerosas de
servicos de comunicagdo, em cujo conceito se inserem os de telecomunicagdes.

Aduz que o servigo de auxilio a lista (telelista) é considerado como uma atividade meramente
preparatdria ao servigo de telecomunicacgao, sendo considerado, portanto, como Servigo de Valor
Adicionado - SVA. Assinala que acordo com o art. 61, §1°, da Lei n° 9.472/1997, 0 SVA se
caracteriza como um servigo que acrescenta a um servico de telecomunicacdes que lhe da
suporte € com o qual ndo se confunde, uma nova utilidade relacionada ao acesso,
armazenamento, apresentagdo, movimentacdo ou recuperacdo de informagdes, e ndo se
caracteriza em nenhum momento como servigo de telecomunicacdes.

Depois de reproduzir o inciso III do art. 3° da Resolu¢do ANATEL n° 73/98, mencionar a posi¢ao do
STJ e STF, sobre esse tema, revela restar claro que a cobranga do ICMS € indevida em razdo da
inequivoca comprovacdo de que o servico de telelista € uma atividade preparatdria do servico de
telecomunicagdo.

Registra que possui a seu favor decisdo transitada em julgado, Doc. 04, fls. 96 a 109, proferida
pela Secdo Civel de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, nos autos do
Mandado de Seguranga n° 0001542-92.2010.8.05.0000, determinando a ndo inclusdo de servigos
constantes da cldusula primeira do Convénio 69/98 na base de cdlculo do ICMS, nos seguintes
termos:

“Diante de tais consideracdes, concedo parcialmente a seguranca pleiteada para determinar que
os valores cobrados a titulo de ICMS incidam apenas sobre a atividade fim da impetrante,
retirando do seu calculo o previsto pelo Convénio n° 69/98.(...)”

Por isso, afirma que o fisco ndo pode proceder de forma divergente da orientacdo constante da
decisao judicial obtida pela Impugnante, ou seja, a esfera administrativa € obrigada a respeitar a
decisdo judicial, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia previsto no Cédigo Penal.

Ressalta que a decis@o transitada em julgado no Mandado de Segurangca n° 0001542-
92.2010.8.05.0000 ndo configura, neste caso, mera decisdo ilustrativa da jurisprudéncia atual, por se
tratar, na verdade, de ordem judicial na qual figura como impetrante contra ato coator praticado

pelo Secretdrio da Fazenda do Estado da Bahia, ou seja, estdo diretamente ligados a ordem
judicial em comento tanto o Autuante como a Autuada deste Auto de Infracdo.

ACORDAO JJF N° 0089-03/16 24



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Salienta que também ajuizou a A¢do Anulatéria n° 0521256-70.2013.8.05.0001 contra o Estado da
Bahia, com o objetivo de desconstituir o débito consubstanciado no Auto de Infracdo n°
269135.0006/12-4, Doc. 05, fls. 110 a 118, que, no mesmo sentido do Auto de Infracdo ora
impugnado, consubstancia a cobranga do ICMS sobre servigos de auxilio a lista, no periodo de
outubro a dezembro de 2008. Continua assinalando que na Acdo Anulatéria em tela, a
Impugnante também tem a seu favor sentenca que julgou procedente o pedido, para reconhecer a
inexisténcia de rela¢do juridico-tributdria que a obrigue a recolher o ICMS sobre o servigo de
“auxilio a lista”, a qual foi confirmada por meio de acérddao proferido nos autos do Recurso de
Apelacdo interposto pelo Estado da Bahia - Doc. 06, fls. 120 a 132.

Revela que o presente Auto de Infragdo ao cobrar o ICMS sobre os servicos de auxilio a lista
telefonica, age de forma ilegal e sem observar o entendimento jurisprudencial e, ainda,
desrespeitando ordem judicial jé transitada em julgado, pelo que deve ser cancelada a cobranga
consubstanciada nesta autuagao.

N

No que concerne a multa aplicada revela ser abusiva e ter nitido cardter confiscatdrio, pois
equivale a 60% do valor do imposto.

Assevera que a ilegalidade e o cardter confiscatorio das multas impostas aos contribuintes
decorrem da violacdo frontal aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ao
disposto no art. 150, inciso IV, da CF/88.

Dessa forma, ainda que o tributo seja devido, a multa aplicada é desarrazoada e desproporcional,
tendo em vista o excessivo encargo que estd sendo imposto a Impugnante e deveria ter sido
aplicada em um patamar razodvel a gravidade da infracdo cometida.

Revela que o STF j4 se manifestou quanto a possibilidade de aplicacdo do principio de vedagdo
ao confisco as multas quando sao arbitrariamente impostas, caracterizando desproporcionalidade
com a infracdo. Frisa que o Tribunal Pleno quanto ao mérito da Medida Cautelar na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 551, julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
dos §§ 2° e 3° do art. 57 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro, os quais dispdem sobre as multas punitivas.

Destaca a posicdo da doutrina patria sobre as multas confiscatorias transcrevendo trecho de
licdes sobre o tema da lavra do jurista Sacha Calmon Navarro.

Registra ser inegdvel que a sang¢do imposta criou um encargo exageradamente oneroso e
desproporcional a infracdo cometida, sendo proibido o confisco em matéria tributdria.

Mesmo que se entenda, que a cobranca seja devida, afirma ser evidente e proibido o efeito
confiscatério da multa, razao pela qual esta deve ser adequada a patamares mais justos.

Conclui pugnando pela improcedéncia do Auto de Infracdo e, ainda que se entenda pela
manutencao da cobranca, roga pela reducao da multa aplicada para um patamar razoavel.

Os autuantes prestam informacgdo fiscal, fls. 135 a 139, aduzindo os argumentos a seguir
sintetizados.

Registram que o fato imponivel da prestagdo onerosa de servicos de telecomunicagdo encontra-
se configurado, surtindo efeito de solugdo da lide relativa a tais servigos que, sdo na realidade,
uma efetiva prestacdo onerosa do servico de telecomunica¢do, como as demais, posta a
disposi¢do do usudrio e ndo atividade-meio, como caracterizou o impugnante.

Assinalam que diante do expendido, resta provado haver ocorrido a prestacao do servico de
comunicacdo e sendo estes servicos onerosos, estd totalmente caracterizada sua tributacdo pelo
ICMS.

Lembram que apds a tentativa de descaracterizar a ocorréncia do fator gerador do ICMS sobre tais
servicos, o impugnante alega, ainda, que de fato esses servicos sdo facilidades colocadas a
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disposicao dos usudrios do servico de telefonia e estas ndo sdo tributadas de acordo com o art. 61
da lei 9.472/97.

Esclarecem que a Lei 9.472/97 ndo tem competéncia, de acordo com a Constituicado Federal, para
legislar sobre matéria tributdria estadual (ICMS), pois, somente uma lei ordindria tributdria
estadual ou Convénio entre os Estados pode fazé-lo.

No que diz respeito a argumentacdo do impugnante de que a prestacdo do servigo nio € prestada
por ele préprio, mas sim pelas empresas de telefonia fixa, informam que tal argumento nao
resiste a mais fragil observacdo. Ressaltam que a autuagdo ocorreu com base nos dados
constantes no Convénio ICMS 115/03 fornecidos pelo contribuinte e, se estes valores estdo
lancados no referido, eles efetivamente foram cobrados dos seus clientes na medida em que os
dados langados sdo o espelho da nota fiscal enviada ao cliente. Por isto, sustentam nao ser
plausivel a alegacdo de que ndo ha prestacdo onerosa de sua parte sobre estes servicos. Tanto é
assim, arrematam que estes valores estao langados no Convénio ICMS 115/03.

Asseveram que a tributacdo do servico de auxilio a lista estd totalmente amparada na legislacdo
tributdria do ICMS. Diz que, conforme forme demonstrado, fica claro que a alegacdo do
contribuinte estd completamente descaracterizada, pois existem provas suficientes anexas ao PAF
mostrando que a autuacdo deve ser mantida na sua integra.

No tocante ao perfil confiscatério da multa aplicada alegado pelo defendente, esclarecem que na
aplicacdo dessa multa a fiscalizacdo seguiu determinagdo da Lei 7.014/96, como ndo poderia
deixar de ser, por exacdo da sua atividade vinculada.

Concluem pugnando pela procedéncia do Auto de Infracdo.

VOTO

O presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servico de
comunicacdo por escrituracdo de valores tributdveis como nao tributdveis.

Consoante demonstrativos acostados aos autos, verifico que a acusacdo fiscal decorre da
constatacdo de que o contribuinte ndo ofereceu a tributagdo as receitas de telecomunicacgoes
oriundas de prestagcao de servigos de chamadas “Auxilio a Lista” a contribuintes nao-isentos.

O defendente alegou que a exigéncia do ICMS ndo procede, porque possui em seu favor decisdo
transitada em julgado proferida pela Secao Civel de Direito Piblico do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, nos autos do Mandado de Seguranca n° 0001542-90.2010.8.05.0000, fls. 96 a 109,
determinando a ndo inclusdo de servicos constantes da cldusula primeira do Convénio 68/98 na
base de cdlculo do ICMS. Asseverou que a decisdo transitada em julgado no Mandado de
Seguranca nao configura mera decisdo ilustrativa da jurisprudéncia, eis que se trata de ordem
judicial.

Asseverou o impugnante que também tem a seu favor sentenca na A¢ao Anulatéria n® 0521256-
70.2013.8.05.0001 que julgou procedente seu pedido para reconhecer a inexisténcia de relacdo
juridico-tributdria que o obrigue a recolher ICMS sobre o servigo de “Auxilio a Lista”, a qual foi
confirmada por meio de Recurso de Apelacao interposto pelo Estado da Babhia, fls. 120 a 132.

Depois de compulsar as pecas que compdes os autos, precipuamente, as copias das decisdes
judiciais colacionadas ao PAF pelo defendente, e constatar que a matéria tratada nas Acoes
Judiciais supra aludidas, com decisdo favoravel ao autuado, € a mesma que figura como objeto
do presente Auto de Infracdo, considero, com lastro no estrito teor do art. 117 do RPAF-BA/99,
prejudicada a defesa interposta, por restar, inequivocamente, esgotada a instancia administrativa
em decorréncia da escolha da via judicial pelo sujeito passivo.

Assim, nos termos do art. 122, incisos II e IV do RPAF-BA/99, deve ser extinto o presente processo
administrativo fiscal, em decorréncia do ingresso do sujeito passivo em juizo relativamente a
matéria objeto da lide.
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Voto, no sentido de que seja considerada PREJUDICADA a defesa referente ao Auto de Infracao
em lide, ficando, em conseqiiéncia, extinto o Processo Administrativo Fiscal, o qual devera ser
remetido a PGE/PROFIS para adoc¢do das providéncias de sua alcada.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, considerar PREJUDICADA a defesa referente ao Auto de Infracdo n°® 269135.0011/15-

2, lavrado contra TIM CELULAR S.A. Os autos deverdo ser remetidos a PGE/PROFIS para adocao
das medidas cabiveis.

Sala das Sessoes do CONSEF, 06 de maio de 2016.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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