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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITO. A
prestacdo de servicos de telecomunicacdo ndo constitui
processo de industrializacdo. E vedada a utilizacdo do
crédito fiscal de energia elétrica usada ou consumida
pelos estabelecimentos prestadores de servicos de
telecomunicagdes, até 01/01/2020, de acordo com o
artigo 33, inciso I, da LC n° 87/1996, alterado pela LC n°
138/2010. Infracdo subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado em 01/12/2015 para cobranga de ICMS no valor de
R$2.861.169,24, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da utiliza¢do indevida de crédito fiscal
de ICMS relativo a aquisi¢dao de energia elétrica, na prestacdo de servico de comunicacdo, nos
meses de janeiro a dezembro de 2014.

O autuado, as fls. 36 a 63 dos autos, através de seus advogados, destaca que o Superior Tribunal
de Justica analisou a matéria em questdo e decidiu favoravelmente as empresas de
telecomunicagdes, inclusive, sob a sistemdtica dos recursos representativos de controvérsia de
que trata o art. 543-B do CPC, do que transcreve ementa do REsp 842270/RS, no qual a Corte
asseverou que “a prestacdo de servicos de telecomunicacdes pressupoe um processo de
transformagdo da energia elétrica (matéria-prima), seu insumo essencial, em vibracdes sonoras
e bits e deste novamente em vibragcoes sonoras, sendo certo que, no contexto do ICMS, processo
de industrializacdo ndo pode ser restringido tdo-somente a transformacdo de bens moveis
corporeos”.

Registra que o STJ aduziu que, considerando que o principio da ndo cumulatividade € aplicdvel
aos trés nucleos distintos de incidéncia do ICMS (circulagdo de mercadorias; prestacao de servigo
de transporte e prestacdo de servico de comunicagdo) e que a energia elétrica € o inico insumo
na prestacdo de servico de telecomunicacdo, “o empeco ao creditamento equivale a tornar o
imposto cumulativo, em aberta afronta ao expresso mandamento constitucional”.

Salienta que restou esclarecido, ainda, no julgamento, que a atividade desempenhada pela
impugnante se enquadra no conceito de industrializa¢do de que trata o RIPI, tendo sido efetuada
ressalva no sentido de que, a despeito de a transformacdo de energia elétrica configurar processo
de industrializacdo, ndo incide o IPI sobre a prestacdo de servico de telecomunicacdo por
expressa determinacdo da Constituicdo Federal (art. 155, §3°), que limitou o campo da incidéncia
sobre tal atividade ao ICMS e aos impostos sobre o comércio exterior (II e IE).

Suscita que os Ministros ainda afastaram o argumento de que o Decreto n° 640/62 — que equiparou
os servicos de telecomunicacdo a industria bdsica para todos os efeitos legais — teria sido
materialmente revogado pelo CTN, Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n° 9.472//97) e pelo RIPI, 0s
quais qualificaram a atividade como prestacdo de servigco, € ndo como atividade industrial. Isso
porque: i) “a expressdo, ‘para todos os efeitos legais’, deixa claro que a equiparagcdo serve a
todos os ramos do Direito, inclusive o tributdrio, ja que o regramento ndo previu qualquer
condicionante ou limitacdo” e ii) “ndo hd incompatibilidade entre qualificar uma atividade como

servigo e equipard-la, para determinados fins, a industria”.
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O defendente salienta que, apds a realizacdo do mencionado julgamento, a Primeira Se¢@o do STJ,
no julgamento do REsp 1.201.635/MG, realizado em 12/06/2013, sob o rito dos Recursos Repetitivos
(art. 543-C do CPC), ratificou o entendimento formado no julgamento do REsp 842270/RS no
sentido de que as empresas de telefonia mével t€m direito ao crédito do ICMS relativo a aquisi¢ao
de energia elétrica utilizada como insumo na prestacao de servigo de telecomunicagdo, do que se
impde a aplicacdo do entendimento firmado, pois a posi¢cdo adotada pelo STJ em sede de
representativo de controvérsia é definitiva (imutdvel), uma vez que o STF j4 decidiu que a matéria
em questdo € eminentemente infraconstitucional.

Assim, considerando que a matéria encontra-se pacificada no Judicidrio, o autuado defende nao
haver divida de que este entendimento deve ser prontamente acatado pelo CONSEF, determinando o
cancelamento da exigéncia, pois, apesar de nao haver disposicao expressa neste Estado vinculando
a administracao publica aos precedentes do Judicidrio firmados em sede de julgamento de Recurso
Repetitivo e Repercussdo Geral, ndo hd dividas que este entendimento ndo mais se aplicard com
0 novo Cédigo de Processo Civil, visto que, na aplicacdo subsididria do CPC em face das normas
que regulamentam o trimite do processo administrativo o que se verifica é a aplicagdo em conjunto
das normas processuais, dentre elas, aquelas relativas a vinculagdo do entendimento firmado em
sede de repetitivo e/ou repercussao geral. Cita julgados de 6érgdo administrativos de outros Estados.

Em seguida, o sujeito passivo passa a sustentar seu direito de crédito de ICMS pela aquisi¢ao de
energia elétrica em observancia ao art. 33, inciso 1II, alinea “b”, da Lei Complementar n° 87/96, na
medida em que a prestacdo de servigos de telecomunicacio € equiparada a industria bésica, por
forca do Decreto Federal n° 640/62, sendo a energia elétrica utilizada como insumo indispensavel,
sem a qual ndo ha geracdo de sinais e, consequentemente, ndo ha comunicacio, do que apresenta
Relatério Técnico - Descricdo Qualitativa do Processamento de Energia Elétrica em Estacio
Telefonica (fls. 327 a 388), no qual explica que, para a prestacdo do servigo de telecomunicacdo, o
autuado, mediante utilizacdo de energia elétrica, transforma as vibracdes sonoras em pulsos
elétricos, tornando-se possivel a veiculagdo da mensagem, seja por voz ou dados.

Menciona que, se a energia elétrica é consumida diretamente na prestacdo de servico de
telecomunicagdo como afirma a prépria fiscalizacao, caracterizando-se como componente do custo
do servico prestado, ndo ha como prevalecer a anélise restritiva da Lei Complementar n° 102/00,
ainda que a atividade praticada nao seja classificada formalmente como industrial, sob pena de
violagd@o aos primados da ndo-cumulatividade e da isonomia, do que tece consideragdes sobre os
aludidos principios e cita doutrina, para concluir que “isso ndo significa que o desenvolvimento
de sua atividade de prestacdo de servigo ndo contenha ‘processo de industrializacdo’, para fins
do aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes da aquisicdo de energia elétrica, conforme
garante o artigo 33, inciso II, alinea ‘b’, da Lei Complementar n°87/96”.

Por fim, aduz que a multa de 60%, além de indevida, € tdo elevada a ponto de implicar verdadeiro
confisco, vedado pelo art. 150, IV, da Constituicao Federal, devendo imperar a proporcionalidade
entre a suposta infracdo e a aplicacdo da multa correspondente. Cita jurisprudéncia.

Requer que seja dado provimento a impugnacao para cancelar os débitos e, subsidiariamente, dado
parcial provimento para cancelar a penalidade aplicada ou, ao menos, reduzi-la a patamares nao
confiscatdrios, assim como as publicacdes relativas ao feito sejam realizadas exclusivamente, sob
pena de nulidade, em nome do seu advogado.

Os autuantes, as fls. 539 a 543 dos autos, preliminarmente, informam que ja € pacifico o
entendimento que prestacdo de servico de comunica¢do nao é um processo de industrializacao,
portanto, nao faz jus ao crédito conforme art. 93, 111, “b”, do RICMS; art. 29, § 1°, III, “b”, da Lei n°
7.014/96 e art. 33, II, “d”, da LC 87/96, do que citam diversos acérdaos do CONSEF pela procedéncia
da exigéncia fiscal.

Aduzem que, no ambito administrativo, existe o Parecer do Processo n° 127594/2005-1, segundo o
qual empresa prestadora de servigo de telecomunicacdo ndo efetua operacao de industrializacao,

nao sendo cabivel também o crédito fiscal pelo disposto no art. 29, §1°, 111, “a”, item 2, da Lei n°
7.014/96.
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Sobre a reclamacao da multa aplicada, os autuantes informam que € a legalmente prevista no art.
42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96 e que a fiscalizacao segue as normas vigentes na legislagao baiana.

Mantém o crédito tributario.

VOTO

Cuida o presente Auto de Infracao da utilizag@o de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢ao de
energia elétrica, na prestacao de servico de comunicacao, apurada através de levantamento no livro
Registro de Entrada e Registro de Apuracdo do ICMS dos valores utilizados com os CFOPs 1.255 €
2.555 - Compra de Energia Elétrica por estabelecimento Prestador de Servico de Comunicacao,
conforme demonstrativo a fl. 7, relativos ao exercicio de 2014.

Nos termos do Acérdao CJF n° 0206-12/15, do qual participei, entendo que nao deva prosperar a
tese de defesa de que a atividade de prestacdo de servigo de comunicagdo caracteriza um processo
de industrializagdo, eis que, consoante teor expresso do pardgrafo tnico do art. 46 do CTN,
industrializado € o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

Saliento que o art. 4° do Regulamento do IPI (RIPI) descreve a atividade industrial como aquela que
altere a natureza ou a finalidade dos produtos, ou aperfei¢oe-os para consumo, € mesmo ao incluir
outras operacdes e ampliar o conceito de “produto industrializado”, ndo se aproxima de “‘servi¢o
de comunicagdo”, ja que da atividade desenvolvida pelo autuado nao resulta um produto e, muito
menos, um produto que tenha tido a sua natureza ou finalidade modificada ou aperfeicoada para
0 consumo.

E patente que na prestacdo de servicos de telecomunicacio se propicia meios para transmitir
informacdes, inexistindo qualquer producdo de informacdes. Logo, ndo € plausivel, no ambito
tributdrio, se ampliar a conceituagdo para alcangar o servico de telecomunica¢do a ponto de
classificd-lo como um processo industrial.

No caso, ha de se considerar que no longinquo ano de 1962, com os servigos de telecomunicagdes
em sua fase pré-historica, o Decreto Federal n° 640/62 foi aplicado apenas para os efeitos no ato
que procedeu a equiparacao, ou seja, com vistas ao BNDES fomentar tais operacdes, visto a crise
instalada no setor, uma vez que “estava afetando a boa marcha dos negdcios publicos, a
seguranca nacional e a normalidade do desenvolvimento econémico do pais”, demandando
acdo governamental de incentivo ao setor de telecomunicagdes, consoante consideracdes iniciais
insitas no préprio decreto. Logo, o Direito caracteriza-se por sua dindmica, ndo sendo razodvel
tomar como parametro de equiparacdo do servico de telecomunica¢des a uma atividade industrial,
um decreto federal com meio século de vida, editado em uma conjuntura econdmica e social
amplamente diferenciada da atualidade, sem atentar para a evolugdo social e industrial, além das
normas juridicas que vieram a posteriori.

Por conta disto, as leis que sucederam o citado Decreto, sequer cogitaram em dar este tratamento
diferenciado, a exemplo do Coédigo Tributario Nacional, aprovado pela Lei n° 5.172, de 25 de
Outubro de 1966, portanto em data posterior ao Decreto 640/62, que ndo faz qualquer mengdo a
prestacao de servi¢os de comunicagdo, como sendo produto industrializado. De igual modo o art.
60 da Lei Federal n°9.472/97, chamada Lei Geral de Telecomunicacdes, acerca da definicdo de tais
servigos, passa ao largo do conceito de produto industrializado.

Ainda mais recente € o novo Regulamento do IPI — Imposto Sobre Produtos Industrializados,
conforme excerto, abaixo, do Decreto 7.212, datado de 15/06/2010, em que traz precioso
esclarecimento a respeito da definicao legal de produto industrializado, no qual, em seu art. 5°,
inciso VIII, alinea “b”, estabelece que:

Art. 5° Nao se considera industrializagao: (...)

VI —(...)
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b) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigeracdo, estagdes e centrais telefonicas ou
outros sistemas de telecomunicagdo e telefonia, estacées, usinas e redes de distribuicdo de energia elétrica
e semelhantes; ou

Portanto, além do servigo de telecomunicagdes fugir totalmente ao escopo da definicdo de produto
industrializado, a legislagdo vigente do IPI afasta categoricamente da natureza industrial os
servicos relacionados a telecomunicacoes.

No que diz respeito ao posicionamento do STJ trazido pelo impugnante que trilha no sentido de
considerar o servico de comunicacdo como uma espécie de processo industrial, deve ser
ressaltado que na mesma Corte existem também entendimentos distintos, a exemplo do firmado
pela Segunda Turma do mesmo Tribunal no julgamento do RESP n° 984.880 (2007/0208971-9),
Estado do Tocantins, contra concessionaria de telefonia. Ao enfrentar fato idéntico, os ministros
da Segunda Turma concluiram que companhias de telecomunica¢des nao fazem jus ao crédito do
ICMS referente a energia elétrica, pontificando categoricamente na decisdo que “As empresas de
telecomunicagoes prestam servigos, nos termos da Constituicdo Federal (artigo 155, 1l) e da Lei
Geral de Telecomunicagdes, o que ndo se confunde com processo industrial.”

Quanto a limitacdo a aplicacdo do principio da nao cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°,
inciso 1, da CF/88, suscitada pelo defendente, convém salientar que o aludido principio, por se s6
ndo permite o creditamento amplo e irrestrito de ICMS relativo a aquisicao de energia elétrica. O
consumo de energia somente gera direito a creditamento nos exatos termos e limites previstos
pelo art. 33, inciso II, alinea “b”, da Lei Complementar n° 87/1996. Assim, nos termos deste
dispositivo legal, € invidvel o creditamento de ICMS relativo a aquisi¢ao de energia elétrica pelas
concessiondrias de telecomunicacdes, pois sdo prestadoras de servigo, e nao entidades industriais.

Inerente a alegacdo de defesa de ter efeito de confisco a multa de 60%, devendo ser reduzida, ha de
esclarecer que, nos termos do art. 167, I, do RPAF, falece competéncia a este colegiado o exame de
declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo, visto que tal penalidade € a legalmente prevista
ao caso concreto, restando, em consequéncia, prejudicada a andlise da proposta de reducdo da
multa, a qual, por se tratar de penalidade por descumprimento de obrigacgdo tributdria principal,
também faleceria competéncia a este colegiado (art. 158/ RPAF).

No tocante ao pedido dos procuradores do impugnante para que qualquer comunicagdo deva ser
dirigida exclusivamente ao seu endereco, recomenda-se que as intimagdes sejam feitas na forma
requerida, ressalvando-se, contudo, que ndo implicard nenhum vicio se forem feitas diretamente
ao proprio sujeito passivo, atendidas as regras do art. 108 do RPAF-BA/99.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracao n° 281081.0006/15-3, lavrado contra CLARO
S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$2.861.169,24, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de julho de 2016.

ALVARO BARRETO VIEIRA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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