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ACORDAO JJF N° 0055-06/16

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS E DOCUMENTO FISCAL.
OPERACAO TRIBUTAVEL COMO NAO TRIBUTAVEL.
Razao cabe ao autuado, quanto a parte defendida, pois,
no caso, as operagdes eram beneficiadas com
diferimento do pagamento do imposto. Item procedente

em parte. 2. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDAS DE
COMBUSTIVEL (MARINE GASOIL) A CONTRIBUINTES
DESTE ESTADO. RETENCAO A MENOS DO IMPOSTO. A

margem de valor adicionada (MVA) aplicdvel nas
operacoOes internas deve ser aquela prevista nos Atos
COTEPE vigentes a época para o género “Oleo diesel”.
Item subsistente. 3. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIA BENEFICIADA COM A NAO
INCIDENCIA. A partir do momento que foi adicionado
ao petréleo, o C5+ deixou de existir como um produto
individualizado. Ndo hd porque se falar em tributacao, e
consequentemente em crédito fiscal, por forca da
imunidade constitucional. Infracdo mantida; b)
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Os materiais em
questdo nao sdao consumidos a cada processo produtivo
e ndo integram o produto final na condi¢ao de elemento
indispensavel a sua produgdo, caracterizando-se como
de uso e consumo. Infragées mantidas. 4. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS. AQUISICAO INTERESTADUAL DE BENS
DE CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. Exacdo
caracterizada em fungdo da exigéncia de -crédito
indevido de materiais de uso ou consumo. Infracdo
mantida parcialmente. Indeferida a pericia. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 30/11/2015, para constituir o crédito tributario, no valor
histérico de R$21.027.787,98, em decorréncia de cinco irregularidades, a saber:

Infragdo 01 — Deixou de recolher ICMS, no valor de R$568.689,56, em razdo de ter praticado
operacoes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas, referentes as saidas com
6leo diesel para estabelecimentos industriais ndo refinadores de petréleo, conforme demonstrativo
as fls. 16 a 21 dos autos, nos meses de agosto a novembro de 2013;

Infracdo 02 — Reteve e recolheu a menor o ICMS, no valor de R$22.365,69, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, relativo as operacdes internas subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado, referente as operacdes com Marine Gasoil, conforme
demonstrativo as fl. 23 e 24 dos autos, nos meses de abril a outubro de 2013;

Infracdo 03 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$16.612.177,99, referente
a aquisi¢cdo de mercadorias beneficiadas com ndo incidéncia do imposto, inerente as transferéncias
de C5+, conforme demonstrativo as fls. 26 a 29 dos autos, no exercicio de 2013;
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Infracdo 04 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$2.439.925,19, referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, conforme demonstrativo as fls. 31
a 78 dos autos, no exercicio de 2013.

Infrag@o 05 - Deixou de recolher ICMS, no valor de R$1.384.629,55, decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias de outras unidades da
federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento, conforme demonstrativo as fls. 31 a 78 dos
autos, no exercicio de 2013.

O autuado, as fls. 89 a 111 dos autos, apresenta defesa aduzindo que reconhece parte da infracdo 1,
efetuando o pagamento, no Concilia Bahia (Lei n° 13.449/2015), do valor de R$558.418,58.

Em seguida, em relacdo ao valor impugnado de R$10.270,99 da infracdo 1, o autuado aduz que o
suposto crédito tributdrio em questdo € resultado da exigéncia de ICMS sobre as operacdes
formalizadas por meio das Notas Fiscais n® 28182 de 02/09/2013, 28481 de 24/09/2013 e 28889 de
25/10/2013 que submetia-se a regra do diferimento do ICMS prevista no art. 286, XXXII do RICMS/12,
que transcreve, para concluir que, especificamente, o 6leo diesel a que se referem as citadas notas
fiscais foi fornecido para a producdo de energia elétrica na UTE BAHIA I e, nestas circunstancias,

a exigibilidade do ICMS € postergada, de modo que ndo h4 falar-se em falta de pagamento do ICMS.

Inerente a infracdo 2, cuja acusacdo € de que o autuado reteve e recolheu a menor o ICMS na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas
vendas de Marine Gasoil para contribuintes localizados neste Estado, aduz o defendente que a
exigencia resulta da divergéncia entre a Margem de Valor Agregado (MVA) que deve ser utilizada
para célculo do ICMS-ST, nas operagdes com o aludido produto, pois o recolhimento foi efetuado
com a MVA de 30% e o Fisco aplica o percentual de 31,79%.

Destaca que a finalidade da MVA € permitir estimar-se, na medida do possivel, a base de cdlculo
do imposto que seria devido na operagdo substituida. Portanto, a soma do valor agregado deve ao
final retratar o valor presumido do bem vendido ao consumidor, que € a real base de cdlculo do
ICMS incidente nas respectivas operacdes. Porém, salienta que, para serem aplicadas, é
indispensavel que as presuncdes ndo infrinjam os preceitos constitucionais ou, pior, distorcam os
aspectos do fato gerador do tributo. Assim, deve compatibilizar a previsdo legal com o principio
da verdade material.

No caso concreto, o autuado sustenta que o produto Marine Gasoil assemelha-se, do ponto de vista
das caracteristicas fisico-quimicas, ao Oleo Diesel, cuja MVA ndo se presta para estimar a base de
calculo do ICMS-ST nas operacdes com o produto assemelhado, uma vez que a MVA do Oleo
Diesel € fixado a partir de pesquisas quinzenais de precos praticados junto a consumidores de
combustiveis automotivos, € que ndo ha nenhuma correlagdo entre os mercados consumidores
consultados e o segmento de combustiveis maritimos, isto €, os adquirentes de Marine Gasoil.

Assim, diz que as especificidades apresentadas pela cadeia de comercializacdo dos combustiveis
maritimos inviabilizam o uso da MVA do Oleo Diesel, sob pena do resultado distorcer a base de
calculo na substitui¢do tributdria que, ao final, implica em exigir imposto sobre valor diverso
daquele efetivamente praticado na relagdo substituida. Deste modo, defende que a solugdo €
aplicar a regra geral da MVA de 30% nas operagdes internas, conforme disposto na clausula 11% I,
“a”, do Convénio ICMS n° 110/2007.

Aduz, ainda, que o uso da MVA ocorre sem prejuizo da redugdo da base de cdlculo prevista no
art. 268, XXIII do RICMS/12, a fim de que a aliquota efetiva seja de 17%, tanto para calculo do
imposto na operacao propria, como para fins de recolhimento do ICMS-ST, conforme exemplifica.

Concluiu que o valor apurado € indevido em razdo da aplicagdo incorreta do MVA.

Quanto a infracdo 3, relativa a acusagdo de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS na
aquisicdo de C5+, o autuado tece consideragdes técnicas e diz que o préprio texto constitucional
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reconhece que, para efeitos de regime juridico, gas natural, petréleo e os respectivos derivados
sdo coisas distintas como, inclusive, confirma o art. 6° da Lei n° 9.478/97 (Lei do Petrdleo).

Salienta que o Gds Natural é normalmente composto de hidrocarbonetos com moléculas que
variam de 1 a 12 4tomos de carbono em que predomina a existéncia de metano (acima de 80% em
volume) e sdo encontrados alguns componentes chamados de contaminantes, como Nitrogénio,
Dio6xido de carbono, Gés Sulfidrico, d4gua e outros menos comuns.

Tece consideracdes técnicas para concluir que o PENTANO (C5+) produzido nos Estados de Rio
Grande do Norte, Alagoas e Sergipe, e transportado para a Refinaria Landulpho Alves (RLAM/BA),
€ produto derivado do gés natural, como, inclusive, confirma a Resolu¢do ANP n° 17, de 10.6.2010.

Assim, j4 que as unidades de Exploracdo e Produ¢do do Rio Grande do Norte e de Sergipe realizam
ordinariamente a transferéncia de petréleo para a RLAM, essa mesma estrutura de logistica é
utilizada para o envio do C5+, que entdo segue em conjunto com o petréleo para reprocessamento.

O autuado diz que o reprocessamento do C5+ € invidvel economicamente nas UPGN’s. Porém, as
refinarias, por receberem grandes volume e variedade de hidrocarbonetos, dispdem de estrutura
para fazé-lo e, por isso, realiza-se a transferéncia do C5+ para a refinaria situada na Bahia, com o
uso da estrutura de logistica ja existente para o transporte do petrdleo. Logo, os produtos
(petréleo e C5+) sd@o misturados para armazenamento e transporte até seu processamento nas
refinarias, sendo, entretanto, produtos diferentes que dardo origem a derivados diversos: o C5+
saird quase integralmente na Nafta Petroquimica (ndo combustivel), enquanto o petréleo dara
origem, por exemplo, a gasolina, diesel, 6leo combustivel, etc.

Defende que, em qualquer caso, a forma pela qual o derivado de gés natural € transportado
possui nenhuma influéncia em seu regime de tributagdo: se o C5+ ndo consiste em um
"combustivel derivado de petréleo”, tanto assim que ndo é um produto especificado para venda
como tal (ndo se enquadra em nenhuma especificagdo da ANP) e tampouco € "petréleo"”, ndao ha
falar-se na imunidade prevista no art. 155, § 2°, X, “b”, da CF/88.

Aduz que a situac@o € idéntica aquela prevista no entdo vigente Protocolo ICMS 197/2010 do
CONFAZ, hoje vigente na forma do Protocolo ICMS n° 04/2014, que admitia o transporte conjunto
de Gas Liquefeito derivado de Gas Natural - GLgn € de Gés Liquefeito de Petréleo — GLP, sem que
o procedimento implicasse alterar o regime tributdrio de cada um deles.

Em razdo disso, o defendente sustenta ser infundado o procedimento da fiscalizacdo que busca
exigir o crédito tributdrio de ICMS com fundamento no art. 97,1V, “a” do RICMS/97, sob a alegacao
de que a contribuinte utilizou indevidamente o crédito fiscal de ICMS e sob o entendimento de
que a norma regulamentar veda-o “... quando a operacdo de aquisicdo estiver beneficiada com
isencdo ou amparada por ndo-incidéncia ...”, pois, no entender do autuado, é sim devido o ICMS
na saida de C5+ nos Estados de origem e, por via reflexa, a PETROBRAS possui o direito de utiliza-
lo como crédito na Bahia para fins de compensa-lo nas suas operacdes posteriores, de acordo com
o principio da ndo-cumulatividade.

Por fim, quanto as infracdes 4 e 5, relativas ao crédito fiscal indevido de produtos de uso e consumo
e da exigéncia do DIFAL nas aquisi¢des interestaduais deles, o autuado aduz que a fiscalizacao se
equivoca ao colocar que ndo € a essencialidade o aspecto preponderante a determinar a utilizacdo
do crédito fiscal, mas a efetiva participagdo do material na produgdo, ingressando na
industrializacdo e fazendo parte do produto final, seja por adesdo, seja pelo consumo total ao
longo do processo, do que aduz que os artigos 19, 20, § 1°, e 33,1, da LC n° 87/96 tornou suficiente
para o aproveitamento dos créditos a existéncia de vinculo entre a aquisi¢ao de bens e servigos e
a consecucdo das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial, pois
declara expressamente que "é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada da mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento", desde que nao "se refiram a mercadorias ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento".
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Deste modo, segundo o autuado, a LC n° 87/96 estabeleceu como Unico requisito para utilizagao de
créditos decorrentes de matérias-primas, produtos intermedidrios, embalagens, ou seja, todos
aqueles que integram o custo de produgdo, a vinculacdo a atividade-fim do estabelecimento, como
J& se pronunciou o STJ no Recurso Esp. n° 1.175.166-MG, que reproduz, pois, afirma o defendente
que os insumos relacionados na autuagdo sdo materiais secunddrios ou intermedidrios que
correspondem a todos os bens necessdrios ao processo produtivo, mas que nao se enquadram no
conceito de matéria-prima ou a servigos vinculados a produgdo, do que cita decisao do Tribunal
de Justica da Bahia.

Assim, sustenta o autuado que no regime da LC 87/96, a essencialidade € aspecto determinante para
autorizar a apropriacdo do crédito fiscal: se os itens sdo essenciais a produ¢do, ndo € possivel
atribuir-lhes a natureza de bens de uso e consumo do estabelecimento, porque conceitualmente
desvinculados dela.

Aduz que, em todos os casos que foram considerados pelo Fisco, os produtos sdo indispensaveis a
industrializagdo e refino realizados no estabelecimento, pois sao insumos de utilizagdo continua e
permanente, cuja falta impede a realizacdo do processo produtivo ou altera a sua normalidade, ja
que o “material para uso e consumo”, “os produtos quimicos” e “outros materiais” indicados na
autuagdo sao “mercadorias” que nao podem ser singelamente considerados como despesas, vez
que estdo diretamente ligados ao processo industrial da RLAM.

Aduz que uma parte dos insumos em questdo sdo utilizados na andlise e tratamento de dgua de
refrigeracdo inerentes ao processo industrial da refinaria e foram objeto de pericia judicial no
processo n° 769055-8/2005, no qual o expert ratificou a essencialidade deles para o processo
produtivo, conforme laudo anexo a defesa.

Salienta que sua atividade industrial ndo ocorre sem o concurso dessa série de produtos que, de
fato, ndo se agregam ao produto final, mas lhe sdo indispensdveis, seja permitindo reagdes
quimicas e térmicas; seja tratando de outros produtos necessariamente vinculados ao processo
fabril; seja purgando produtos inflamaveis; seja tratando dos efluentes decorrentes das plantas
industriais, destinado a descarte ou reutilizac@o por determinacao dos 6rgaos ambientais.

Por tudo isso, segundo o autuado, o entendimento esposado na fiscalizagdo € deveras equivocado
e, pior, contraria o préprio RICMS/2012, cujo art. 309, inciso I, alinea “b”, admite o uso do crédito
nao sé de matérias-primas que compdem o produto industrializado, mas também de produtos
intermedidrios, desde que vinculados ao processo de industrializac@o e sejam nele consumidos.

Assim, sustenta que, se esses insumos se apresentam no processo industrial como indispensdveis
para que ele aconteca, hd o direito de utilizar crédito fiscal em razdo deles adquirido para
compensac¢do do o valor devido, conforme prevé o art. 312, I, “b”, do RICMS/2012, segundo o qual
¢ garantido ao contribuinte o direito de manté-lo em relacdo as entradas “de mercadorias para
serem integradas ou consumidas em processo de industrializacdo”. Enfim, como os produtos
destinados ao tratamento de dgua para refrigeracdo e efluentes, e todos os demais produtos
arrolados na autuagio, estdao vinculados ao processo de industrializacdo, sendo nele consumidos,
ndo ha como se afastar o direito ao crédito fiscal, como admite o art. 309 e 312 do RICMS/12.

Igualmente, tampouco hd fundamento que autorize a exigéncia de diferencial de aliquota, na
medida em que o contribuinte ndo €, em relagdo aos insumos, consumidor final, na linha do que
decidiu o Tribunal de Justica da Bahia sobre ambos os temas. Assim, o defendente concluiu que
inexiste qualquer infracdo, pois os produtos relacionados na autuacdo se caracterizam como
insumos indispensdveis ao processo industrial e, por isso, os lancamentos fiscais realizados por
meio das infracOes 4 e 5 devem ser desconstituidos.

Por fim, aduz a necessidade de produc¢ao de prova pericial e diligéncia, pois os fatos e fundamentos
apresentados na defesa sdo suficientes para revelar que os levantamentos fiscais elaborados sao
incapazes de subsidiar a infracdo, porquanto iniimeras inconsisténcias foram comprovadas tanto
nos demonstrativos quanto nos fundamentos legais das imputacdes, haja vista que o contribuinte

ACORDAOQ JJF N° 0055-06/16 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

dirimiu quaisquer ddvidas acerca da natureza das mercadorias, tidas como de uso e consumo,
para demonstrar a essencialidade deles para a obtencao do produto final.

Salienta que a pericia € o uUnico meio disponivel para resolver a controvérsia, visto que a
complexidade da opera¢do de refino e a destinagcdo conferida a cada um dos produtos ou servigos
adquiridos em razdo dela demandam conhecimento técnico especializado, para ao final
comprovar a legitimidade do procedimento do contribuinte, do que indica assistente técnico.

Os autuantes, as fls. 167 a 174 dos autos, apresentam a informacao fiscal aduzindo que, deixam de
analisar os argumentos de defesa quanto a interpretacdo da Constitui¢do Federal, restringindo-se
a andlise técnica e tributdria da matéria.

Em relagcdo ao valor remanescente da infracdo 1, verificam que o suposto crédito tributdrio em
questdo € resultado da exigéncia de ICMS sobre as operacdes de dleo diesel formalizadas por
meio das Notas Fiscais n° 28182, 28481 (setembro/2013) e 28889 (outubro/2013) que, tal como as
outras reconhecidas pelo autuado, consta no rodapé "Nota Fiscal emitida com Diferimento do
ICMS de acordo com o Artigo 286, inciso LX do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto no13.780/12",
cujo produto foi destinado a Petréleo Brasileiro S.A., CNPJ 33.000.167/0115-70, inscri¢do estadual n°
74171011, localizada a Rua Jodo Ursulo, 200, Polo Petroquimico, com atividade (conforme dados
fornecidos pelo INC) de Geracdo de Energia Elétrica e que até 14-11-2013 estava previsto o
diferimento, porém com base no inciso XXXII do artigo 286 do RICMS/12.

Desse modo, como as saidas de 6leo diesel foram efetuadas nos meses de setembro e outubro de
2013, os autuantes concluiram que estavam amparadas pelo diferimento e por conseguinte acataram
os argumentos do autuado retirando do demonstrativo de débito essas trés notas fiscais, anexando
novo demonstrativo, as fls. 175 a 180 dos autos, no mesmo valor reconhecido e recolhido pelo
sujeito passivo de R$558.418,58.

Inerente a infracdo 2, os autuantes ressaltam que a defesa € contraditéria ao dizer que o produto
MarineGasoil assemelha-se, do ponto de vista das caracteristicas fisico-quimicas, ao Oleo Diesel
e, posteriormente, de modo a justificar a utilizacdo da MVA de 30% prevista para outros
combustiveis, afirma que ndo ha legislacdo especifica aplicdvel ao Marine Gasoil. Entretanto,
utiliza a reducdo de base de célculo prevista para o 6leo diesel no art. 268, XXIII, do RICMS/12,
vigente a época dos fatos, bem como a aliquota prevista para o 6leo diesel, alegando a semelhanga
entre os produtos.

Os autuantes entendem que nao poderia ser diferente, j4 que o Marine Gasoil nada mais é que o
6leo diesel maritimo, pois, o proprio sitio do autuado na “internet” informa que “No mar ou nos
rios do Brasil, vocé pode abastecer seu barco com o nosso oleo diesel maritimo...”, cujo
endereco virtual afirma: “O dleo diesel é utilizado em motores de combustdo interna e ignig¢do
por compressdo (motores do ciclo diesel) empregados nas mais diversas aplicacoes, tais como:
automoveis, furgoes, onibus, caminhdes, pequenas embarca¢oes maritimas, mdquinas de grande
porte, locomotivas, navios e aplicacdes estaciondrias (geradores elétricos, por exemplo).”

Assim, os autuantes sustentam que nao hd presuncdo alguma: o Marine Gasoil é 6leo diesel, e
assim deve ser calculado o imposto, do que indagam “Como um produto pode ser oleo diesel
para se beneficiar da reducdo de base de cdlculo, sob a alegagdo de assemelhar-se a este, mas
outro produto para a aplicacdo da MVA””

Quanto a alegacdo de que nao ha como realizar pesquisa de preco do 6leo diesel maritimo para a
determina¢do da MVA, aduzem que o autuado estd equivocada, pois, se o Estado da Bahia optou
por realizar a pesquisa somente nos postos de combustiveis, isto decorre da representatividade do
6leo diesel maritimo ser bem pequena quanto ao total consumido de dleo diesel, ndo possuindo
influéncia estatistica no calculo da MVA. Mantém a infragao.

No tocante a infracdo 3, os prepostos fiscais aduzem que, por razdes operacionais e de eficiéncia
econOmica, para chegar a Bahia, o C5+ € transportado por navios juntamente com o petrleo,
também oriundo dos citados Estados.
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Destacam que o petréleo € “uma mistura constituida predominantemente por hidrocarbonetos,
que ocorre na natureza nos estados sélido, liquido e gasoso”, enquanto o C5+, também chamado
de gasolina natural, € “uma mistura de hidrocarbonetos que se encontra em estado liquido em
certa pressdo e temperatura, composta de pentano (C5) e outros hidrocarbonetos pesados”.

Portanto, tanto o petréleo quanto o C5+ sd@o misturas de hidrocarbonetos que, ao ser juntada uma
pequena quantidade de C5+ ao petrdleo este ndo perderd suas propriedades fisico-quimicas e
continuard sendo petréleo. Assim, concluem que o produto efetivamente transportado € petréleo.

Salientam ndo ser possivel a separacdo do C5+, adicionado ao petrdleo para ser transportado, porque
como o petréleo também € constituido por uma mistura de hidrocarbonetos, o C5+ que pode ser
separado € uma mistura do C5+ originalmente contido no petréleo com o C5+ originado de gds
natural e adicionado ao petréleo para ser transportado. Em resumo, pode ser efetuada a separagao
entre petrdleo e C5+, mas nao daquele C5+ que foi adicionado ao petréleo para ser transportado, ja
que estara imiscuido no préprio C5+ presente no petréleo.

Aduzem que, caso o C5+ tivesse sido transportado separadamente, teria tributacdo normal, mas, a
partir do momento que foi adicionado ao petréleo, o C5+ deixou de existir como um produto
individualizado, como bem disse o autuado. Sendo assim, entendem que ndo ha porque se falar
em tributagdo, e consequentemente em crédito fiscal, por for¢ca da imunidade constitucional.
Mantém a infragao.

Quanto as infragdes 4 e 5, os autuantes aduzem que a utiliza¢do indevida de créditos de materiais
de uso e consumo e a consequente exigéncia do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, decorrem de procedimento recorrente do autuado, que insiste na utiliza¢ao
desses créditos, sem observancia da legislacdo, do que reproduzem os artigos 309, I, "b"; 310,
paragrafo tnico, II e 312 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12, para concluirem que, para
fins de utilizagdo do crédito do ICMS, importa examinar se o produto adquirido serd empregado
no processo de comercializacao, no processo de industrializa¢do, ou de geracdo, de extracdo, de
producdo ou de prestacdo, ou se, ao contrario, serd utilizado ou consumido fora desses processos.

Destacam que o autuado alega que: "Enfim, como os produtos destinados ao tratamento de dgua
pararefrigeragdo e efluentes, e todos os demais produtos arrolados na autuacdo, estdo vinculados
ao processo de industrializacdo, sendo nele consumidos, ndo hd como se afastar o direito ao
crédito fiscal, como admite o art. 309 e 312 do RICMS/2012". No entanto, ao discorrer sobre a
utilizacdo diz: "Inclusive, uma parte dos insumos em questdo sdo utilizados na andlise e tratamento
de dgua de refrigeracdo inerentes ao processo industrial da refinaria...”, o que evidencia a sua
utilizagdo fora do processo produtivo.

Os autuantes asseveram que as entradas de mercadorias para uso € consumo ndo ensejam a
utilizacdo de crédito fiscal, conforme previsto no inciso I do art. 33 da Lei Complementar 87/96,
cuja previsdo do direito ao crédito € a partir de janeiro de 2020, do que citam Acérdios CJF n°s.
0079-11/05, 0071-12/05, 0435-11/06 € 0463-11/06 do CONSEF/BA, todos de estabelecimentos do préprio
sujeito passivo.

Aduzem que, na execucao dos trabalhos de fiscalizagao, realizaram pesquisas junto ao contribuinte,
seus fornecedores e sites especializados, para dirimir as didvidas a respeito da aplicabilidade dos
materiais e constataram que tais materiais ndo estdo vinculados diretamente ao processo de
industrializacdo, ndo integram o produto final na condi¢do de elementos indispensdveis ou
necessdrios a industrializacdo dos produtos, pois, com efeito, a sua utilizacdo visa promover a
conservacao dos equipamentos industriais aumentando, em tese, sua vida util e tratamento de
seus efluentes industriais (correntes residuais inserviveis, gasosas, liquidas ou sélidas), visando
prepara-los para o descarte adequado e sem riscos ambientais, ndo correspondendo a qualquer
atividade produtiva na qual sejam obtidas espécies novas, e, por conseguinte, tributadas pelo
ICMS. Assim, mantém as infrag¢des.
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O autuado volta a se manifestar, as fls. 185 a 187 dos autos, na qual aduz que os autuantes se
limitaram a reiterar os argumentos ja expostos no Auto de Infracdo, sem trazer subsidios capazes
de afastar os fatos apontados pelo contribuinte na impugnacao e que demonstram a inconsisténcia
do lancamento fiscal.

Aduz que, na infragao 1, reconheceram a insubsisténcia do lancamento de ICMS sobre as operagdes
descritas nas Notas Fiscais n° 28182, 18481 e 28889, porque foi correta a aplicacdo, nelas, do
diferimento do imposto, nos termos do art. 286, XXXII do RICMS/2012.

Quanto a infragdo 2, diz que insistem na regularidade da constituicao do crédito tributdrio com base
na premissa, em sintese, de que o Marine Gasoil é, quimicamente, 6leo diesel - de modo mais
especifico, “6leo diesel maritimo” - e, por isso, deve ser tributado segundo as regras dele. Porém,
ao fazé-lo, desconsidera a natureza da MVA e, por conseguinte, a impossibilidade de aplicar os
critérios utilizados na fixac@o dela para 6leo diesel na estimativa do preco final do Marine Gasoil.

O defendente reitera que a MVA do 6leo diesel € estabelecida de acordo com a pesquisa sobre os
precos praticados no venda dele ao consumidor final, basicamente a partir dos valores de
comercializa¢ao apresentados em postos de combustiveis. Entretanto, o pre¢co do Marine Gasoil é
formado em mercado diverso — formado, em geral, por usudrios de pequenas embarcagdes — no
qual a formacgdo de preco e a MVA possuem ldgica e critérios proprios, completamente diversos
do dleo diesel. Desta forma, se os parametros para estimativa da MVA do 6leo diesel sdo diversos
daqueles aplicaveis a MVA do Marine Gasoil, no caso dele € preciso seguir a regra geral.

Inerente a infracdo 3, aduz que a fiscalizacdo sustenta, em sintese, que “ao ser misturada uma
pequena quantidade de C5+ ao petrdleo este ndo perderd suas propriedades fisico-quimicas e
continuard sendo petréleo”. Por isso, o derivado de gés natural misturado ao petrdleo, para fins
de transporte, se torna petréleo e, assim, aparentemente se torna também imune.

O autuado diz que tal argumento é pueril e incapaz de se sustentar, pois pouco importa se o
petréleo com o qual misturado o C5+ continua ou ndo a ser petréleo, mas sim, se ao misturar-se
nele, o derivado de gés natural, para fins de transporte, o contribuinte torna imune ao ICMS um
produto originalmente sujeito a incidéncia do imposto.

Nao fosse o bastante, ao afirmar que “caso o C5+ tivesse sido transportado separadamente, teria
tributacdo, mas, a partir do momento que foi adicionado ao petréleo, o C5+ deixou de existir
como um produto individualizado”, a fiscalizag¢do ignora o fundamento principal que diferencia
os hidrocarbonetos imunes daqueles que se sujeitam a tributacao.

Destaca que a tributacdo ou ndo de um hidrocarboneto é determinada pela a origem dele, ja que o
proprio texto constitucional reconhece a diferenca entre o petréleo e seus derivados, por um
lado, e o gds natural e seus derivados, por outro, para estipular tratamento juridico proprio
para cada um deles: (i) nas saidas interestaduais de petréleo e seus derivados ndo hé incidéncia
de ICMS e, nas demais operagdes, o imposto € devido ao Estado em que ocorrer o consumo; (ii)
nas operacdes com gds natural e seus derivados, o tributo é exigivel segundo a regra matriz de
incidéncia do ICMS e a tributac@o realiza-se conforme o regime geral de reparticdo de receitas
(art. 155, §2°, VII e VIII da CF/88).

Na espécie, se € a origem dos hidrocarbonetos (petréleo ou gas) que determina a incidéncia ou nao
de ICMS nas respectivas operagdes, a tributacdo € definida no momento em que o derivado existe
como produto e pouco importa a forma pela qual hd o transporte dele; ao revés, permitir-se-ia
atribuir, ao contribuinte, manipular a regra constitucional e, conforme sua conveniéncia, escolher
a forma pela qual o C5+ seria transportado para, a partir dela, submeté-lo ao nao a tributacao.

Outrossim, para fins de tributacdo, diz ser irrelevante a impossibilidade de separar, depois do
transporte, o C5+ misturado com o petréleo e derivado do gas natural, daquele presente no préprio
petréleo, na medida em que o volume de cada um deles ¢ (e foi) registrado em documentos cuja
idoneidade jamais foi contestada. Por conseguinte, aduz ser sim devido o ICMS na saida de C5+
nos Estados de origem e, por via reflexa, a PETROBRAS possui o direito de utiliza-lo como crédito

ACORDAOQ JJF N° 0055-06/16 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

no Estado da Bahia para fins de compensa-lo nas suas operacdes posteriores, de acordo com o
principio da ndo-cumulatividade.

Finalmente, quanto as infragdes 4 e 5, aduz que a fiscalizagao insiste nos critérios outrora vigentes
sob a sistematica do Convénio ICM 66/88 para afastar o direito ao crédito do imposto anteriormente
cobrado e embutido no preco de insumos adquiridos e essenciais as atividades do estabelecimento,
assim como exigir a respectiva DIFAL.

Diz que demonstrou que o “material para uso e consumo”, “os produtos quimicos” e “outros
materiais” indicados no Auto de Infracdo sdo produtos intermedidrios utilizados, entre outras
finalidades, para produzir reacdes quimicas e térmicas e no tratamento de dgua para refrigeracao
e efluentes, sem os quais a producdo dos derivados é impossivel. Consequentemente, se esses
insumos se apresentam no processo industrial como indispensdveis para que ele acontega, ha o
direito de utilizar crédito fiscal em razdo deles adquirido para compensa¢do do o valor devido,
inclusive porque a legislacdo admite-o ndo s6 relativamente as matérias-primas que compdem o
produto industrializado, mas também de produtos intermedidrios, desde que vinculados ao
processo de industrializacao e sejam nele consumidos. Logo, ndo existe qualquer descumprimento
da legislacdo tributéria, pois os produtos relacionados na autuag@o se caracterizam como insumos
indispensdveis ao processo industrial e, por isso, as exagdes fiscais devem ser desconstituidas.

Por fim, requer a producdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial a
producdo de pericial contdbil e técnica reservando-se ao direito de nomear outros assistentes
técnicos no momento em que for deferida a respectiva pericia, para, ao final, seja julgada
improcedente as autuagdes, salvo na parte reconhecida.

Um dos autuantes, a fl. 189 dos autos, se pronunciou nos termos a seguir: “Considerando que as
alegacdes apresentadas ja foram objeto de discursdo na informacdo fiscal (fls. 167 a 180),
encaminho ao Consef p/ julgamento.”

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir o débito no valor de R$21.027.787,98, relativo a
cinco infrag¢des, sendo objeto de impugnacdo parcial a primeira exagdo e integral as exagdes 2 a 5,
anteriormente descritas.

[IPi] (1]

Inicialmente, com fulcro no art. 147, I, “a”, e Il “a” e “b”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, indefiro o pedido de prova pericial/diligéncia, pois ndo é necessdria ja que os elementos
existentes no processo sdo suficientes para a formagdo do convencimento dos julgadores, pois o
préprio autuado afirma que se tratam de produtos que, de fato, ndo se agregam ao produto final,
mas lhe sdo indispensdveis, seja permitindo reagdes quimicas e térmicas, seja tratando de outros
produtos necessariamente vinculados ao processo fabril; seja purgando produtos inflamdveis;
seja tratando dos efluentes decorrentes das plantas industriais, destinado a descarte ou
reutilizacdo por determinagdo dos orgdos ambientais. Logo, ndo hd que se perquirir.

No mérito, na infracdo 1, na qual se exige o valor de R$568.689,56 sob a acusa¢do de o autuado ter
praticado operagdes tributdveis de saidas com 6leo diesel como ndo tributdveis, o sujeito passivo,
as fls. 89 a 111 dos autos, reconhece como devido o valor de R$558.418,58, efetuando o pagamento
através da Lei n° 13.449/2015, e apresenta impugnacdo ao valor de R$ 10.270,98, relativo as Notas
Fiscais n° 28182, 28481 e 28889, sob a alegacdo de que se tratam de operagdes sujeitas ao diferimento
do ICMS, prevista no art. 286, XXXII do RICMS/12, por se destinarem a produ¢ao de energia elétrica
na UTE BAHIA I, cujo argumento foi confirmado e acatado pelos autuantes, quando da informacao
fiscal, os quais adequaram o demonstrativo de débito, as fls. 175 a 180 dos autos, no mesmo valor
reconhecido e recolhido pelo sujeito passivo, apds exclusdo dessas trés notas fiscais.

Assim, diante das provas documentais, concluo pela subsisténcia parcial da infra¢do 1, no valor
de R$558.418,58, conforme demonstrativo de débito, as fls. 175 a 180 dos autos.
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Inerente a infragdo 2, se exige o ICMS-ST referente as operacdes com Marine Gasoil, tido como
retido e recolhido a menos pelo autuado, no valor de R$22.365,69, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, relativo as operagdes internas subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado. Ressalte-se que o Unico ponto de divergéncia entre 0s
valores apurados pelo contribuinte e pelos prepostos fiscais € a MVA aplicada, sendo: 30% para o
contribuinte e 31,79% para o Fisco.

Ha de salientar que o 6leo diesel € utilizado principalmente em motores automotivos de combustao
interna por compressdao, como também como combustivel para maquinas agricolas, ferrovidrias,
maritimas e para aquecimento doméstico, sendo comercializado como: rodovidrio ou maritimo,
0s quais apresentam a mesma NCM, apesar de conterem especificacdes diferentes definidas nas
normas reguladoras da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo, Combustiveis e Biocombustiveis).

O dleo diesel rodovidrio € classificado como do tipo A (sem adi¢do de biodiesel) ou do tipo B
(com adi¢do de biodiesel) e existem os seguintes tipos: comum, aditivado, podium e padrao.

J4 o 6leo diesel maritimo é destinado a motores diesel utilizados em embarca¢des maritimas e
difere do 6leo diesel automotivo comercial principalmente pela necessidade de se especificar a
caracteristica de ponto de fulgor relacionada a maior seguranca deste produto em embarcagdes
maritimas, de no minimo 60°C, a fim de prevenir explosdes nos pordes das embarcacoes, e
destinam-se ao uso comercial e especial (para a Marinha/Artico).

No Brasil, em torno de 73% do 6leo diesel produzido é destinado ao transporte rodovidrio, cuja
responsabilidade pelo recolhimento do imposto por substitui¢do tributdria do 6leo diesel, nas
operacdes internas, desde a produgdo até o consumo, € do estabelecimento industrial refinador.

Alegislagcdo do ICMS do Estado da Bahia, em relacio ao produtor nacional, nas operagdes internas
de 6leo diesel, fixa a MVA no percentual de 31,79%, a partir das disposi¢des do Ato COTEPE n° 21/08.

Logo, o legislador ndo diferenciou o regime de tributacdo do 6leo diesel rodovidrio do maritimo.
Ambos se submetem a mesma sistematica de tributacao pelo ICMS: reducdo de base de calculo, de
forma que a carga tributdria incidente nas operagdes internas corresponda a 17%, € MVA de 31,79%.

Ha de se registrar que, na composi¢ao dessa MVA, estdo contempladas todas as espécies de 6leo
diesel com peso maior para o produto de uso rodovidrio, tendo em vista a insignificante
participacao do 6leo maritimo na influéncia e determinacdo da margem de valor adicionada.

Por outro lado, os inimeros Atos COTEPE que foram publicados com os percentuais de margem
de valor agregado (MVA) a serem aplicados no calculo do ICMS devido por substitui¢do tributdria,
ndo mencionam nenhum nuimero de NCM/SH, limitando-se a elencar apenas os percentuais
relativos aos produtos “Gasolina Automotiva”, “Oleo Diesel”, “GLP” e “G4s Natural Veicular”, nas
operacoes internas e interestaduais.

Como o “Marine Gas Oil” encontra-se classificado pela legislacao federal no cédigo NCM/SH
2710.19.21 cuja descri¢do na Tabela NCM/SH é “Gasdleo (Oleo diesel)”, ndo tenho dividas de que o
produto encontra-se enquadrado na substitui¢do tributdria e a margem de valor adicionada (MVA)
aplicavel nas operagdes internas deve ser aquela prevista nos Atos COTEPE vigentes a época para
o produto “Oleo diesel”, ou seja, 31,79% para todo o perfodo fiscalizado, conforme entendimento
exarado no Acérddo CJF n° 0353-12/14, o qual também adoto, mantendo a decisdo do Ac6rdao JJF n°
0029-05/14, que julgou subsistente exigéncia idéntica e contra o préprio autuado, de cujo colegiado
de primeira instancia integrei, a época.

Sendo assim, diante de tais consideracdes, estd correta a exigéncia fiscal. Infragdo subsistente.

Quanto a infracdo 3, que exige a utilizacdo indevida do crédito de ICMS, no valor de R$16.612.177,99,
referente a transferéncia de C5+, derivado de gas natural misturado para fins de transporte ao
petréleo, mercadoria beneficiada com ndo incidéncia do imposto nas operacdes interestaduais,
também valho-me do Ac6rddo JJF n° 0029-05/14, desta vez do voto discordante, o qual subscrevi, cujo
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entendimento pela subsisténcia da exacao foi mantido no Acérdao CJF n° 0353-12/14, restabelecendo
o valor exigido e dando provimento ao Recurso de Oficio, diante da seguinte conclusdo:

Na situagdo dos autos, o contribuinte ndo trouxe nenhuma prova de que o Pentano (C5+): a) adentrou
fisicamente em seu estabelecimento; b) foi efetivamente separado do petréleo misturado ao qual foi
transportado; c) foi objeto de saidas posteriormente tributadas, seja em estado primdrio ou em produtos
fabricados com a sua participagdo. Por tais razoes, considero indevida a utilizacdo, como crédito fiscal, do
ICMS destacado nas notas fiscais de entradas. Modifico, portanto, a Decisdo recorrida para restabelecer o
débito da infragdo 1 deste lancamento de oficio.

O citado voto discordante se fundamentou em decisdo emanada pela 3* Cdmara de Julgamento
Fiscal, através do Acdérdao n° 0389-13/13, de cujo colegiado fiz parte e cujo voto acompanhei, em
relacdo a mesma questao, na qual se concluiu que o crédito fiscal é indevido, sob o entendimento
de que:

“«

ao ser adicionado ao petréleo pelos estabelecimentos remetentes, o Pentano (C5+) perde a sua
condigcdo de produto individualizado derivado do gds natural (com NCM/SH propria), misturando-se
indelevelmente aos elementos que compdem o petroleo (cuja NCM/SH é diversa), razdo pela qual deve
incidir a mesma forma de tributagdo que recai sobre este iiltimo. Como hd previsdo de imunidade nas
operagées interestaduais de petrdleo e seus derivados, também ndo deve haver incidéncia de ICMS sobre o
Pentano (C5+) misturado ao petroleo, consoante o disposto no artigo 155, inciso II, c/c o § 2° inciso X,
alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988, abaixo transcritos:”

[...]

Comungando com o posicionamento acima e com o opinativo da PGE/PROFIS, entendo que o pentano
(C5+), ao ser adicionado ao petroleo para fins de transporte, perde as suas caracteristicas proprias,
passando a constituir um so produto: petrdleo. Considerando que nos termos do art. 155, II, §2°, X, “b”, da
Constituicdo Federal, as operagées interestaduais com petroleo e seus derivados gozam de imunidade, o
pentano (C5+) que foi adicionado ao petréleo e com o qual se fundiu formando um tinico produto (petroleo)
também ndo sofre a incidéncia do ICMS e, por via de consequéncia, ndo gera direito a crédito fiscal.

Assim, diante de tais consideracdes, voto pela procedéncia desta infracdo, uma vez que,
efetivamente, o produto transportado foi petréleo; sequer se comprovou a entrada do C5+ no
estabelecimento e, caso adentrado, se foi posteriormente separado do petréleo e objeto de saidas
tributadas, conforme alega o defendente ao afirmar que “o C5+ saird quase integralmente na
Nafta Petroquimica”, de modo a dar direito ao crédito fiscal. Infrac@o subsistente.

Por fim, no que diz respeito as infragcdes 4 e 5, relativas a utilizacdo indevida de créditos de
materiais de uso e consumo e a consequente exigéncia do ICMS decorrente da diferenga entre as
aliquotas interna e interestadual, os produtos adquiridos enquadram-se como materiais de uso ou
consumo, pois, conforme afirma o proprio sujeito passivo, ndo se agregam ao produto final, mas
lhe sdo indispensdveis, seja permitindo reacdes quimicas e térmicas; seja tratando de outros
produtos necessariamente vinculados ao processo fabril; seja purgando produtos inflamdveis; seja
tratando dos efluentes decorrentes das plantas industriais, destinado a descarte ou reutilizacdo
por determinacdo dos orgdos ambientais, logo, em que pese suas essencialidades, nao participam
intrinsicamente no processo produtivo, mas, sim, antes e ap6os o aludido processo de produgdo, seja
para conservacao dos equipamentos industriais aumentando, em tese, sua vida util; seja no
tratamento da dgua a ser utilizada na planta industrial e tratamento de seus efluentes industriais
(correntes residuais inserviveis, gasosas, liquidas ou sélidas), visando prepara-los para o descarte
adequado e sem riscos ambientais, ndo correspondendo a qualquer atividade produtiva na qual
sejam obtidas espécies novas.

Ha4 de se ressaltar que, no processo produtivo, € considerado insumo tudo que entra na formacao
ou composicao de um produto, e é contabilizado como custo, incluindo-se ai, as matérias-primas
e os produtos intermedidrios, sendo que as matérias-primas sdo consumidas e integram o produto
final. Quanto ao produto intermedidrio, a legislacdo prevé que somente se considera como tal, se
0s materiais forem consumidos no processo industrial ou integrem o produto final na condi¢do
de elemento indispensavel a sua composi¢ao.
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E necessdrio salientar que, tanto os materiais de consumo quanto os produtos intermedidrios, sio
“consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua caracterizacdo legal
€ onde o consumo acontece: se 0 bem € consumido em fun¢@o e como resultado de sua participacdo
direta no processo de fabricagdo do produto da empresa, entdo hd que se denominé-lo de produto
intermediario; caso contrario, deve ser definido como material de consumo.

Tratam-se dos seguintes produtos: nitrogénio (inertizagdo/evitar explosdo), amina neutralizante,
inibidor de corrosao, ar sintético, oxigénio, hélio, polieletrélito, gelo seco, hipoclorito de sédio,
polimero vegetal, hidrogénio, fornecimento dgua e esgoto c/ recup. ICMS, cloro, graxa e Oleo
lubrificante, sulfato de aluminio, etc., 0os quais nao sdo consumidos em funcdo de sua participagao
direta no processo produtivo, mas, sim, de forma indireta, ¢ ndo integram o produto final na
condic@o de elemento indispensavel a sua produgio, restando, assim, a sua destinacdo ao uso e
consumo, cujo direito ao crédito fiscal s6 ocorrerd em 2020 e, em consequéncia, é devida a
exigéncia da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual do ICMS dos citados produtos,
consoante reiteradas decisdes do CONSEF sobre os mesmos materiais € o proprio autuado, a
exemplo dos Acérdaos CJF n% 0351-11/13; 0355-11/13 (o qual se fundamentou nos Pareceres ASTEC
n° 97/11 e 81/12, os quais explicam a utilidade dos produtos no processo produtivo) e 0353-12/14.
Mantidas as infracoes 4 e 5.

Do exposto, voto pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo, no valor de R$21.017.517,00, apés a
reducdo da infragdo 1, conforme demonstrativo as fls. 175 a 180 dos autos, homologando-se os
valores comprovadamente recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 299904.0001/15-3, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S. A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$21.017.517,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art.

€699 4¢ Y

42, incisos II, alineas “a”, “e” e “f” e VII, "a", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo
ser homologado os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de julho de 2016.
ALVARO BARRETO VIEIRA — PRESIDENTE
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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