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EMENTA: ICMS. REDUCAO DE BASE DE CALCULO.
Utilizac@o indevida. A redugdo de base de célculo nao
alcancava areia de brita e p6 de pedra. Auto de infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O auto de infracdo em lide, lavrado em 25/03/2015, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$ 22.036,72, em decorréncia de recolhimento a menor de ICMS em razdo de utilizacdo indevida do
beneficio da reducdo da base de cédlculo nas operagdes com areia de brita e p6é de pedra (03.02.06),

no ano de 2011, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea "a" do inciso II do art. 42 da Lei n°
7.014/96.

O autuado, através de representante legal, apresentou defesa das fls. 26 a 34, alegando que areia
de brita e p6 de pedra € o mesmo composto mineral de pedra britada e de mao, com previsio na
legislacdo para reducdo de base de célculo nas saidas internas, conforme inciso III do art. 82 do
RICMS/97.

Explica que a diferenca recai na dimensao da rocha, separada na peneira do produto. Assegura
que todos destinam-se a construc¢do civil e que, se o objetivo do legislador era estimular esse
setor, todas as versdes deste mesmo produto merecem ser agraciadas com o beneficio.

Lembra que a SEFAZ ja reconheceu o equivoco de ndo estender a todas as variagdes
granulométricas de pedras o beneficio da reducdo de base de cdlculo, quando da edicdo do
Convénio ICMS 100/12, que estendeu expressamente o beneficio para a areia de brita e ao p6 de
pedra, entendendo ter sido editado com o fito de regulamentar o beneficio de que trata o art. 82,
11 do RICMS/97.

O autuado anexa decisdo do CONSEF em primeira e segunda instancia considerando a areia de
brita € o p6 de pedra como inclusas no beneficio de reducdo de base de calculo mesmo antes da
introducdo do Convénio 100/12. Entenderam os julgadores que o Convénio ICMS 100/12 possuiu a
natureza de comando interpretativo do Convénio ICMS 13/94.

Por considerar interpretativa, o autuado, com base no art. 106, inciso I do Cédigo Tributario
Nacional, conclui que a lei aplica-se a ato ou fato pretérito quando ‘“‘expressamente
interpretativa” excluida a aplicag¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados.

O autuado requer que o auto de infracao seja julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

O autuante, em contrapartida, alega a fl. 53 que ndo reconhece como incluida na redugdo de base
de célculo os produtos areia de brita e p6 de brita no ano de 2011 e mantém a exigéncia fiscal.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o auto de infracao,

previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°
7.629/99.

A presente lide consiste em saber se as operagdes com areia de brita e pd de brita estariam

incluidas na hipétese de redugdo de 33,33 % da base de cdlculo, contida no inciso III do art. 82 do
RICMS/97.
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Inicialmente, convém destacar que estamos diante de um beneficio objetivo, voltado para um
objeto em si, a pedra britada e a pedra de mao. O inciso II do art. 111 do CTN estabelece que
interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre a outorga de isen¢@o. O STF
reiterou por diversas vezes o entendimento de que reducio da base de calculo do ICMS equivale a
isencdo parcial. Assim, entendo que nio cabe interpretacdo extensiva a textos de hipéteses de
reducgdo de base de calculo contidas na legislacao.

De acordo com defini¢do extraida do site klickeducacao.com.br, pedra britada é um material
proveniente do britamento (fragmentacdo) de diversos tipos de rocha, de dimensdo maxima
inferior a 100 mm e de dimensao minima igual ou superior a 4,8 mm. Pedra de mao sdo pedras
maiores, com tamanhos variados, obtidos através do desmonte da rocha por explosivos.

De acordo com definicdo trazida pelo autuado, areia de brita consiste em material granular de
dimensdes entre 0,075 € 4,8 mm e pd de pedra inferior a 6,3 mm.

O texto do dispositivo regulamentar anteriormente referido foi incluido na legislagdo com base
no Convénio ICMS 13/94. Assim, o texto previa expressamente o beneficio de reducao de base de
calculo nas operagdes internas com pedra britada e de mao.

Discordo da alegacdo da defesa de que por tratar-se de produtos de idéntica composicao mineral
nio poderiam estar de fora do beneficio. Por esse entendimento, teriamos que admitir que a
rocha também gozaria do beneficio de reducdo da base de calculo.

Do processo de britamento resultam diversos produtos que, de acordo com a sua granulometria,
receberd denominacdo especifica. Na época da ocorréncia dos fatos geradores, o beneficio
restringia-se apenas aos produtos pedra britada e de mao, ndo cabendo interpretacdo extensiva a
outros subprodutos que resultam do processo de britamento de rochas, ainda que pudessem ser
utilizadas em uma mesma atividade econdmica, como a construgao civil.

Admitir que um tratamento tributdrio dado a um produto deve se estender aos subprodutos
obtidos no processo de fabricag¢do ou extragio é negar eficdcia ao inciso I do art. 111 do CTN. E
admitir, por exemplo, que beneficios concedidos a produtos fabricados em industria
petroquimica devem ser estendidos aos subprodutos decorrente do processo de fabricagdo por
serem decorrentes da mesma matéria-prima.

O Convénio ICMS 100/12 ndo teve como objetivo interpretar o Convénio 13/94. Nao h4 referéncia
em seu texto deste objetivo. O Convénio 100/12 foi editado para levar ao ambito do CONFAZ regra
ja introduzida na legislacdo da Bahia desde novembro de 2011, conforme inciso IV do art. 82 do
RICMS/97. Regra esta que concedia redugcdo de base de calculo nas saidas internas de pedra
britada e de mao para contribuintes que ndo gozavam do incentivo do DESENVOLVE de forma
que a carga tributdria correspondesse a 4%.

Desta forma, claro estd que possuiamos dois dispositivos na legislacao da Bahia que tratavam de
reducdo de base de calculo distintas para o mesmo produto, mas ndo para 0S mesSmos
contribuintes.

Com a edi¢ao do Convénio ICMS 100/12, a Bahia foi excluida das disposicdoes do Convénio ICMS
13/94 e o dispositivo pelo qual se baseou o presente auto de infragdo, que constava no inciso VI
do art. 268 da nova versao do RICMS da Bahia, Decreto n° 13.780/12, foi revogado, restando apenas
uma regra de redu¢do de base de célculo para as operagdes com pedra britada e de mado a partir
de dezembro de 2012.

A partir de dezembro de 2012, apenas os contribuintes que nido gozavam do incentivo do
DESENVOLVE possuiam direito para reduzir a base de calculo nas operagdes com pedra britada e
de mao. O Convénio ICMS 100/12 trouxe como novidade a extensao do beneficio de reducdo de
base de calculo para outros produtos decorrentes do processo de britamento. O préprio texto do

inciso VII do art. 267 do RICMS/12 chama a atencdo a extensdo do beneficio as defini¢oes
introduzidas no referido convénio.
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A extensao do significado dos termos pedra britada e pedra de mao somente podem ser aplicadas
para os efeitos do Convénio ICMS 100/12, pois os produtos acrescentados nao sao pedra britada ou
pedra de mao, mas o legislador optou por utilizar essa técnica para estender o alcance do
beneficio. Se a inten¢do do Estado da Bahia, desde a introdu¢do do inciso III do art. 82 do
RICMS/97, fosse de conceder o beneficio a areia de brita e pd de pedra, teria introduzido na
legislacdo regra de convalidagao ou retroagiria expressamente os efeitos da amplitude de alcance
da nova regra.

Vale destacar, ainda, que o Convénio ICMS 13/94 continua em vigor. Nao houve referéncia de
extensdo do significado dos termos pedra britada e pedra de mao naquele convénio. Assim, o
beneficio concedido pelos estados signatarios desse convénio continua restrito a esses dois
produtos. Logo, ndo € possivel entender que houve extensao do tratamento nele previsto.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 2069810001/15-0, lavrado contra
PEDREIRAS BAHIA LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$22.036,72, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso II do art. 42 da
Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 12 de abril de 2016.

ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO
OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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