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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0041-04/16

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS.
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. a) FALTA DE RECOLHIMENTO. Nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias enquadradas
no regime de substitui¢do tributdria, ndo havendo
acordo (convénio ou protocolo) que preveja a retengao
do imposto pelo remetente, cabe ao destinatdrio efetuar
a antecipacdo do imposto sobre o valor adicionado no

prazo  regulamentar. Infracdo  procedente 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. MULTA
PERCENTUAL DE 60% SOBRE O IMPOSTO. FALTA DE

RECOLHIMENTO. Uma vez comprovado a tributacao
regular nas operagdes subsequentes, torna-se inexigivel
o tributo, convertendo-se a exigéncia relativa ao
imposto nao antecipado em multa equivalente a 60% do

ICMS nao antecipado. Infracao procedente. 3. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) MERCADORIAS DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Infragdo ndo elidida. 4.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD. FALTA DE
ENTREGA DE ARQUIVO ELETRONICO DA ESCRITUACAO
FISCAL DIGITAL (EFD) A QUE ESTAVA OBRIGADO.

Infracdo comprovada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE.Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado e 20/07/2015, exige ICMS e multa por descumprimento de obrigacao
acessoria no valor de R$46.947,42, em decorréncia das seguintes infracoes:

1 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo. ICMS no valor de R$12.761,86 € multa de 60%.

2 — Multa percentual sobe o imposto (ICMS) que deveria ter sido pago por antecipagdo parcial,
referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao, adquiridas
com fins de comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior
tributada normalmente. Multa no valor de R$2.001,36.

3 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por substituicdo tributdria. Procedimento em colisdo com as prescri¢des
do art. 290 do RICMS/BA. ICMS no valor de R$14.244,20 e multa de 60%.

4 — Deixou o contribuinte de efetuar a entrega de arquivo eletronico da Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD nos prazos previstos na Legislacdo Tributaria. Devido a sua atividade econdmica,
desde o inicio do empreendimento o contribuinte sempre esteve obrigado a EFD porém nunca fez
a transmissao mensal de sua escrituragdo. Multa no valor de R$17.940,00.
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O autuado, por meio do seu advogado, ingressa com defesa, fls. 18 a 29 do PAF, e em preliminar
aduz a nulidade do roteiro de auditoria empregado, quando assevera que o Oonus da prova é do
fisco, pois s6 a partir desse meio probante é que a presuncdo passa a existir. No caso em tela, o
autuante tenta comprovar que hd omissao no recolhimento do ICMS, e com base nessa presuncao
suscitou outras infragdes em que teria incorrido o Defendente, a despeito de toda documentagao
carreada comprovar que os recolhimentos foram devidamente efetivados pelo contribuinte.
Assevera que ndo existe nada que indique ou comprove que, ao confrontar as informacdes de
cada periodo, o autuante tenha encontrado embasamento legal para lavratura do auto de
infracdo. Afirma que contrariando os principios que regem os atos administrativos, o autuante
lavra um auto de infracdo totalmente destituido de elementos comprobatorios, invertendo o Onus
da prova para o contribuinte, que se vé obrigado a comprovar o que poderia ter sido observado
pelo préprio agente e que ndo o foi. Argui como prejudicial de validade e eficacia da pega bdsica
do processo administrativo fiscal instaurado, requerendo com base no principio do contraditério
pleno e amplo, fundamentado na Constituicdo Federal, que a prejudicial seja apreciada e
decidida.

A seguir descreve as infracdes e passa a defender o mérito de cada uma, tal como na primeira
infracdo, quando aduz que ndo assiste razdo ao autuante, eis que o contribuinte demonstra, de
forma inequivoca, que todas as notas fiscais estdo devidamente recolhidas, conforme
comprovam cOpias das referidas notas fiscais anexas, extenso aparato probatorio, suficiente para
invalidar a suposta infragdo.

Quanto a infragdo 02, assevera que a suposta infracdo nao ocorreu, sendo defeso a exigéncia de
penalidade de natureza pecunidria, decorrente de um equivoco praticado pelo erro da auditoria
lancadora, uma vez que ha vicio na lavratura do Auto de Infragdo/desconsideracdo dos valores
devidamente recolhidos.

Nega o cometimento da infracao 04, vez que nao praticou o quanto alegado no auto de infragao.

Afirma que o cerne da presente contenda reside precisamente, na primeira infragdo apontada,
pois dela decorrem todas as outras, sendo que a primeira inexiste, a segunda nao se mantém, o
contribuinte ndo se utilizou ou usou o crédito de modo que ndo ha como se dar superdaneo as
demais. Ademais, o fisco deixou de reconhecer todos os valores que foram devidamente
recolhidos.

Dessa forma, uma vez provado que foi efetivado o devido recolhimento total dos impostos,
fatalmente a agdo fiscal serd julgada nula ou mesmo improcedente, haja vista a prova cabal que
nao deixou de recolher qualquer valor, facilmente constativel pela documentacio ja referida.
Pede a improcedéncia da autuagdo.

O autuante presta a informagao fiscal, fls. 340, e apds sintetizar as razdes de defesa, ressalta que
nenhuma das quatro infracdes, relacionadas no Auto de infracdo em tela, referem-se a qualquer
das hipéteses elencadas pela Lei, ou seja ndo ha presung¢do nenhuma, pois as irregularidades
apontadas sao resultado de atos comissivos ou omissivos praticados pelo autuado. Os
documentos fiscais eletronicos que geraram a exigibilidade tributdria estdo relacionados em
demonstrativos com a indica¢do de suas respectivas chaves de acesso, periodos de referéncia,
produtos, imposto reclamado, bases de cdlculo, etc. Esses demonstrativos estdo contidos em CD-
R, do qual o autuado recebeu cépia. As infragdes indicam os dispositivos legais e regulamentares
infringidos, de modo que as preliminares levantadas pelo defendente estdo dissociadas da
realidade dos fatos de que tratam a presente agao fiscal.

Salienta que as razdes trazidas pela defesa quanto ao mérito das acusacdes, apenas nega tudo
mas ndo contesta nada especificamente. A defesa apresentada simplesmente ndao aponta um
documento fiscal sequer, cujo imposto ndo fosse devido; ndo indica qualquer valor reclamado na
acdo fiscal que se mostre inconsistente. A respeito desse tipo de defesa, de “negativa geral” deve
ser aplicado o art. 143 do RPAF/99.
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Esclarece que na infragdo 01 estd indicado que o autuado adquiriu, de outras unidades da
Federacdo, mercadorias sujeitas a antecipacao tributdria, sem indicacdo de inscri¢do estadual de
substituto tributdrio dos remetentes, bem como, sem destaque do ICMS substituicio nos
documentos fiscais de entradas relacionados no demonstrativo da infracao,

Também nao houve recolhimento através de GNRE. Ademais, ao contrario do que afirmou a
defendente, que todos os impostos teriam sido recolhidos, nos relatérios de arrecadacdo,
anexados ao PAF, fls. 10 e 11, ndo hd um pagamento sequer de cédigo de receita 1145, ou seja,
referente ao ICMS Antecipacdo Tributdria por Substitui¢do.

A infrac@o 02 aponta que nao houve nenhum recolhimento de antecipacdo parcial, receita 2175,
referente aos periodos constante da acao fiscal.

A infracdo 03 detectou crédito de imposto em aquisi¢des de produtos enquadrados na
substituicdo tributdria, o que é expressamente vedado pelo art. 290 do RICMS/BA, e que pode ser
comprovado no livro de Entrada.

Finalmente a infra¢do 04 cobra multa por descumprimento de obrigacdo acesséria consistente no
nao envio da EFD ao SPED. Multa pelo ndo cumprimento do disposto no art. 250 do RICMS/BA.

A infracdo estd clara na fl. 09, ou ainda pode ser verificada por meio de Consulta na Intranet da
SEFAZ, sistema da EFD. Afirma que a defesa ¢ meramente protelatdria, € por ndo ter reparos a
fazer na acdo fiscal, requer a procedéncia do Auto de Infracao.

vVOTO

Constato que o Auto de Infracdo foi lavrado com observancia aos ditames do art. 39 do RPAF/99,
€ encontra-se apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.

Ademais constato que ndo hé infracdes, neste Auto, que tratem de presuncdes, todas foram
provenientes de documentos fiscais e de multa por descumprimento de obrigacdo acessdria,
cabendo ao contribuinte comprovar que ndo ocorreram, com base nos documentos € na sua
escrituracdo fiscal digital.

No mérito, na infracdo 01 estd sendo exigido ICMS em decorréncia da falta de recolhimento do
imposto por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, nos exercicios de 2014
(marco a dezembro) e de 2015 (janeiro a margo).

No CD-R que o sujeito passivo recebeu copia e que se encontra na fl. 12 do PAF, encontra-se o
demonstrativo da infragdo, com o detalhamento das notas fiscais objeto da autuacdo, que se
constitui em parte integrante do Auto de Infracao.

Na peca de defesa o contribuinte nega o cometimento da infragdo, junta documentos fiscais, mas
ndo traz a comprovacdo efetiva de que teria efetuado o recolhimento do ICMS antecipado, na
forma e nos meses que estdo sendo exigidos. Também ndo aponta erros na planilha, que possam
invalidar o langamento fiscal.

Sendo genérica a defesa, cabe a aplicacdo do art. 143 do RPAF/99, “A simples negativa do
cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncao de legitimidade da
autuacao fiscal.”

Outrossim, cabe a antecipagdo tributdria nas aquisi¢des de mercadorias procedentes de outras
unidades da Federacdo, que estejam submetidas a substituicdo tributdria, constantes do Anexo I
da Lei 7.014/96, exceto na hipétese de té-las recebido ja com o imposto antecipado.

Ressalto que a midia CDR, da qual foi fornecida cépia ao contribuinte, contem os demonstrativos
da substitui¢do tributdria por antecipacdo. Contém ainda a chave de acesso de cada uma das
notas fiscais eletronicas relacionadas, o que permite a consulta completa ao seu contetido através
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do site da Sefaz/Ba — WwWW.sefaz.ba.gov.br, link NF-e, consulta, chave de acesso.

Como ndo restou comprovado que a infracdo nado foi cometida, fica mantida.

Na infracdo 02 estd sendo aplicada a multa percentual sobre o ICMS que deveria ter sido pago por
antecipacdo parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdo adquiridas com fins de comercializagdo e devidamente registradas na escrita fiscal,
com saida posterior tributada normalmente.

A antecipagdo parcial prevista no art. 12-a da Lei 7.014/96, obriga que o adquirente nas aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, efetue a antecipagdo do ICMS,
independentemente do regime de apuracdo do imposto, adotado, mediante a aplicacdo da
aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no art.23, 1I, deduzido o valor do imposto
destacado no documento fiscal de aquisi¢ao. Contudo, ao invés de realizar a antecipagdo parcial,
restou constado que as mercadorias adentraram e sairam do estabelecimento, com tributagao
normal, pelo que estd sendo exigida a multa.

A infragdo € relativa aos meses de junho a outubro e dezembro de 2014, e a0 més de marco de
2015. Nada de novo foi trazido na defesa que tivesse o conddo de elidir a acusacdo. Infracao
procedente.

Na infra¢do 03 consta que ocorreu a utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS, referente as
mercadorias adquiridas com pagamento do imposto por substitui¢do tributéria, contrariando tal
procedimento o disposto no art. 290 do RICMS/BA, Decreto 13.780/2012, dispde: “Ocorrido o
pagamento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributdria, ficam desoneradas de tributagcdao
as operagdes internas subseqilentes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte,
vedada, salvo excecdes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa
vedagdo ao crédito relativo ao imposto incidente sobre os servigos de transporte de mercadorias
objeto de antecipa¢do ou substitui¢do tributdria.”

No cD-Rom de fl. 12, com cdpia entregue ao contribuinte, consta o demonstrativo da infragao,
sendo que a defesa ndo aponta qualquer irregularidade no levantamento, efetuado no curso da
acdo fiscal, negando de forma genérica o seu cometimento. Fica mantida.

Por ultimo, consta na infragdo 04 que o contribuinte ndo efetuou a entrega do arquivo eletronico
da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, nos prazos previstos na Legislacdo Tributdria. Devido a
sua atividade econdmica, sempre esteve obrigado a EFD, porém o autuante constatou que nunca
fez a transmissao mensal de sua escrituracao fiscal. Pelo descumprimento da obrigag¢do acessoria
foi aplicada a multa no valor mensal de R$ 1.380,00, relativa aos meses de marco a dezembro de
2014 e de janeiro a marco de 2015.

A escrituracdo Fiscal Digital — EFD se constitui em um conjunto de escrituracdo de documentos
fiscais e de outras informacdes de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da
Receita Federal, bem como no registro de apuracdo de impostos referentes as operacdes e
prestacdes praticadas pelo contribuinte (Conv. ICMS 143/06).

Reza o art. 250, pardgrafo 2° do RICMS/2012, que consideram-se escriturados os livros e
documentos no momento em que for emitido o recibo de entrega, contudo o sujeito passivo ndo
efetuou a entrega a que estava obrigado, da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, pelo que submete-
se a aplicacdo da penalidade prevista no art. 42, inciso XIII-A, alinea “L” da Lei n° 7.014/96.
Infracdo ndo elidida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4°* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 279102.0004/15-9, lavrado contra XBOM
ATACADISTA DE ALIMENTOS E EMBALAGENS LTDA - EPP, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$29.007,42, acrescido da multa de 60%,
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previstas no art. 42, VII, “a” da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais, e da multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$17.940,00, Lei, prevista no art. 42,11, “d” ,
XIII-A, alinea “L” da Lei 7.014/96, com 0s acréscimos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de abril de 2016
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE EM EXERCICIO
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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