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EMENTA: ICMS. 1. ALIQUOTA. ERRO ~NA  SUA
DETERMINACAO. OPERACAO DE  SAIDAS DE

MERCADORIAS. a) SAIDAS POR ECF. Defesa apresentou
elementos comprovando erros nos levantamentos.
Autuante na informagao fiscal refez os levantamentos,
resultando em reducdo dos valores das infragdes.
Infracdo parcialmente subsistente. b) SAIDAS POR
NOTAS FISCAIS. Defesa ndo apresentou elementos
comprovandoerrosnoslevantamentos. Infracdo mantida.
¢) SAIDAS POR TRANSFERENCIAS. Defesa ndo
apresentou  elementos comprovando erros  nos
levantamentos. Infracdo mantida. 2. CREDITO FISCAL.

UTILIZACAO INDEVIDA. a) DESTAQUE DO IMPOSTO A
MAIOR NOS DOCUMENTOS FISCAIS. Infracdo reconhecida.
MERCADORIAS COM FASEDETRIBUTACAO ENCERRADA.

Defesa nido apresentou elementos comprovando erros
nos levantamentos. Infracdo mantida. b) FALTA DE

ESTORNO. ENTRADAS DE MERCADORIAS, CUJAS
SAIDAS OCORRERAM COM REDUCAO DA BASE DE

CALCULO. Infracdo reconhecida. 3. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) SAIDAS E ENTRADAS

DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS
FISCAIS E CONTABEIS. DIFERENCA DE SAIDAS MAIOR

EXPRESSAO MONETARIA QUE AS ENTRADAS. b)
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL. MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO

IMPOSTO. ¢) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LANCAMENTO

DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO. Os
argumentos trazidos pelo autuado nao elidem as
infracdes apuradas por levantamento quantitativo de
estoque na forma da Portaria n°® 445, de 10/08/1998, com
base nos livros e documentos fiscais do contribuinte

autuado. Infragdes caracterizadas. 4. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MENOS.

Infracdo caracterizada. 5. MULTA PERCENTUAL
APLICADA SOBRE O VALOR DO IMPOSTO NAO
ANTECIPADO. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. ADOCAO DO

REGIME NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO. a)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. by ANTECIPACAO PARCIAL.
Infragbes caracterizadas. Afastada alegacdo de
nulidade. Negado o pedido de diligéncia. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo Unéanime.
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RELATORIO

O presente Auto de Infracdo lavrado em 24/09/2014, para constituir o crédito tributdrio ao ICMS no
valor histérico de R$1.716.564,32, em razao de:

Infracdo 01 - 03.02.02 — Recolheu a menos ICMS em razdo de aplicagdo de aliquota diversa da
prevista na legislagdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. ICMS recolhido a
menor por erro na aplica¢do da aliquota do ICMS nas saidas de mercadorias tributadas por ECFs.

Conforme Demonstrativo (fls. 15 a 27) e CD-R (fl. 193) anexos ao PAF. Valor histérico autuado
R$168.488,77.

Infragdo 02 - 03.02.02 - Recolhimento a menos de ICMS, no valor de R$2.520,85, em razdo de
aplicacdo de aliquota diversa da prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas. ICMS recolhido a menor por erro na aplicacao da aliquota do ICMS nas saidas de
mercadorias tributadas por Notas Fiscais. Conforme Demonstrativo (fls. 28 a 30) e CD-R (fl. 193)
anexos ao PAF.

Infracdo 03 - 03.02.02 - Recolhimento a menos de ICMS, no valor de R$24.447,63, em razao de
aplicacdo de aliquota diversa da prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas. ICMS recolhido a menor por erro na aplicacdo da aliquota do ICMS nas saidas de
mercadorias tributadas por transferéncias para outras Unidades da Federacdo com aliquota
inferior a estabelecida na Legislacdo. Conforme Demonstrativo (fls. 31 a 42) e CD-R (fl. 193)
anexos ao PAF.

Infrag@o 04 - 01.02.41 -Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$2.314,31, em
decorréncia de destaque do imposto a maior nos documentos fiscais. Utilizou credito fiscal de
ICMS na entrada de produtos cujas saidas do remetente deveriam ter ocorrido com a base de
calculo reduzida conforme art.87, inc V e XLIV do RICMS/BA aprovador pelo Dec. 6284/97.
Conforme Demonstrativo (fls. 43 a 46) e CD-R (fl. 193) anexos ao PAF.

Infragdo 05 — 01.02.05- Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria(s)
adquirida(s) com pagamento de imposto por antecipacdo tributaria. Créditos utilizados de
mercadorias enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria que ndo foram tributadas nas
saidas. Valor histérico autuado de R$ 9.973,52. Conforme cépia de Notas Fiscais (amostra fls. 59 a
76). Demonstrativo (fls. 47 a 58) e CD-R (fl. 193) anexos ao PAF.

Infracdo 06 - 01.05.03 -Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias
entradas no estabelecimento, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de
calculo, no valor correspondente a parte proporcional da reducdo. Valor histérico autuado de R$
223.615,31. Conforme cépia de Notas Fiscais (amostra fls. 90 a 112). Demonstrativo (fls. 77 a 89) e
CD-R (fl. 193) anexos ao PAF.

Infracdo 07- 04.05.02 - Falta de recolhimento do imposto, relativo a omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva
escrituracdo, decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior aos das
saida efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio fechado de 2011, levando-se em conta, para o cédlculo do imposto, o
maior valor monetdrio - o das saidas tributdveis. Valor histérico autuado R$461.263,14. Conforme
Demonstrativo (fls. 113 a 114) e CD-R (fl. 193) anexos ao PAF.

INFRACAO 8- 04.05.08 - Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiro, desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracio das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicao tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado de 2011. Valor histérico autuado R$27.194,56. Conforme
Demonstrativo (fls. 118 e 119) e CD-R (fl. 193) anexos ao PAF.

INFRACAO 9- 04.05.09 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
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com os percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de documento
fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque em exercicio
fechado de 2011. valor histérico autuado R$15.059,27. Conforme Demonstrativo (fls. 118 e 119) e
CD-R (fl. 193) anexos ao PAF.

INFRACAO 10- 07.01.02 - Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
Unidades da Federagdao e/ou do exterior. Valor histérico autuado R$15.417,77. Conforme
Demonstrativo (fls. 120 e 125) e CD-R (fl. 193) copia de Notas Fiscais (amostra fls. 59 a 76) anexos
ao PAF.

INFRACAO 11- 07.01.03 - Multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por
antecipacdo tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, relativa a mercadoria
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, e devidamente registrada na escrita fiscal, com
saida posterior tributada normalmente. Valor histérico autuado R$ 84.861,57. Conforme
Demonstrativo (fls. 126 e 138), CD-R (fl. 193) e cdpia de Notas Fiscais (amostra fls. 139 a 157)
anexos ao PAF.

INFRACAO 12- 07.15.05 - Multa percentual sobre a parcela do imposto ICMS, que deixou de ser
paga por antecipacdo parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacdo adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na
escrita fiscal com saida posterior tributada normalmente. Valor histérico autuado R$ 681.407,62.
Conforme Demonstrativo (fls. 158 e 170), CD-R (fl. 193) e copia de Notas Fiscais (amostra fls. 171
a 179) anexos ao PAF.

O autuado, as folhas 236 a 299, ao impugnar parcialmente o lancamento tributdrio, de inicio
ressalta a tempestividade da impugnacao e informa que estd procedendo a extingdo dos créditos
tributdrios correlatos as infragdes 04, 06 e 12, mediante compensagdo com certificado de crédito.
Entretanto, as exigéncias consubstanciadas nas infragdes 01, 02, 03, 05, 07, 08, 09, 10 e 11 deverdo
ser julgadas insubsistentes.

Em relacdo as infra¢des 01 e 02 — operagdes de saida com suposta aplicagio de aliquota incorreta
- diz que a fiscalizac@o imputou suposto recolhimento a menor do ICMS em razao de aplicacao de
aliquota diversa da prevista na legislacdo, relativamente a saidas de produtos registradas por
meio de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, nos periodos de Janeiro/11 a
Dezembro/11, e também por meio de Notas Fiscais, nos periodos de Janeiro/11 a Junho/11,
estando essas operagdes autuadas descritas nos demonstrativos de folhas 15a27 € 28 a 30 do PAF,
adiante melhor detalhadas.

Entretanto, aduz que existem diversas fragilidades na autuacdo que devem ser corrigidas por
ocasidao do presente julgamento, no que certamente acarretard o cancelamento integral das
exigéncias.

A) Operacoes com produto “leite longa vida” — reducio da carga tributdria — Frisa que no
no entendimento da fiscalizac@o, as operagdes se sujeitam a regra geral prevista no art. 50, I, do

RICMS/97, que preve a aliquota de 17%, tendo sido supostamente aplicada a aliquota de 7% pela
impugnante.

Entretanto, salienta que ao tratar das vendas internas o art. 50, inciso I, do RICMS/97, determina
que a aliquota a ser aplicada € a de 17%, salvo as excecdes previstas no proprio regulamento.
Dessa forma, por medida de politica fiscal, ha previsdo normativa de que as operagdes internas
com “leite longa vida” estdo sujeitas a reducao da carga tributaria. Aduz que eespecificamente no
art. 87 do RICMS/97, o legislador incluiu dentre as hipéteses de reducdo da base de célculo, nos

seus incisos XXI e XXXV, as operagdes internas com “leite em pd” e “leite de gado tipo longa
vida” (esterilizado). A redugao € de 58,825% (cinquenta e oito inteiros e oitocentos e vinte € cinco
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milésimos por cento), de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete por
cento):

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

XXI - das operagées internas com leite em pé em 58,825% (cinquenta e oito inteiros e oitocentos e vinte e
cinco milésimos por cento), de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete por cento).

XXXV - das operacdes internas com leite de gado tipo longa vida (esterilizado), fabricado neste Estado, de
forma que a carga tributdria incidente na operacdo corresponda ao percentual de 7% (sete por cento);

Sustenta que tendo em vista que as operagdes realizadas no varejo via ECF para consumidor final
encerram a fase de tributacdo, ao imputar a aliquota de 7% sobre a respectiva base de célculo, a
carga tributaria de ICMS incidente na operacao estd de acordo com o quanto determinado pelo art.
87, XXXV, do RICMS/97. Entretanto, conforme se depreende do “DEMONSTRATIVO AUDITORIA
SAIDAS ECF ALIQUOTA INCORRETA 42601557 2011” elaborado pela propria fiscalizacdo, ndo foi
respeitada a reducdo de base de célculo prevista para o item “leite longa vida”, devendo o item
em referéncia ser expurgado da presente autuagdo, uma vez que comprovadamente foi aplicada
na operacao a tributacdo de 7% a titulo de ICMS, conforme previsto no inciso XXXV, do art. 87, do
RICMS/97.

B) Reducao da carga tributaria - leite longa vida nao produzido no estado - Relativamente as
operacdes com “leite longa vida” ndo produzido no Estado da Bahia, entende que deve ser
aplicada da mesma forma a reducdo da carga tributdria incidente sobre o referido produto, pelo
que ndo merece prosperar a acusagdo fiscal, sob pena de violacdo ao art. 152, da Constitui¢ao
Federal, ao C6digo Tributario Nacional e ao Convénio ICMS n° 128/94. Com efeito, ndo € licito ao
Legislador estadual estabelecer diferenca de aliquota entre produtos produzidos na Bahia em
relac@o aos produtos advindos de outros Estados da Federagdo, visto que a matriz constitucional
veda expressamente a discriminacio em razao da origem, conforme disciplinam os art. 150, V,
e art. 152 da Carta Maior.

Transcreve os dispositivos citados, o § 2°, 11, do art. 155 também CF, o artigo 11 do CTN, e doutrina
para fundamentar sua tese.

Assim, entende nao restar divida que o art. 87, XXXV, do RICMS/97 imp0s tratamento tributario
diferenciado para o produto “leite longa vida” ndo produzido no Estado da Bahia, em flagrante
violagdo ao principio constitucional da essencialidade. Sustenta ndo restar dudvida que os
produtos descritos no presente item e que foram adquiridos fora do Estado da Bahia gozam da
reducdo de carga tributdria para 7% nas operacdes de venda interna, sendo indevida a autuacio
para fins de aplicacdo da aliquota de 17% pretendida pela fiscalizacdo, seja pela violacdo ao
principio da ndo-discriminacao, seja pela ndo observancia do caréter essencial do produto.

Transcreve decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Do quanto exposto, pugna a autuada que sejam excluidos do presente Auto de Infragcdo os itens
concernentes ao “leite longa vida” listados no “DEMONSTRATIVO AUDITORIA SAIDAS ECF
ALIQUOTA INCORRETA 42601557 2011” nao produzidos no Estado da Bahia.

C) OPERACOES COM COMPOSTO LACTEO - APLICABILIDADE DA REDUCAO DE CARGA

TRIBUTARIA — Destaca que conforme “DEMONSTRATIVO AUDITORIA SAIDAS ECF ALIQUOTA
INCORRETA 42601557 2011, a Fiscalizagdo entendeu que as operacdes com o item “composto
lacteo” ndo estdo sujeitas a reducao de carga tributdria prevista no RICMS/97, aplicando a aliquota
de 17%.

No entanto, frisa que o ja citado art. 87, prevé a reducdo da carga tributéria para o “leite em p6”,
de modo que a tributacio seja fixada no patamar de 7%, aplicdvel ao produto “composto lacteo”:
Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

XXI - das operagées internas com leite em pé em 58,825% (cinquenta e oito inteiros e oitocentos e vinte e
cinco milésimos por cento), de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete por cento).
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Destaca que o chamando ‘“composto lacteo” nada mais € do que leite em pé com adicdo de
vitaminas e nutrientes, conforme detalha o fabricante em seu site:
Leite em po integral, maltodextrina, dleo de soja, aciicar, vitaminas, pirofosfato de ferro e emulsificante

lecitina de soja. Nao Contém Gliiten. Este produto ndo é leite em po. Ideal, além de ser composto por leite
em po integral, é adicionado de vitaminas e nutrientes.

Salienta que o préprio RICMS/12 atualmente prevé a reducdo de base de cdlculo para o composto
lacteo no art. 268, XXV, atestando a sua natureza semelhante e a necessidade de tratamento
diferenciando desse item de consumo em razao da sua essencialidade.

Argumenta que, em que pese a literalidade do dispositivo original do RICMS/97, ndo € razodvel a
descaracterizacdo do beneficio de reducdo de carga tributdria tnica e exclusivamente pelo
composto lacteo ter em sua formula vitaminas e minerais, além do leite em p6 beneficiado, sob
pena de se violar de igual forma a isonomia e a essencialidade do produto de consumo popular.

Do exposto, requer que sejam os itens indicados na planilha acima expurgados da autuacdo por
ocasidao do presente julgamento, uma vez que foi observada corretamente pela impugnante a
tributacao de 7% de ICMS nas operagdes com ‘“‘composto lacteo”, aplicando-se o art. 87, XXI, ao
produto em comento.

D) Produtos diversos - aplicabilidade da reducio de carga tributaria nio observada pela
fiscalizacio - Diz que diversos itens autuados gozam de reducdo de carga tributdria ndo foram
respeitadas por ocasido da lavratura do presente auto de infracdo. Conforme se depreende dos
itens descritos na planilha abaixo de forma exemplificativa, foi aplicada a aliquota de 17% e 12%
nas operacdes com aparelhos e equipamento de processamento de dados e seus periféricos, sem
observar o tratamento tributério previsto na legislacdo interna para as operagdes em comento:

VALOR BASE [ALIQUOTA| [CMS ALIQUOTA ICMS CMS
PRODUTO | CALCULO | APLICADA | DEBITADO | CORRETA | CORRETO | DEVIDO
DATA + |ME ~ 1) [~ @ [~ (e @4 [~ B +| ©=15.] (7)=64_] CODIGC~ DESCRIGAO DO PRODUTO |
OTjan-11 1 338,97 338,07 0,07 23,73 0,17 57,62 33,90 6990961-00  CARREGADOR NOTEBOOK UNIV BIVOLT
01-fev-11 2 338,97 338,97 0,07 23,73 0,17 57,62 33,90 6990961-00 CARREGADOR NOTEBOOK UNIV BIVOLT
01-mar-11 3 712,94 712,94 0,07 49,91 0,17 121,20 71,29 6990961-00 CARREGADOR NOTEBOOK UNIV BIVOLT
01-abr-11 4 39,96 39,96 0,07 2,80 0,17 6,79 4,00 6598952-00 CABO CS5011 CYBER USB X MINI USB
01-abr-11 4 49,95 49,95 0,07 3,50 0,17 8,49 5,00 6598969-00 CABO CS5012 CYBER USB X USB
01-abr-11 4 71,91 71,91 0,07 5,03 0,17 12,22 7,19 4515043-00 CABO DE VIDEO 3 RCA M9262 LEADER
01-abr-11 4 98,1 98,1 0,07 6,87 0,17 16,68 9,81 4515029-00 CABO DE VIDEO COMPONENTE 9265 LEAD
01-abr-11 4 259,98 259,98 0,07 18,20 0,17 44,20 26,00 6990961-00 CARREGADOR NOTEBOOK UNIV BIVOLT
01-mai-11 5 129,87 129,87 0,07 9,09 0,17 22,08 12,99 6598952-00 CABO CS5011 CYBER USB X MINI USB
01-mai-11 5 439,56 439,56 0,07 30,77 0,17 74,73 43,96 6598969-00 CABO CS5012 CYBER USB X USB
01-mai-11 5 49,95 49,95 0,07 3,50 0,17 8,49 5,00 4515043-00 CABO DE VIDEO 3 RCA M9262 LEADER
01-mai-11 5 250,98 259,98 0,07 18,20 0,17 44,20 26,00 6990961-00 CARREGADOR NOTEBOOK UNIV BIVOLT
01un-11 6 79,92 79,92 0,07 5,59 0,17 13,59 7,99 6598952-00 CABO CS5011 CYBER USB X MINI USB
01un-11 6 819,18 819,18 0,07 57,34 0,17 139,26 81,92 6598969-00 CABO CS5012 CYBER USB X USB
01-jun-11 6 59,94 59,94 0,07 4,20 0,17 10,19 5,99 4515043-00 CABO DE VIDEO 3 RCA M9262 LEADER
01jun-11 6 299,97 299,97 0,07 21,00 0,17 50,99 30,00 6990961-00 CARREGADOR NOTEBOOK UNIV BIVOLT
01ul-11 7 14,98 14,98 0,07 1,05 0,17 2,55 1,50 6598952-00 CABO CS5011 CYBER USB X MINI USB
01-ul-11 7 859,14 859,14 0,07 60,14 0,17 146,05 85,91 6598969-00 CABO CS5012 CYBER USB X USB
01-ul-11 7 159,84 159,84 0,07 11,19 0,17 27,17 15,98 4515043-00 CABO DE VIDEO 3 RCA M9262 LEADER
01ul-11 7 9,99 9,99 0,07 0,70 0,17 1,70 1,00 4515029-00 CABO DE VIDEO COMPONENTE 9265 LEAD
01-jul-11 7 99,99 99,99 0,07 7,00 0,17 17,00 10,00 6990961-00 CARREGADOR NOTEBOOK UNIV BIVOLT
01-ago-11 8 1068,93  1068,93 0,07 74,83 0,17 181,72 106,89 6598969-00 CABO CS5012 CYBER USB X USB
01-ago-11 8 79,92 79,92 0,07 5,59 0,17 13,59 7,99 4515043-00 CABO DE VIDEO 3 RCA M9262 LEADER
01-ago-11 8 29,97 29,97 0,07 2,10 0,17 5,09 3,00 4515029-00 CABO DE VIDEO COMPONENTE 9265 LEAD
01-ago-11 8 479,96 479,96 0,07 33,60 0,17 81,59 48,00 6990961-00 CARREGADOR NOTEBOOK UNIV BIVOLT
01-set-11 9 24,95 24,95 0,07 1,75 0,17 4,24 2,50 6598952-00 CABO CS5011 CYBER USB X MINI USB
01-set-11 9 1098,9 1098,9 0,07 76,92 0,17 186,81 109,89 6598969-00 CABO CS5012 CYBER USB X USB
01-set-11 9 29,97 29,97 0,07 2,10 0,17 5,09 3,00 4515043-00 CABO DE VIDEO 3 RCA M9262 LEADER
01-set-11 9 39,96 39,96 0,07 2,80 0,17 6,79 4,00 4515029-00  CABO DE VIDEO COMPONENTE 9265 LEAD
01-set-11 9 936 0 0 0,00 0,17 159,12 159,12 4536970-00 MODEM USB OLIVETTI OLICARD 155-BRAN

Ressalta que os produtos listados estdo enquadrados na regra do inciso V, do art. 87, com
tributacao de 7%:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

V - das operagéoes internas com aparelhos e equipamentos de processamento de dados e seus periféricos
(“hardware”), inclusive automagdo, bem como com suprimentos de uso em informdtica para
armazenamento de dados e impressdo, indicados no Anexo 5-A, de forma que a carga tributdria incidente
corresponda a 7%;

Destaca que, do “DEMONSTRATIVO AUDITORIA SAIDAS ECF ALIQUOTA INCORRETA 42601557 2011~
elaborado pela fiscalizagdo, depreende-se que foi imputada a aliquota de 17% para os referidos
itens, nao sendo observada a reducdo de carga tributéria prevista na legislacdo estadual.
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De igual modo, os itens referentes a programas para computadores ndo tiveram a redugdo de

base de calculo prevista no inciso VI, do art. 87 aplicada na lavratura do presente auto de
infragdo.

VALOR [ BASE [ALQUOTA] [CMS [ ALIQUOTA | TCMS WS
PRODUTO | CALCULO | APLICADA | DEBITADO | CORRETA | CORRETO |  DEVIDO

DATA | ~|ME-| () ~| @ | ® | @ -| 6 | 6=15-| @64 | copaC~ DESCRICAQ DO PRODUTO 5 NG~
T 4 LY 0 0 0,00 07 733 173,32 331485500 S OFFICE 2070 HOME STUDENT 5233027
0f-mati g 2079 0 0 0,00 0,07 145,53 145,53 431445500 IS OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022
0fnovil 11 1590 0 0 0,00 0,07 111,30 111,30 431445500 S OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022
01Ut 7 597 0 0 0,00 0,07 47 41,79 431445500 MS OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022
Ofsetil g 44997 0 0 0,00 0,07 31,50 31,50 4314455:00 MS OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022
0f-agodt g 396 0 0 0,00 0,07 7N 27,72 431445500 MS OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022
01-dez41 12 47 0 0 0,00 0,07 2429 24,29 431445500 MS OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022
Ot 1 19999 0 0 0,00 0,07 14,00 14,00 431445500 MS OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022
(BTSN 198 0 0 0,00 0,07 138 13,86 431445500 MS OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022
Otout11 10 198 0 0 0,00 0,07 138 13,86 431445500 MS OFFICE 2010 HOME STUDENT 85234022

Registra que a reducdo esté disciplinada da seguinte forma:
Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

VI - das operacdes com programas para computadores, em meio magnético ou otico (disquete ou CD Rom),
de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7% (Conv. ICMS 84/96);

Assim, alega que nado tendo a fiscalizacdo observado a tributacdo reduzida para os itens em
comento, deve ser expurgado o item “MS OFFICE 2010” da autuacao.

Por fim, aduz que os itens indicados como “dculos” gozam de redugdo de carga tributdria,
igualmente nao aplicada pela fiscalizagao:

VALOR BASE ALIQUOTA ICMS ALIQUOTA ICMS ICMS
PRODUTO | CALCULO | APLICADA | DEBITADO| CORRETA | CORRETO DEVIDO
DATA - |ME ~ 1 - 2 - 3) |- @) - (5) |7 6)=1"5 ~ (7)=6-4 ¥| CODIGC ~ DESCRICAO DO PRODUTO -T
01-jan-11 1 378,1 378,1 0,12 45,37 0,17 64,28 18,91 0178365-00 OCULOS FREE STYLE SPEEDO 10002
01-abr-11 4 338,3 338,3 0,12 40,60 0,17 57,51 16,92 0178365-00 OCULOS FREE STYLE SPEEDO 10002
01-mar-11 3 199 199 0,12 23,88 0,17 33,83 9,95 0178365-00 OCULOS FREE STYLE SPEEDO 10002
01-fev-11 2 139,3 139,3 0,12 16,72 0,17 23,68 6,97 0178365-00 OCULOS FREE STYLE SPEEDO 10002
01-mai-11 5 79,6 79,6 0,12 955 0,17 13,53 398 0178365-00 OCULOS FREE STYLE SPEEDO 10002

Informa que o dispde o art. 87, inciso XL, que as operacdes internas com produtos de ética tém
tributacao reduzida até 30/04/2011:

XL - até 30/04/11, das operagdes internas com os produtos de dtica, constantes nas posi¢ées da NCM abaixo
indicadas, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a um percentual efetivo de 14,6 %
(quatorze inteiros e seis décimos por cento):

CODIGO NCM DESCRICAO
9001.30.00 lentes de contato
Nota: O item acima foi acrescentado pela Alteracdo n° 122

(Decreto n° 11656, de 11/08/09, DOE de 12/08/09), efeitos a partir
de 12/08/09.

9001.40 e 9001.50 | lentes para oculos

9003 armacodes para Oculos e artigos semelhantes, e suas
partes
2004 oculos para correciio. protecio ou outros fins. e

artigos semelhantes

Destaca que, conforme visto, a fiscalizac¢do aplicou a aliquota de 17%, enquanto o RICMS/97 prevé
uma tributacdo maxima de 14,6% nas operacdes com os produtos em comento. Dessa forma, por
ocasido do presente julgamento deve ser reduzida a autuacio para o patamar maximo de 14,6%.

E) Produtos sujeitos a substituicio tributaria — Destaca que na presente autuagdo, a
fiscalizacdo ndo se atentou para o fato de que os itens listados na planilha abaixo estdo
enquadrados nas hipéteses de substitui¢do tributéria, pelo que o ICMS devido ja foi recolhido de
forma antecipada, pelo que ndo ha que se falar em débito do imposto na saida dos seguintes
produtos listados de forma exemplificativa:
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VALOR BASE ALIQUOTA ICMS ALIQUOTA ICMS ICMS
PRODUTO | CALCULO | APLICADA | DEBITADO| CORRETA CORRETO DEVIDO

DATA - |ME ~ 1) - @ |- 3) |~ @ - ) - (6)=1*5 ~ (7)=6-4 ir| CODIGC ~ DESCRIGAO DO PRODUTO | NC ~
OTJul-11 7 3076,1 0 0 0,00 0,1 522,94 522,94 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 54049000
01-ago-11 8 2155,5 0 0 0,00 0,17 366,44 366,44 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
014un-11 6 2088,9 0 0 0,00 0,17 355,11 355,11 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
01ul-11 7 1838,6 0 0 0,00 0,17 312,56 312,56 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
01-nov-11 11 1668,9 0 0 0,00 0,17 283,71 283,71 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
014un-11 6 1592 0 0 0,00 0,17 270,64 270,64 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
ot-out-11 10 1107,6 0 0 0,00 0,17 188,29 188,29 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
01-nov-11 11 1093,5 0 0 0,00 0,17 185,90 185,90 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
o1-mar-11 3 1076,4 328,9 0 0,00 0,17 182,99 182,99 4200765-00 CAST ALM FUTTON 40X40CM VELUDO 94049000
o1-mar-11 3 965,9 249 0 0,00 0,17 164,20 164,20 4411673-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS BOYS 94049000
o1-mar-11 3 959,4 0 0 0,00 0,17 163,10 163,10 3257432-00 ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLE TA 94037000
o1-mar-11 3 866,3 1245 0 0,00 0,17 147,27 147,27 4411703-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS GIRLS 94049000
01-abr-11 2 866,2 0 0 0,00 0,17 147,25 147,25 4411703-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS GIRLS 94049000
01-set-11 9 7871 0 0 0,00 0,17 133,81 133,81 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
01-set-11 9 783,1 0 0 0,00 0,17 133,13 133,13 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
01-mai-11 5 706,5 0 0 0,00 0,17 120,11 120,11 4411703-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS GIRLS 94049000
ot-out-11 10 639,6 0 0 0,00 0,17 108,73 108,73 3257432-00 ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLE TA 94037000
ot-out-11 10 628,2 0 0 0,00 0,17 106,79 106,79 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
01-abr-11 4 606,4 0 0 0,00 0,17 103,09 103,00 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
01-ago-11 8 600,5 0 0 0,00 0,17 102,09 102,00 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
o1-mar-11 3 597,6 0 0 0,00 0,17 101,59 101,50 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
01-abr-11 2 547,8 0 0 0,00 0,17 93,13 93,13 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
01-tev-11 2 419,7 0 0 0,00 0,17 71,35 71,35 3257432-00 ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLE TA 94037000
01-mai-11 5 398,4 0 0 0,00 0,17 67,73 67,73 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
01-dez-11 12 366,3 0 0 0,00 0,17 62,27 62,27 6842338-00 CAST ALMOFADA BICHOS - BOL BICHOS 94049000
o1-mar-11 3 338,3 0 0 0,00 0,17 57,51 57,51 684247500 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
01-mai-11 5 319,8 0 0 0,00 0,17 54,37 54,37 3257432-00 ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLE TA 94037000
01-nov-11 11 319,8 0 0 0,00 0,17 54,37 54,37 3257432-00 ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLE TA 94037000
01-mai-11 5 294,4 0 0 0,00 0,17 50,05 50,05 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
01-abr-11 2 273,8 0 0 0,00 0,17 26,55 26,55 4411673-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS BOYS 94049000
I~ OTma-T1m ~ 75 EEEE o 1 0,00 oI 37,21 37,21 4411673-00° TASTAIMOFADA DIVERTIDAS BOYS —~~~~~— ~9FUZ9000
01-mar-11 3 159,9 0 0 0,00 0,17 27,18 27,18 6394974-00  ANDADOR INFANTINO 4080 FROG 94037000
01-abr-11 2 159,9 0 0 0,00 0,17 27,18 27,18 6394974-00  ANDADOR INFANTINO 4080 FROG 94037000
01-un-11 6 159,9 0 0 0,00 0,17 27.18 27,18 3257432-00  ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLETA 94037000
014un-11 6 159,9 0 0 0,00 0,17 27.18 27,18 6394974-00  ANDADOR INFANTINO 4080 FROG 94037000
01-ul-11 7 159,9 0 0 0,00 0,17 27.18 27,18 3257432-00  ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLETA 94037000
014ul-11 7 159,9 0 0 0,00 0,17 27,18 27,18 6394974-00  ANDADOR INFANTINO 4080 FROG 94037000
01-ago-11 8 159,9 0 0 0,00 0,17 27,18 27,18 3257432-00  ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLETA 94037000
01-set-11 9 159,9 0 0 0,00 0,17 27,18 27,18 3257432-00  ANDADOR INFANTINO 4080 BORBOLETA 94037000
01-set-11 9 159,9 0 0 0,00 0,17 27.18 27,18 6394974-00  ANDADOR INFANTINO 4080 FROG 94037000
01-dez-11 12 159,9 0 0 0,00 0,17 27,18 27,18 6394974-00  ANDADOR INFANTINO 4080 FROG 94037000
01-ul-11 7 131,3 0 0 0,00 0,17 2,32 22,32 441167300 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS BOYS 94049000
01-ago-11 8 119,4 0 0 0,00 0,17 20,30 20,30 4411673-00  CAST ALMOFADA DIVERTIDAS BOYS 94049000
01-un-11 6 99,5 0 0 0,00 0,17 16,92 16,92 4411703-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS GIRLS 94049000
01-abr-11 4 89,7 0 0 0,00 0,17 15,25 15,25 4200765-00 CAST ALM FUTTON 40X40CM VELUDO 94049000
01-un-11 6 59,7 0 0 0,00 0,17 10,15 10,15 4411673-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS BOYS 94049000
01-dez-11 12 59,4 0 0 0,00 0,17 10,10 10,10 6842475-00 CAST ALMOFADAS BICHOS - ALM BICHOS 94049000
01-mar-11 3 49,8 0 0 0,00 0,17 847 8,47 6845575-00 CAST ALMOFADAS MENINOS 94049000
01-nov-11 11 39,8 0 0 0,00 0,17 6,77 6,77 4411673-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS BOYS 94049000
01-mar-11 3 19,9 0 0 0,00 0,17 3,38 3,38 6845636-00 CAST ALMOFADA PET 94049000
ot-out-11 19 19,9 0 0 0,00 0,17 3,38 3,38 4411703-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS GIRLS 94049000
01-abr-11 4 19,8 0 0 0,00 0,17 3,37 3,37 6845575-00 CAST ALMOFADAS MENINOS 94049000
01-ul-11 7 15,9 0 0 0,00 0,17 2,70 2,70 4411703-00 CAST ALMOFADA DIVERTIDAS GIRLS 94049000
01-ul-11 7 9,9 0 0 0,00 0,17 168 1,68 420076500 CAST ALM FUTTON 40X40CM VELUDO 94049000

Diz que vale a transcricdo dos dispositivos em comento para que nao reste divida de que a

fiscalizacdo ndo observou a aplicacdo da substituicdo tributdria relativamente aos itens autuados:
Art. 353. Sao responsdveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condig¢do de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagées de saidas internas que efetuar, para fins de

antecipagdo do tributo relativo a operagdo ou operagdes subseqiientes a serem realizadas pelos adquirentes
neste Estado:

(...)
11 - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na hipotese de jd té-

las recebido com o imposto antecipado:

37 - triciclos, patinetes, carros de pedais e outros brinquedos semelhantes de rodas, carrinhos para
bonecos; bonecos; outros brinquedos; modelos reduzidos e modelos semelhantes para divertimento, mesmo
animados; quebra-cabegas (“puzzles”) de qualquer tipo - NCM 9503.00;

41 - suportes eldsticos para cama - NCM-SH 9404.10.00; colchées, inclusive box, NCM-SH 9404.2;
travesseiros e pillow, NCM-SH 9404.90.00, (Prot. ICMS 190/09)
Destaca que, conforme se depreende do “DEMONSTRATIVO AUDITORIA SAIDAS ECF ALIQUOTA
INCORRETA 42601557 2011”, a fiscaliza¢do entendeu ser devido ICMS nas operacdes de saida com
os referidos produtos com base na aliquota interna de 17%, desconsiderando que ja houve a
tributacao antecipada dos referidos itens. Assim, entende que devem ser expurgados da autuacio
todos os itens sujeitos a substituicdo tributdria prevista no art. 353 do RICMS/97, sob pena de
cobranca duplicada e indevida do imposto.
F) SAIDA REGISTRADAS POR NOTA FISCAL — BAIXA DE ESTOQUE POR PERDA, ROUBO OU
DETERIORACAO: Aduz que a fiscalizagdo imputou a ocorréncia das saidas registradas em notas
fiscais tributadas com aliquota incorreta na infracao 02.

Assegura que parte das notas fiscais foram emitidas para fins de regularizacdo e baixa de
estoque, nao havendo que se falar em débito de ICMS. Transcreve demonstrativo elaborado pela
propria fiscalizagdo em que indica CFOP 5927 para as operagdes em comento:
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NOTA VALOR BASE |[ALQUOTA] I1cmMS [ ALQUOTA| ICMS ICMS
DATA + | ME + | U~ | FISCA ~ |CFC.r| PRODUT ~ | CALCUL - | APLICAL ~ | DEBITAL ~ | CORRET ~ |CORRE] ~ | DEVID ~ | CODIG ~ DESCRICAO DO PRODUTO ~
Tan-11 TBA 270476 5927 5,08 5,08 0,12 0,60 0,17 0,86 0,25 2073253 TOGURTE JL MAS TER SDA FRUTAS
31an-11 1BA 270472 5927 620,47 620,47 0,07 43,43 017 10548  62,05324591 LEITE CILPE UHT INTEGRAL 1L
31an-11 1BA 270472 5927 95,73 95,73 0,07 6,70 0,17 16,27 9,571126716  LEITE L V INTEGRAL BOM GOSTO 1LT
28-tev-11 2BA 271350 5927 423,14 423,14 0,07 29,62 0,17 71,93 42,317324591 LEITE CILPE UHT INTEGRAL 1L
31-mar-11 3BA 272326 5927 9,6 9,6 0,12 0,17 163 1,6372424941 10G LIQ MORANGO TINA 1000G
31-mar-11 3BA 272326 5927 48 48 0,12 0,17 0,82 0,8273744291  IOGURTE JL MASTER AMEIXA 950ML
31-mar-11 3BA 272326 5927 2,4 2,4 0,12 0,17 0,41 0,4173746127  I0GURIE JL MAS IER MORANGO 950 ML
31-mar-11 3BA 272326 5927 2,4 2,4 0,12 0,17 0,41 0,417073253  I0GURTE JL MASTER SDA FRUTAS
31-mar-11 3BA 272324 5927 649,98 649,98 0,07 017 110,50  110,507324591 LEITE CILPE UHT INTEGRAL 1L
31-mar-11 3BA 272341 5927 2,78 0 0 0,17 0,47 0,4778615015  PRATO RASO 3820 VDO
30-abr-11 4BA 273288 5927 722,49 722,49 0,07 017 1228  122,82™324591 LEITE CILPE UHT INTEGRAL 1 L
31-mai-11 5BA 274364 5927 93,35 93,35 0,07 0,17 1587 15877324591 LEITE CILPE UHT INTEGRAL 1 L
31-mai-11 5BA 274364 5927 159,92 159,92 0,07 0,17 2719 27,19799812  LEIIE LV ELEGE INI 1000ML
Total 394,30

Diz que o CFOP 5927 refere-se langcamento efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de
perda, roubo ou deterioragao. Classificam-se neste c6digo os registros efetuados a titulo de baixa
de estoque decorrente de perda, roubou ou deterioragdo das mercadorias. Diante do porte da
impugnante, o manuseio, acondicionamento e exposi¢do dos produtos gera, por vezes, as
situagdes de roubo/deterioracio, sendo necessdrio o ajuste de estoque com a emissdao de nota
fiscal de saida, conforme determina o préprio RICMS/97.

Assegura que sequer € devido ICMS nestes casos, uma vez que os fatos ocorrem dentro do
estabelecimento da impugnante, sem que tenha havido o comércio, a venda propriamente dita
das referidas mercadorias, ou seja, nao houve circulagdo de mercadoria. Isso porque, nos termos
do art. 1° da Lei do ICMS (Lei n°® 7.014/96) o fato gerador do ICMS € a realizacdo de operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias. O art. 4° do mesmo diploma legal, por sua vez, traz como
aspecto temporal do imposto a saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Sustenta que ndo constitui fato gerador de ICMS as hipéteses de perda, furto ou deterioracao das
mercadorias ocorridas dentro do estabelecimento da Impugnante, tendo em vista que a
transferéncia de propriedade € condicdo essencial para incidéncia do ICMS, citando que neste
sentido o STJ ja pacificou sua jurisprudéncia em casos andlogos.

Do exposto, conclui que ndo havendo circulacdo das mercadorias nas hipéteses de perda, furto
ou deterioracdo, devem ser expurgadas da autuacdo as operacdes registradas por Notas Fiscais
com CFOP 5927 do “DEMONSTRATIVO AUDITORIA SAIDAS N. FISCAIS ALIQUOTA INCORRETA 42601557
2011 elaborado pela fiscalizacao.

Em relagdo a infracdo 3 — recolhimento a menor em operagdes de transferéncias — diz que essa
Infracdo em comento decorre da aplicacdo incorreta da aliquota em operacdes de saida de
mercadoria em transferéncia para outros estabelecimentos da Impugnante, indicadas no
demonstrativo de fls. 31 a 42 do PAF.

Aduz que apesar de ter recolhido o ICMS no percentual de 7% para as citadas operacgoes, frisa a
ndo incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncias de produtos para estabelecimentos da
prépria Impugnante.

Assim, entende que nao hd que se falar em débito do ICMS nas citadas operagdes conforme
pretende a acusacao fiscal, mas sim de recolhimento indevido ao Estado da Bahia, isso porque a
doutrina e a jurisprudéncia firmaram-se pela ndo incidéncia do imposto nas transferéncias, tendo
em vista que o aspecto material da Regra Matriz de Incidéncia do ICM denota a necessidade de
uma operagdo de “mercancia’, que implique na circulagio juridica da mercadoria, o que nao
seria o caso da transferéncia, citando o art. 155, I, da CF, doutrina para embasar sua tese € a
Stimula 166 do STJ, que ensejou a consolidagdo da jurisprudéncia acerca da inexisténcia de fato
gerador nas transferéncias de mercadorias para estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Samula STJ n°® 166: Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

Cita, ainda, que Supremo Tribunal Federal julgou recentemente a questdo, estando consolidado
nas duas turmas a nao incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncia:

1? Turma do STF, em decisdo de 30/05/2014, concluiu que a mera saida fisica do bem para outro
estabelecimento do mesmo titular, quando ausente efetiva transferéncia de sua titularidade, ndo configura
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operagdo de circulacdo sujeita a incidéncia do ICMS, ainda que ocorra agregagdo de valor a mercadoria ou
sua transformagdo (AgRgREAg n° 756636 — Rel. Ministro Dias Toffoli);

29 Turma do STF, em decisdo de 04/06/2014, também concluiu que mera saida fisica do bem para outro
estabelecimento do mesmo titular, quando ausente efetiva transferéncia de sua titularidade, ndo configura
operagdo de circulagdo sujeita a incidéncia do ICMS, ainda que ocorra agregagdo de valor a mercadoria ou
sua transformagdo. (AgRgRE n° 765486 — Rel. Ministro Ricardo Lewandowski).
Diz que esse entendimento também € pacifico no Eg. Tribunal de Justica da Bahia, conforme
recentes julgados que descaracterizam a cobranga do imposto em razdo da inexisténcia de
mercancia nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte:
“O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa, por si, ndo se
subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel
a circulagdo juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade. 2. ‘Nao constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.’
(Stmula 166 do STJ). 3. Recurso conhecido e, no mérito, desprovido.” (TJ-BA - APL:
03236775120128050001 BA 0323677-51.2012.8.05.0001, Relator: Gesivaldo Nascimento Britto, Data de
Julgamento: 11/02/2014, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: 18/02/2014)
Ao final, aduz como na transferéncia entre estabelecimentos ndo ha ‘“troca/mudanca” da
titularidade da mercadoria, ndo haveria de se falar em mercancia e, por conseguinte, na
incidéncia da exacgdo. Frise-se que ndo hd distin¢cdo na jurisprudéncia que amparou a citada
sumula e nas outras decisdes prolatadas pelos diversos tribunais estaduais patrios € mesmo pelo
STF, acerca das transferéncias interestaduais e as que ocorrem dentro de um mesmo Estado.

Relativo as infracdes 07, 08 e 09 - omissdo apurada em levantamento quantitativo de estoque -
observa que as omissdes de entrada e saidas foram apuradas mediante levantamento quantitativo
de estoque, por espécie de produto comercializado, cujo procedimento, regulamentado pela
Portaria n° 445, de 10 de agosto de 1998, exige um carater abrangente e rigoroso do trabalho fiscal.

Afirma que o levantamento fiscal executado ndo retrata a realidade da movimenta¢do mercantil
dentro do exercicio social fiscal, contendo vicios tanto no seu aspecto legal material, bem como
formal.

Em relagdo aos vicios de natureza material, frisa que apds andlise dos anexos (Notas Fiscais,
Demonstrativos de  Omissdes) apresentados pela  fiscalizacdo, conforme  serd
demonstrado/comprovado, a fiscalizacdo incluiu no seu demonstrativo Notas Fiscais de
devolucao de mercadorias com evidente distor¢ao do quantitativo, bem como desconsiderou
outros elementos (perdas e/ou quebras e “cédigos diversos”).

Sob o ponto de vista formal, em relagdo as infracdes 08 e 09, aduz que o procedimento adotado
pela fiscalizacdo é pertinente ao regime de exercicio aberto, ¢ ndo ao de exercicio fechado que
estd sendo aqui discutido, de modo que ndo encontra qualquer respaldo legal na Portaria n°
445/98, sendo, portanto, nulo.

Especificamente em relacdo a infragcdo 07, destaca que a_Legislacdo exige que a emissdo da nota
fiscal envolvendo operacdes com mercadorias seja feita de forma a permitir uma perfeita
identificacdo do produto vendido, operacdo (CFOP), valores, remetente, destinatario, etc. De igual
forma, o demonstrativo quantitativo de estoque, para ser de boa técnica, e pela propria natureza
do levantamento deve, o mdximo possivel, levar em consideracdo referida formalidade, sob pena
de produzir resultado desconforme na coleta dos dados (entradas, saidas ou estoques), em
desrespeito ao quanto disposto no art. 936 do RICMS/97, aplicavel aos fatos geradores autuados,
que assim dispde:
Art. 936. O movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento, em determinado periodo, poderd ser
apurado por meio de levantamento fiscal, em que serdo considerados, a depender do roteiro de fiscalizacdo
desenvolvido, os dados das operacoes de entradas ou de saidas, os estoques inicial e final, os servicos
tomados ou conforme o caso, prestados pelo estabelecimento, as despesas e encargos do contribuinte, o

lucro auferido, e outros elementos, dados ou informacées concernentes as atividades do contribuinte ou
responsdvel.
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Pardgrafo Unico. O levantamento fiscal poderd ser renovado, sempre que forem apurados dados ndo

considerados quando de sua realizagdo.
Argumenta que, apos andlise dos anexos do presente Al, a Impugnante verificou que a suposta
infracdo cometida pela “falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das
saidas efetivas omitidas”, decorreu da inclusdo pela fiscalizacao de “Devolucdo de Mercadoria”
em seu quantitativo, ensejando na consequente “omissdo de saida”, em razdo da quantificacdo
em duplicidade da mesma mercadoria, que estava acobertada por Notas Fiscais distintas (NF
Aquisicio e NF Devolucio).

Lembra que a impugnante atua no comércio varejista e atacadista de diversos produtos, sendo
que as Devolugdes de Mercadorias sd@o operagdes corriqueiras no seu estabelecimento. Desse
modo, para facilitar o controle dessas operagdes, a Legislacdo Estadual permitiu que, em relacao
as Devolugdes Ocorridas no seu estabelecimento, pode a impugnante emitir, em seu favor, uma
unica Nota Fiscal de entrada englobando todas as devolucoes ocorridas durante a semana.

Sustenta que ao longo do Exercicio de 2011, conforme pode se constatar do exemplo abaixo
indicado, extraidos dos Demonstrativos da Fiscalizacdo correlatos a Infracdo, a impugnante
emitiu uma série de Notas Fiscais de Devolugdo, contemplando, em cada nota, produtos
distintos, de modo que, equivocadamente, a fiscalizagc@o inseriu as mesmas no seu quantitativo.
Vejamos o racional adotado pela Fiscaliza¢ao no presente Auto de Infragdo:
RACIONAL DA FISCALIZACAO:
Ex.) Produto — Gar. Term. GLT Rolha 1L 8311 IN — Cod. 0116466-00

ETAPA 1 - Quantificacdo das Entradas

| DATA | [NOTAFISCAL|| QUANT | | CFOP | [UNIDADE
COD. 0116466-00 GAk TERM GLT ROLHA 11 8311 IN
04/01/2011 434653 6,000 2152 UN
08/02/2011 270801 1.000 1202 UN
28/03/2011 784855 6.000 2152 UN
16/07/2011 210600 12.000 2152 UN
22/07/2011 276016 1.000 1202 UN
07/08/2011 276532 1.000 1202 UN
23/08/2011 392261 LZ2.000 2152 UN
29/11/2011 253964 6,000 2152 UN
Quantidade Total 45.000

Obs.: Relacionou as Notas Fiscais de Entradas, em grupo, dos produtos em que houve a omissdo de saidas
(Anexo: “Relagdo de Notas Fiscais de Entradas - Omissdo Saidas 42601557 2011 Pg. 10).

ETAPA 2 — Quantificacd@o das Saidas:

[QUANT] [VALOR |[UNIDADE|[VALOR UNIT

COD. -)0 GAR TERM GLT ROLHA 1L 28311 IN

01/01/2011 2.000 69.30 UN 3490
01/02/2011 2.000 69.80 UN 34.90
01/03/2011 5.000 144.50 UN 28.90
01/04/2011 3.000 84.70 UN 28.23
01/05/2011 1.000 34,90 UN 34.90
01/07/2011 10.000 249.00 UN 24.90
01/08/2011 4.000 139.60 UN 34.90
01/09/2011 4.000 139.60 UN 34.90
01/10/2011 4.000 139.60 UN 34.90
01/11/2011 1.000 34.90 UN 34.90
01/12/2011 5.000 174.50 UN 34.90
Total 41,00
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Obs.: Relacionou as Notas Fiscais de Saidas e/ou Cupons Fiscais, em grupo, dos produtos em que houve a
omissdo de saidas (Anexo: “Levantamento Quantitativo - Relagcdo De Cupons Fiscais 42601557 2011” Pg.

11/12).
ETAPA 3) Apuracdo de Eventual Omissdo de Entrada ou Saida
CODIGO DESCRICAO UN ENT EI  SAIDAS EF  OMISSAOENT  OMISSAO SAIDAS
0164600  GAR TERM GLTROLHAIL831 UN 5000 4000 41000 5000 0,000 3,000

Obs.: Aplicou a formula: Est.Ini + Entradas — Saidas = Estofinal, para detectar eventuais omissoes de
entradas/saidas sem analisar a natureza das Operagdes (CFOPs) (“Demonstrativo Auditoria Estoques
Omissoes” 4601557 2011 Pdg. 3)
Frisa que depreende-se da andlise acima, que através da aplicagdo da férmula (Est.Ini + Entradas
— Saidas = Estofinal), a fiscalizagdo apurou no seu levantamento a “omissdo de saidas” referente
a 3 (trés) Unidades, efetuando a cobranga do ICMS, no valor de R$17,80 (dezessete reais e oitenta
centavos).

Argumenta que a fiscaliza¢do incorreu em erro na Etapa 1 ao quantificar no seu levantamento,
como se mercadoria “nova” fosse, as Notas Fiscais de Devolu¢ao de Mercadoria (CFOP 1202) n°s
270801, 276016 e 276532, expedidas em 08/02/2011, 22/07/2011 e 07/08/2011, respectivamente, que
somadas totalizam as 3 (trés) Unidades supostamente omitidas. Portanto, na realidade, a
totalidade das entradas de mercadorias no estabelecimento da empresa, para fins de levantamento
quantitativo de estoque nao representa 45 (quarenta e cinco unidades), mas sim 42 (quarenta e
duas unidades), sendo que a suposta diferenca apurada (falta de registro/omissdo de 3 (trés)
unidades), sao referentes a devolucao, conforme consta no proprio demonstrativo da fiscalizagao.

Sustenta que, nessa linha, em desrespeito ao quanto disposto no art. art. 936 do RICMS/97, a
fiscalizacdo apenas se atentou as quantidades, ndo observando os CFOPs das Notas Fiscais
emitidas, bem como outros elementos que se tivessem sido analisados, ndo ensejaria a distor¢ao
encontrada e, consequentemente, a lavratura do presente Al

Ressalta que, conforme ja mencionado anteriormente, o levantamento feito pelo fiscal ndo retrata
a realidade da movimentacdo de estoque da Impugnante, de modo que a inclusdao de Notas
Fiscais de Devolu¢do de Mercadoria em todo o trabalho realizado pela fiscalizagdo acabou
contaminando o seu trabalho e, consequentemente a Impugnante, que estd sendo compelida a
efetuar, novamente, o recolhimento do imposto sobre a mesma mercadoria.

Acrescenta que como a impugnante emite Notas Fiscais de Devolucdo tnica englobando
diversas mercadorias, logicamente que muitas saidas realizadas em Dezembro de 2010 sdo
devolvidas apenas em Janeiro de 2011, razdo pela qual caso se considere essas entradas com
“nova” mercadoria, sempre encontrard “omissoes”.

Por fim, salienta que tal racional foi aplicado em grande parte dos produtos autuados, conforme
se verifica na coluna CFOP do Anexo: “Relacdo de Notas Fiscais de Entradas - Omissao Saidas
42601557 20117, razdo pela qual o presente Auto de Infracdo é completamente nulo. Por hipétese,
caso assim nao entenda, mostra-se imprescindivel o refazimento do trabalho do fiscal para
expurgar essas mercadorias.

Prosseguindo, trata de “PRODUTOS NAO ADQUIRIDOS NA FORMA FINAL”, salientando que outra
parte da diferenca apurada se deve ao fato de ter sido considerado pela fiscalizagdo diversos
produtos que ndo sdo adquiridos na sua forma final, sendo produzidos no estabelecimento do
Autor a partir das entradas das matérias primas, classificadas em codigos fiscais diversos. Isso se
aplica, por exemplo, ao Cachorro Quente, conforme quadro abaixo colhido do demonstrativo da
fiscalizacdo:
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CODIGO DESCRICAO UN ENT EI SAIDAS EF  OMISSAOENT  OMISSAOSAIDAS PRECOMEDIO BASE DE CALCULO
357648400 TAPETE PTO FORD FIESTA 131 UN 0000  0.000 5000 0,000 5,000 0.000 R$ 2496 R$ 124.79
5576300 TAPETE PTO VW SEDAN BOR  UN 0000 9.000 12000 5,000 2.000 0.000 RS 23.94 R$ 191,54
5576781 TAPETE PTO CELTA GM 12111 ZC1 6000 0.000 5000 0,000 0,000 1.000 R$ 51.90 R$51.90
5571248 TAPETE PTO PALIO/SIENA 141 UN 16000 4.000 2000 0,000 2,000 0.000 R$ 17.87 R$ 3573
5578023 SAIA P/PALLET ROLO-EX UN 0000 0.000 0000 36.000 36.000 0.000 R$ 482 R$ 173.52

COPO ALTO 0010901 FIORELL TN 0000 0.000 117000 0.000 117,000 0.000 RS 042 R$ 48,75
5584482 VENT BRITANIA COLUNA 30C  UN 250000 0,000 249000 0,000 0,000 10.000 R$ 11166 R$ 1.11665
5584329 CD DIVERSOS ULTRASSOM 2 UN 0000 2000 1000 0000 0.000 1.000 RS 4.95 RS 4.95
5585915 CACHORR.O QUENTE SIMPLES TN 26000 0.000 794000 0,000 768,000 0.000 R$ 217 R$1.664.00
5586066 CACHORR.O QUENTE COMPLE TN 43000 0,000 851,000 0,000 808,000 0.000 R$292 R$ 235667

Argumenta que, novamente aqui, em relacdo as supostas entradas constatadas pela fiscalizacao,
verifica-se no seu relatério de Notas Fiscais de Entrada, que se trata de Devolugdo de
Mercadoria. Ou seja, estamos diante de um caso onde a impugnante adquire insumos
classificados em ‘“cdédigos diversos”, confecciona o produto internamente, e efetua a venda.
Assim, essa “omissdo” de saida apurada no exemplo acima, foi fruto da devolu¢do do produto
pelos clientes. Portanto, entende que devem ser expurgados do Auto de Infracdo todas as
mercadorias da mesma natureza, € ndo ha em que se falar de entrada desses produtos da forma
final, mas sim em aquisi¢do dos insumos para a confec¢ao desses produtos, através de codigos
diversos.

Destaca que outra parte dessa diferenca de estoque foi ocasionada em virtude de “QUEBRAS E
PERDAS” de mercadorias inerentes a atividade da impugnante, pois na atividades de varejo é
notdria a ocorréncia de perda e/ou quebra de mercadorias em estoque, seja pelo extravio, quebra
(Transporte de eletrodomésticos), furtos, perecimento (alimentos) etc., ensejando, portanto, a

diferencas de estoque.

Destaca que a propria legislagdo baiana admite a ocorréncia de perdas “normais” nas atividades
do contribuinte, é o que se pode concluir da leitura do inciso V, do artigo 100, do RICMS/BA, in
verbis:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisicoes de

mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

V - perecerem, forem sinistradas, deteriorarem-se ou forem objeto de quebra anormal, furto, roubo ou

extravio, inclusive no caso de tais ocorréncias com os produtos resultantes da industrializagcdo, produgdo,

extragdo ou geragdao;
Ressalta que no ano calendédrio de 2011, a impugnante obteve faturamento anual no valor de
R$118.894.518,74, ficando, em seu entendimento, mais clara a existéncias de “perdas normais”.
Sendo assim, a diferenca apurada, aproximadamente, R$2.720.000,00 representa,
aproximadamente, 2% sobre o faturamento anual (2011) da impugnante, ou seja, absolutamente
razodveis € normais, por ser inerentes a atividade comercial, citando estudos feitos pela ABRAS —
Associacdo Brasileira de Supermercados e pela FIA — Fundagdo Instituto de Administragao,
aponta que a variacdo do indice de perdas no varejo tem superado a marca de dois pontos
percentuais.

Contudo, em sentido contrério, a fiscalizacdo desconsiderou essas quebras e/ou perdas razodveis
e normais, procedendo a lavratura do presente Auto de Infracdo, ao arrepio da razoabilidade
prevista, expressamente, na Legislacdo Estadual Baiana, quando o assunto € “perdas normais”.

Em consonancia com o exposto acima, cita que ja ha precedentes deste Egrégio Conselho de
Fazenda do Estado da Bahia, em casos idénticos (levantamento quantitativo de estoque), no
sentido de ser indevida a exigéncia do ICMS, quando demonstrada a existéncia de perdas normais
e/ou quebras:

“ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Néo observada na
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auditoria de estoque a quebra de peso do cacau em améndoas, cujo indice foi atestado através Parecer
Técnico da CEPLAC. Verificada a insubsisténcia da infracdo, quanto a obrigacdo principal, apos a devida
consideragdo, remanesce a multa pela infracdo a obrigagdo acessoria de emitir documento fiscal para
regularizagcdo do estoque, decorrente das quebras normais, nos termos do art. 157 do RPAF/99. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo undnime” (SEF - BA - 147162.0038/01-2b - 16/10/2001)

(g.n.)
Destaca que em relagdo a maior parte dos produtos, a diferenga de estoque apurada € inferior a 10
unidades em todo um ano, sendo que muitas vezes € de apenas unidade de determinado produto,
conforme se observa do demonstrativo do fiscal, transcrito a folha 276 dos autos.

PRODUTOS GENERICOS — Aduz também improcedéncia das infra¢des decorre da desconsideragio
de operacdes de entradas e saidas registradas em ‘“cddigos genéricos”, conforme serd
demonstrado a seguir.

Aduz que, além dos outros motivos ja veiculados acima, o fiscal deixou de considerar
integralmente os produtos registrados pela impugnante com “cédigos genéricos”, fato este que
em parte, ensejou a diferenca apontada pelo Fiscal. Isso porque, a impugnante utiliza em seu
controle de estoque alguns c6digos de produtos com descri¢do “Produtos Genéricos”, os quais
sao empregados nas hipdteses em que, no momento das saidas ou entradas, os usudrios ndo tém
conhecimento do real c6digo dos produtos no estoque.

Desta forma, assegura que, utilizando-se, exclusivamente, de arquivos magnéticos, o
levantamento do fiscal, mais uma vez, ndo retrata a realidade do quantitativo/movimentacio do
estoque, pois ndao levou em consideracdo a saida de mercadorias sob codigo “produtos
genéricos”.

Esclarece que, tendo em vista a quantidade de produtos diferentes, de espécies distintas, em
embalagens de apresentacdo e quantidade diversas, oriundos de fabricantes e fornecedores
distintos (aproximadamente 350.000,00), o mesmo tipo (espécie) da mercadoria (gé€nero) €
registrado no sistema da Impugnante com mais de um cddigo, caso haja, por exemplo, mais de
um fabricante daquele produto.

A titulo de exemplo, diz que computando a listagem acostada pela fiscalizacdo, no
“Demonstrativo Auditoria Estoques Omissdes Saidas”, apenas em relacdo a mercadoria
absorvente, foram identificados 55 cddigos distintos, conforme listagem as folhas 278 e 279.

Sustenta que ainda que tenham cdédigos distintos no sistema da impugnante, trata-se da mesma
mercadoria, sujeita 2 mesma tributacio, nao acarretando qualquer repercussdo no recolhimento
do ICMS o eventual registro inadequado na entrada ou na saida de tais itens, seja no cédigo
ordindrio ou no “cdédigo genérico”. Assim, caso na entrada da mercadoria seja utilizado o
“codigo genérico” e na saida seja utilizado o “cddigo ordinério” (especifico do produto), ou vice-
versa, também serd apontada a diferenca de estoque ou até mesmo falta de registro de entradas
ou de saidas, o que ndo se verifica de fato. Trata-se de uma diferenca decorrente exclusivamente
da forma de lancamento de informag¢des no sistema.

Diz que outro exemplo de utilizagdo de “cddigo genérico” ocorre quando, no momento da venda,
ndo € possivel a identificacdo do “cdédigo ordinario” do produto (auséncia de embalagem ou
codigo danificado, entre outras hipdteses). Com vistas a atender ao cliente e viabilizar a venda é,
entdo, disponibilizado “cédigo genérico”, que se presta, como visto, a identificar a natureza do
produto vendido e sua correspondente tributacao.

Desta forma, entende que € imprescindivel a consideracio da movimentacdo de estoque
registrada nos aludidos “cédigos genéricos”, para a correta quantificacdo de eventual diferenca
de estoque. Por tais razdes, resta demonstrado que a infracdo 07 devem se integralmente
canceladas ou, caso assim ndo entendam os julgadores, convertidas em diligéncia.

DA APLICACAO EQUIVOCADA DA MULTA (INFRACAO 07)

Realca que, na remotissima hipétese de a fiscalizagdo entender pela procedéncia da infracdo,
verifica-se, que o fiscal aplicou, equivocadamente, a multa de 100% na infracdo 07. Isso porque,
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conforme visto acima, a autuacdo engloba tanto as supostas omissdes de entrada e de saida num
mesmo exercicio (2011), cuja omissao de saidas superou a entrada, de modo que, a multa prevista
pela legislagdo no caso do procedimento adotado pela fiscalizagdo é no percentual de 70%,
conforme previsto no artigo 13, 1, da Portaria n° 445/98. Confira-se:

Art. 13. No caso de existéncia tanto de omissdo de entradas como de saidas de mercadorias, duas
situacdes, pelo menos, podem ocorrer:

I - 0 valor da omissdo de saidas é maior do que o da omissdo de entradas: nesse caso deve ser cobrado o

"o

imposto relativo as operagdes de saidas omitidas (RICMS/97, art. 60, II, "a", e § 1°), com a multa
correspondente (70%), que absorve a penalidade relativa a falta de escrituracdo das entradas;
Portanto, sustenta que, caso a presente infracdo subsista, 0 que a impugnante veemente nao
acredita, deve ser aplicada a multa no percentual de 70% sobre o valor do imposto e ndo de 100%.

INFRACOES 08 ¢ 09

Ressalta que ambas as infracdes foram apuradas mediante levantamento quantitativo de estoque,
em exercicio fechado, alegando a fiscalizacdo que houve a falta de recolhimento do imposto na
condi¢do de responsdvel tributario. Contudo, depreende-se da andlise destas infracOes e da
infracdo 07, que ambas versam sobre supostas omissdes de entrada e de saida em exercicio
fechado (2011), de modo que o procedimento correto a ser adotado pela fiscalizagdo seria o
previsto no artigo 13, inciso I, da Portaria n® 445/98:

Art. 13. No caso de existéncia tanto de omissdo de entradas como de saidas de mercadorias, duas
situacdes, pelo menos, podem ocorrer:

I - 0 valor da omissdo de saidas é maior do que o da omissdo de entradas: nesse caso deve ser cobrado o

“

imposto relativo as operagdes de saidas omitidas (RICMS/97, art. 60, I, “a”, e § 1°), com a multa
correspondente (70%), que absorve a penalidade relativa a falta de escrituracdo das entradas;
Destaca que depreende da leitura do dispositivo transcrito, que o procedimento acima foi
realizado/materializado através da infragc@o 07, procedendo a fiscaliza¢do a cobranga do imposto.
Todavia, ao revés do autuante ter se limitado a referida infracdo 07, também autuou,
equivocadamente, as infracdes 08 e 09. Isto porque, ndo foi levado em considera¢do pela
Fiscalizag¢do o quanto previsto no artigo 15 da Portaria n°® 445/998, que assim dispoe:
Art. 15. Tratando-se de levantamento quantitativo em exercicio_aberto detectando-se tanto omissdo de
entrada como omissdo de saida de mercadoria:

I - deve ser cobrada:

o imposto devido pelo sujeito passivo na condigdo de responsdvel soliddrio, por ser detentor de
mercadorias recebidas de terceiros desacompanhas de documentacdo fiscal (RICMS/97, art. 39, V), se as
mercadorias correspondentes a omissdo de entradas ainda estiverem fisicamente em estoque, observado o
seguinte:

1 - a base de cdlculo é o valor daS mercadorias adquiridas, que corresponde ao preco médio das compras
efetuadas no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria, ndo devendo ser computada
nenhuma parcela a titulo de margem de valor adicionado (RICMS/97, art. 60, I, “b”);

2 - a multa aplicdvel é a prevista para a falta de recolhimento tempestivo em razdo da falta de registro de
documentos nos livros proprios, apurada mediante levantamento quantitativo (70%); e

[...]
Assim, destaca que nos termos da legislagdo acima, verifica-se que o procedimento adotado no
presente caso (infragdes 08 e 09), s6 poderia ter sido realizado caso se tratasse de exercicio
aberto, mas nao nos casos onde o exercicio € fechado, como no presente. Portanto, entende que
resta demonstrado o equivoco cometido no momento da autuacdo, ja que a tnica infracdo que o
Auto de Infracdo deveria ter € a infragdo 07.

Nessa esteira de raciocinio, cita que é importante transcrever alguns trechos do voto proferido,
no julgamento abaixo do Auto de Infracdo n° 274068.0014/13-0, pela Ilustre Relatora Rosany
Nunes de Mello Nascimento:

De fato, assiste razdo ao Recorrente. Contrariamente ao consignado no acorddo recorrido, as mercadorias
listadas nos Anexos 7 e 8 que subsidiam a exigéncia do imposto devido por solidariedade — item 2 — e
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aquele devido em fungdo da aplicagdo do MVA — item 3 sdo as mesmas que compuseram o Anexo I, cuja
movimentacdo evidencia omissoes de entrada.

Aplicando as disposigdes do artigo 13 a hipétese dos autos tem-se que, uma vez realizada a movimentagdo
dos estoques do Recorrente no exercicio de 2009 e tendo esta evidenciado a ocorréncia das duas situagoes
— omissbes de entrada e saida —deveria a fiscalizagdo, como de fato fez, proceder ao langamento da
parcela do imposto correspondente a omissdo de maior expressdo monetdria, no caso, a de saidas,
acrescido de multa correspondente a 70%, mas apenas isto!

Em se tratando de auditoria de estoque em exercicio fechado e considerando que o resultado da
movimentacdo das mercadorias sujeitas a substituicdo tributiria compos o Anexo I servindo de
comparacdo com a movimentacdo das demais mercadorias em que se verificou omissdo de saidas, nao
hd o que se cogitar de adocdo dos procedimentos previstos dos artigos 10 e 15 da mesma Portaria, por
que estes sdo aplicdveis tdo somente as hipoteses de levantamento quantitativo em exercicio aberto, onde
¢é possivel aferir a permanéncia ou nd@o em estoque das mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributdria, fato que dd ensejo a exigéncia do imposto devido por solidariedade, bem assim o de
responsabilidade propria, incidente sobre o valor agregado.

Diante do quanto expendido, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntdrio, reformando
parcialmente o acérddo recorrido para Manter Integralmente a exigéncia consubstanciada no item 1 do
Auto de Infragdo e julgar IMPROCEDENTES as exigéncias a que se referem os itens 2 e 3.

Ainda nessa linha de raciocinio, cita outra decis@o proferida pelo CONSEF do Estado da Bahia no
julgamento do Acérdao n° 0305-02/11, que assim entendeu:

Em sua defesa o autuado argiiiu nulidade da autuacdo, argumentando que o autuante aponta no auto de
infragdo a cobranga do imposto baseada na diferenca a maior entre as omissoes de saidas em confronto
com as omissées de entradas. Frisa que no auto, a cobranga baseou-se nas operagdes de saidas omitidas,
cobranga na qual jd estd inserida a omissdo de entrada, conforme descreve o art. 60, II, § 1°, do RICMS.
Ao realizar a cobranga dessa infragdo o autuante infringe o art. 13, I da Portaria 445/98, juntamente com
oart. 60,11, § 1°, do RICMS.

Entendo que o argumento defensivo deve ser acolhido, pois o roteiro aplicado pela auditoria realizada no
estabelecimento autuado foi o levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias.

[...]

A citada Portaria foi editada com o fim especifico de orientar os trabalhos de auditoria fiscal de estoques
em estabelecimentos comerciais e industriais, inclusive, esclarecendo o alcance das disposigcoes contidas
no § 4°do artigo 4° da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, com vistas a proporcionar ao corpo fiscal
e demais instdncias desta Secretaria entendimento uniforme na aplicag¢do da aludida norma.

[.]

Somente seria devido a cobranga se o valor da omissao de entradas fosse maior do que o da omissdo de
saidas, o que ndo ocorreu, conforme demonstrado na infracdo anterior.

Portanto, entendo que a infracdo 02 é nula por falta de previsdo legal.

Ao final, frisa que resta comprovada a improcedéncia das infracdes 08 e 09, motivo pelo qual
devem ser julgadas nulas, tendo em vista que foram lavradas sem qualquer embasamento legal
previsto na Portaria n° 445/98, contrariando, especialmente, o quanto previsto nos seus artigos 13,
inciso I e 15, haja vista que ndo poderia o fiscal ter adotado um procedimento de fiscaliza¢do
pertinente ao regime aberto, em se tratando o caso de regime fechado.

Quando constada omissdes de saida de mercadoria mediante levantamento quantitativo de
estoque, verifica-se no RICMS/BA que a base de cdlculo do ICMS € calculada através das regras
abaixo:

o preco médio das saidas praticadas pelo contribuinte no iltimo més em que a mercadoria houver sido
comercializada no periodo fiscalizado;

inexistindo comercializagdo da mercadoria no periodo fiscalizado, o custo médio unitdrio constante do
inventdrio final do periodo considerado, acrescido da margem de valor adicionado constante do Anexo 88,
na hipotese de ser enquadrada no regime de substituicdo tributdria ou do Anexo 89 nos demais casos;

inexistindo estoque final da mercadoria no periodo fiscalizado, o custo médio unitdrio constante do
inventdrio inicial do periodo considerado, atualizado monetariamente na forma prevista no art. 137 do
RICMS-Ba e acrescido da margem de valor adicionado constante do Anexo 88, na hipotese da mercadoria
ser enquadrada no regime de substituicdo tributdria ou do Anexo 89 nos demais casos;
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inexistindo estoque inicial da mercadoria no periodo fiscalizado, o custo médio das entradas praticado
pelo contribuinte no ultimo més em que a mercadoria houver sido adquirida no periodo fiscalizado,
acrescido da margem de valor adicionado constante do Anexo 88, na hipdtese da mercadoria ser
enquadrada no regime de substituicdo tributdria ou do Anexo 89 nos demais casos;

quando o prego ndo for conhecido ou ndo merecer fé, o preco médio praticado por outro estabelecimento
da mesma praga, em relagdo ao iltimo més do periodo objeto do levantamento.
Nos termos do disposto nos arts. 123, § 3° € 145 do RPAF, requer seja procedida diligéncia fiscal,
por auditor fiscal estranho ao feito, de modo que os documentos apresentados pela fiscalizacao
sejam reprocessados, a fim de expurgar do auto de infracdo as supostas mercadorias tidas como
“omissas”’, conforme argumentos veiculados na presente defesa, com reflexos diretos na base de
calculo, tornando-se, imprescindivel, toda a recomposi¢ao do trabalho da fiscalizagdo.

INFRACAO 5 - CREDITO INDEVIDO - Antecipaciio Tributaria/ST.

Quanto a infragdo 05 a defesa aduz 1) a improcedéncia da infracdo devido a inexisténcia de
prejuizo ao erdrio publico; e 2) o cardter confiscatdrio da multa lavrada no percentual de 60%, do
crédito indevido (ITEM ESPECIFICO).

No item INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO frisa que detectou que grande parte
das mercadorias objeto da presente glosa tiveram subsequente saida com débito do imposto,
sendo, portanto, tributadas com base na aliquota interna baiana, conforme se observa em seus
arquivos magnéticos - “Registros 601 do SINTEGRA” (Cf. midia - Doc. 02).

Relaciona os produtos que tiveram suas saidas tributadas, fls. 288 e 289.

Argumenta que, em que pese a impugnante tenha apropriado os créditos nas entradas de produtos
sujeitos a antecipacao tributdria/ST, o valor do creditado compds o valor da subsequente saida, ou
seja, foi devidamente recolhido aos cofres publicos, descaracterizando qualquer prejuizo ao
erdrio. Ou seja, a pretensdo arrecadatoria do fisco baiano ndo foi frustrada, sendo a tributacio
incidente na cadeia comercial totalmente recolhida aos cofres publicos, quando da saida do
estabelecimento da impugnante.

Assim, sustenta que a exigé€ncia baseada na presente glosa, ensejard arrecadacdo de valores ja
recolhidos, caracterizando enriquecimento sem ilicito (ou sem causa) do fisco baiano.

Aduz que o fisco baiano vem relativizando a aplicac@o de glosas e multa punitivas, quando apds
as operacdes de entrada e saida do estabelecimento, a tributagdo da cadeia seja recolhida (sem
prejuizo ao fisco). Exemplo: ndo aplicacdo de diferimento em operacdes de transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular — aceitacdo do crédito indevido na entrada sujeita ao
diferimento, por entender que a saida subsequente serd tributada, entregando ao fisco o devido
do ICMS na cadeia.

Entende que, diante do exposto, a infracdo 5 do Al em epigrafe deve ser cancelada, afastando a
cobranca do suposto crédito indevido e da multa punitiva, lembrando que o carater confiscatorio
da multa serd demonstrado em item especifico dessa Impugnacao.

No tocante a infracdo 10 aduz que demonstra que recolheu os valores devidos, conforme
documentos em anexo (Doc. 03), devendo a presente infracdo ser julgada integralmente
improcedente. Caso seja ultrapassada a questdo relativa ao pagamento, a Impugnante retoma os
seus argumentos de defesa direcionados a infracao 05.

Aduz que para melhor compreensdo, discutird a seguir: 1) a improcedéncia da infracdo devido a
inexisténcia de prejuizo ao erdrio publico; e 2) o cardter confiscatério da multa lavrada no
percentual de 60%, do crédito indevido.

No item INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO frisa que ndo houve prejuizo ao erario
baiano, vez que, caso se confirme o pagamento a menor a titulo de ICMS por antecipacdo, o valor
ndo recolhido serd pago ao fisco por ocasido da subsequente saida do produto, sendo preservada
a cadeia de tributacdo do imposto estadual. Ou seja, a pretensdo arrecadatdria do fisco baiano
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ndo foi frustrada, sendo a tributacdo incidente na cadeia comercial totalmente recolhida aos
cofres publicos, quando da saida do estabelecimento da impugnante.

Assim, sustenta que a exigéncia baseada na presente glosa, ensejard arrecadacdo de valores ja
recolhidos, caracterizando enriquecimento sem ilicito (ou sem causa) do fisco baiano.

Aduz que o fisco baiano vem relativizando a aplicacdo de glosas e multa punitivas, quando apds
as operacOes de entrada e saida do estabelecimento, a tributagdo da cadeia seja recolhida (sem
prejuizo ao fisco). Exemplo: nao aplicacido de diferimento em operacdes de transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular — aceitacdo do crédito indevido na entrada sujeita ao
diferimento, por entender que a saida subsequente serd tributada, entregando ao fisco o devido
do ICMS na cadeia.

Entende que, diante do exposto, a infracdo 10 do Al em epigrafe deve ser cancelada, afastando a
cobrancga do suposto crédito indevido e da multa punitiva, lembrando que o carater confiscatério
da multa serd demonstrado em item especifico dessa impugnacao.

No tocante a infracdo 11, MULTA PERCENTUAL DO ICMS NAO RECOLHIDO POR ANTECIPACAO
TRIBUTARIA, aduz que para melhor compreensio, discutird a seguir: 1) a ndo aplica¢do da regra
de antecipagdo tributdria a determinados produtos, nos termos do RICMS-BA de 1997; 2) a
improcedéncia da infracdo devido a inexisténcia de prejuizo ao erdrio publico; e 3) o caréter
confiscatério da multa lavrada no percentual de 60%, do crédito indevido.

No item NAO APLICACAO DA ANTECIPACAO TRIBUTARIA frisa que identificou no referido

demonstrativo do presente Al, a presenca de itens ndo sujeitos a antecipacdo tributdria, nos
termos da legislacdo vigente a época dos fatos geradores objeto desta acusagao fiscal.

Cita abaixo exemplos de produtos ndo sujeitos a antecipacao tributdria, nos termos do Anexo 88,
do RICMS/BA - 1997:

DESCRCAO PRODUTO NCM APLICACAO DA REGRA

Os chocolates estiveram na ST até outubro de
CONFEITO CHOCOVINHO ARCOR 2008 e depois foram incluidos no RICMS/12
50G 18069000 | (item 11 do Anexo 1)
SALG PIPPO S QUEIIO S BRAZ Os salgados estdo sujeitos ao CIMS-ST somente
75G 19041000 | no RICMS/12 (item 38 do Anexo 1)
CASTANHA CAJU CASHEWS ROYALE Os salgados estdo sujeitos ao CIMS-ST somente
100G 20081900 | no RICMS/12 (item 38 do Anexo 1)
TRAVESSEIRO 50X70CM Item 44 do Anexo 88 - o produto ingressou na
BRISA 94049000 | ST apenas em 01/03/2011

Salienta ser flagrante a improcedéncia da presente infracdo, vez que, com o devido respeito, o
trabalho da fiscaliza¢do ndo seguiu a legislacdo aplicdvel as operacdes atuadas, ferindo, dentre
outros principios, o da legalidade e da seguranca juridica.

No item INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, aduz que as mercadorias objeto da
presente glosa tiveram subsequente saida com débito do imposto, sendo, portanto, tributadas com
base na aliquota interna baiana, conforme se observa em seus arquivos magnéticos - ‘“Registros
601 do SINTEGRA” (Cf. midia - Doc. 02) e na prépria indicacio da fiscalizacdo na descricdo da
presente infracao, as quais listou as folhas 294 a 296.

Assim, frisa que a pretensdo arrecadatdria do fisco baiano ndo foi frustrada, sendo a tributacdo
incidente na cadeia comercial totalmente recolhida aos cofres publicos, quando da saida do
estabelecimento da Impugnante, devendo a multa punitiva ser cancelada.

Aduz que o fisco baiano vem relativizando a aplicac@o de glosas e multa punitivas, quando apds
as operacOes de entrada e saida do estabelecimento, a tributagdo da cadeia seja recolhida (sem
prejuizo ao fisco). Exemplo: nao aplicacdo de diferimento em operacdes de transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular — aceitacdo do crédito indevido na entrada sujeita ao
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diferimento, por entender que a saida subsequente serd tributada, entregando ao fisco o devido
do ICMS na cadeia.

Entende que, diante do exposto, a infracdo 11 do Al em epigrafe deve ser cancelada, afastando a
cobranca do suposto crédito indevido e da multa punitiva, lembrando que o carater confiscatorio
da multa serd demonstrado em item especifico dessa impugnacao.

Aduz que as multas aplicadas sdo confiscatérias, citando o inciso 1V, do art. 150, da Constituicdo
Federal/1988, destacando que o percentual igual ou maior ao de 25% (vinte e cinco por cento) do
imposto devido possuem carater confiscatorio, por terem o conddo de atingir o patrimonio do
contribuinte e ndo apenas compeli-lo a adimplir suas obriga¢des junto ao fisco.

N

Por fim, requer provimento a impugnagdo para julgar improcedente o langamento, com o
consequente arquivamento do presente processo, bem como a producido de todos os meios de
prova em direito admitidos, especialmente a realizagdo de diligéncia fiscal por auditor fiscal
estranho ao feito.

O autuante, fls. 334 a 370, ao prestar a informacao fiscal que o Auto de Infracdo foi lavrado em
conformidade com a legislacdo tributdria pertinente. Aduz que a descricdo das infracdes
imputadas a autuada, € clara e precisa, a tipificacdo legal das irregularidades apuradas estd
correta € o Auto de Infracdo estd acompanhado de demonstrativos que evidenciam todos os
elementos constitutivos do débito tributdrio que estd sendo cobrado.

Frisa que todos os elementos constitutivos do débito tributdrio que estd sendo cobrado, foram
levantados através dos dados constantes dos Arquivos Magnéticos enviados pelo contribuinte a
Sefaz, que foram confrontados com os dados escriturados nos Livros Fiscais da empresa,
conforme podemos verificar no Relatério fl. 192 do PAF ou seja, estdo respaldados nos
documentos fiscais emitidos pela empresa e registrados na sua escrita fiscal, que foram
arrecadados junto ao contribuinte e devidamente analisados.

Em relacdo as Infracdes 01 e 02 - Operacdes de saida com suposta aplicacao de aliquota incorreta,
aduz que as alegacdes da defesa nao podem prosperar uma vez que as Infragdes 01 e 02, estdo
respaldadas na Legislacdo estadual, conforme segue.

- Operacoes com Produto '"Leite Longa Vida'" - Reduc¢iao da Carga Tributaria — Frisa que a
defesa cita que no art. 87 do RICMS/97, o legislador incluiu dentre as hipéteses de reducdo de base
de célculo, nos seus incisos XXI e XXXV, as operagdes internas com leite em po e leite de gado
longa vida (esterilizado), sendo a reducdo € de 58,825% de forma que a carga tributéria
corresponda a 7%. Contudo a defesa ndo observou que o dispositivo legal condiciona o beneficio
fiscal desde que o leite de gado longa vida (esterilizado), seja fabricado neste Estado, conforme
segue:

XXXV - das operagoes internas com leite de gado tipo longa vida (esterilizado), fabricado neste Estado, de forma
que a carga tributdria incidente na operagdo corresponda ao percentual de 7% (sete por cento);

Salienta que os produtos lancados no Demonstrativo Auditoria Saidas ECF Aliquota Incorreta
42601557 2011 e Demonstrativo Auditoria Saidas ECF Aliquota Incorreta 42601557 2011, que a
defendente deu saida com carga tributdria de 7%, conforme consta também da sua planilha
ilustrativa lancada nas suas razdes de defesa, fl. 242 do PAF, deveriam ter sido tributadas com
aliquota de 17%, pois os referidos produtos nao foram produzidos neste Estado, condicao
estabelecida no RICMS, ou seja, o procedimento fiscal estd correto e respaldado na Legislacio
Estadual, sendo assim o Auto de Infracdo € procedente neste item.

- Reducao da Carga Tributaria - Leite Longa Vida Nao Produzido no Estado.

Afirma o autuante que a infracdo estd totalmente respaldada na Legislacdo Estadual, uma vez
que o artigo 87, inciso XXXV, do RICMS aprovado pelo Dec. 6284/97 concede a redugdo da base
de célculo apenas para o produto fabricado no Estado da Bahia, in verbis:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

XXXV - das operagdes internas com leite de gado tipo longa vida (esterilizado), fabricado neste Estado, de
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forma que a carga tributdria incidente na operagdo corresponda ao percentual de 7% (sete por cento);

Quanto ao afrontamento a Constituicao Federal, ao Cdédigo Tributdrio Nacional e ao Convénio
128/94, ressalta que no seu entendimento ndo procedem, pois, o Judicidrio ji se manifestou
caracterizando a reducd@o da base de cdlculo como uma isencdo parcial, beneficio que nio ofende
qualquer principio constitucional.

Registra que esta mesma infracdo foi julgada procedente através do Acdérdao 0291-04/12 da 4* JJF,
com Recuso ndo provido através Acérdao 0291/-04/12 da 3* CJF.

Salienta que em conformidade com o artigo 167, inciso I do RPAF, ndo se incluem em sua
competéncia discutir a inconstitucionalidade, ou a negativa de aplicacdio de Lei ou Ato
Normativo emanado do Secretaria da Fazenda ou do Governador do Estado da Bahia.

Tendo em vista o exposto acima, opina pela manutencao da infragao 01 neste item.
Operacoes com Composto Lacteo - Aplicabilidade da Reducao da Carga Tributaria

Confirma que a exigéncia fiscal estd totalmente embasada na Legislacdo Estadual, haja vista que
o beneficio fiscal, ou seja a redug@o da base de célculo previsto no art. 87, inciso XXI, do RICMS,
aplica-se exclusivamente ao leite em pé e ndo ao composto lacteo.

Aduz que Instru¢do Normativa n° 28/07, expedida pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA — assim classifica os mencionados produtos, obrigando os fabricantes a
grafarem nas suas embalagens a frase “COMPOSTO LACTEO NAO E LEITE EM PO” ou “ESTE
PRODUTO NAO E LEITE EM PO”, no item 9.3 (IN-28/07).

Salienta que no ordenamento juridico péatrio, as normas complementares, como a citada Instrug¢ao
Normativa, tém validade concedida pela norma hierdrquica superior, no particular, pela Lei n°
1.283, de 18 de dezembro de 1950 — Cddigo Tributério nacional. Como é de conhecimento geral,
as leis sdo criadas para atender a um propdsito da sociedade, logo, este no particular, seria o de
regular a producdo e comercializacdo dos produtos lacteos, de forma a atender aos interesses e
necessidades regulatérias para assegurar o bem-estar da populacao.

Destaca que o Estado da Bahia estabeleceu um tratamento diferenciado apenas ao Leite em po
objetivando desonera-lo parcialmente do ICMS e facilitando o acesso de todas as classes sociais
ao produto.

Para demonstrar a procedéncia da acao fiscal, cita o Acérdao JJF n°. 0268-02/12, conforme ementa
abaixo:

2a JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0268-02/12

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA DETERMINACAO. UTILIZACAO INDEVIDA DO
BENEFICIO DA REDUCAO DO VALOR. COMPOSTO LACTEO IDEAL.RECOLHIMENTO A MENOS DO
IMPOSTO. Restou comprovado que o produto em questdo COMPOSTO LACTEO ndo é LEITE EM PO, ndo
sendo possivel aplicar a redugdo da base de cdlculo prevista no inciso XXI, do artigo 87, do RICMS/97. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo undnime.

Salienta que a Decisdo acima citada foi ratificada pela 3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL,
ACORDAO CIJF N° 0289-13/13, conforme Ementa abaixo:

EMENTA. ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA DETERMINACAO. UTILIZACAO INDEVIDA DO
BENEFICIO DA REDUCAO DO VALOR. COMPOSTO LACTEO IDEAL.RECOLHIMENTO A MENOS
DO IMPOSTO. Restou comprovado que o produto em questdo COMPOSTO LACTEO ndo é LEITE EM
PO, ndo sendo possivel aplicar a redugdo da base de cdlculo prevista no inciso XXI, do artigo 87, do
RICMS/97. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por maioria.
Cita também o Acoérddo n° 0314-01/13 da 1° Junta de Julgamento Fiscal, cuja ementa
transcrevemos abaixo:
la JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N°0314-01/13
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EMENTA: ICMS. 1. OPERACAO TRIBUTAVEL DECLARADA COMO NAO TRIBUTAVEL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Infragdo reconhecida.

ALIQUOTA ERRO NA SUA DETERMINACAO. UTILIZACAO INDEVIDA DO BENEFICIO DA
REDUCAO DO VALOR. COMPOSTO LACTEO. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. Autuado
elide parcialmente a autuagcdo ao comprovar que as mercadorias vendidas e constantes dos demonstrativos
de débito ndo sdo “creme vegetal”, mas “margarina”, tendo ocorrido erro ao nomear tais mercadorias
para revenda. O proprio autuante na informagdo fiscal acata a argumentagdo defensiva e exclui os valores

29

indevidos. Quanto ao produto “composto ldcteo” ndo é o mesmo produto “leite em pé”, sendo, desse

modo, inaplicdvel a redugdo de base de cdlculo prevista no inciso XXI, do artigo 87, do RICMS/97, para o

produto “composto ldcteo. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE.Decisdo undnime.
Salienta que o beneficio fiscal, ou seja a redugdo da base de calculo para o produto Composto
Lacteo s6 foi concedido a partir de 01/08/2013, através do Decreto 14.681 de 30/07/2013 até
31/12/2013. Sendo alterado a partir de 01/01/2014 para o referido produto fabricado neste estado.
Sendo assim no periodo fiscalizado, cujo imposto estd sendo reclamado neste Auto de Infracdo o
produto Composto Ldcteo nao gozava do beneficio da redu¢do da base de calculo, devendo a
autuada nas saidas do referido produto ter destacado o ICMS aplicando a aliquota de 17%,
conforme estd demonstrado no presente Auto de Infragao.

Produtos Diversos - Aplicabilidade da Reducio de Carga Tributaria nio observada pela
Fiscalizacao

Frisa que a autuada alega que diversos itens autuados gozam de reducdo de carga tributdria nao
respeitada por ocasido da lavratura do presente auto de infracdo. Que foi aplicada a aliquota de
17% e 12% nas operagdes com aparelhos e equipamentos de processamento de dados e seus
periféricos, sem observar o tratamento tributdrio previsto na legislac@o interna. Que os produtos
abaixo relacionados estdo enquadrados na regra do inciso V do art. 87 com tributagdo de 7% e
que no Auto de Infracdo foi imputada a aliquota de 17%. A autuada selecionou da planilha do
Demonstrativo Auditoria Saidas ECF Aliquota Incorreta 42602557 20110s seguintes produtos:

Codigo Descrigdo NCM
4515029-00 Cabo de Video Componente 9265 85444200
4515043-00 Cabo de Video 3Rca M9262 Leader 85444200
4536970-00 Modem USB Olivetti Olicard 155-Bran 85176262
6597931-00 Cabo CS5002 Cyber Audio 3 Smm 2m 85444200
6598952-00 Cabo CS5011 Cyber USB X Mini USB 85444200
6598969-00 Cabo CS5012 Cyber USB X USB 85444200
6990961-00 Carregador Notebook Univbivolt 85044010

Esclarece o autuante que os produtos acima relacionados pela autuada nas suas razdes de defesa,
nao estdo contemplados com o beneficio da reducao da base de célculo alegada pela impugnante,
pois ndo estdo relacionados no Anexo 5-A conforme a descricio dos produtos e os NCMS
correspondente. Sendo assim nao procedem as alegacdes da autuada, razdo pela qual mantem os
termos do Auto de Infracao.

Frisa que a autuada afirmou que de igual modo, os itens referentes a programas para
computadores ndo tiveram a redugdo de base de cdlculo prevista no inciso VI, do art. 87 aplicada
na lavratura do auto de infragdo. A autuada selecionou da planilha do Demonstrativo Auditoria
Saidas ECF Aliquota Incorreta 42602557 2011 ( fls. 253 do PAF ), os produtos:

Codigo Descricao NCM

4314455-00  MS Oficce 2010 Home Student 85234022
Entende o autuante, com relagdo aos programas para computadores, reconhece a procedéncia das
alegacdes da impugnante, tendo em vista o previsto no art. 87, inciso VI ¢ o Anexo 5-A. Os

referidos produtos estdo relacionados no anexo 02 (fls. 371 do PAF) totalizando o valor de
R$597,17 que estdo sendo excluidos do Demonstrativo de Auditoria Saidas ECF aliquota incorreta
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42601557 2011, através do novo Demonstrativo de Auditoria Saidas ECF aliquota incorreta
42601557 2011 Informagdo Fiscal - Anexo 01 (fls. 372 a 384 do PAF).

Salienta o autuante que a autuada alega também que os itens indicados como 6culos gozam de
reducdo de carga tributdria, igualmente nao aplicada pela fiscalizacdo. A autuada selecionou da
planilha do Demonstrativo Auditoria Saidas ECF Aliquota Incorreta 42602557 2011 (fls. 253 do
PAF), os produtos

Codigo Descrigdo NCM
0178365-00 Oculos Free Style Speedo 1002 90049090

Acrescenta o autuante que a autuada afirma que a fiscalizacdo aplicou a aliquota de 17%,
enquanto que o RICMS/97 prevé uma tributacio de 14,6%, dessa forma, por ocasido do julgamento
deve ser reduzida a autuagdo para a aliquota de 14,6%.

No entendimento do autuante, para as operacdes com os produtos de 6tica o inciso XL do artigo
87 do RICMS/Ba estabelece uma redugdo da base de cdlculo de forma que a carga tributdria seja
equivalente a 14,6 % até 30/04/2011, sendo assim as alegagdes da autuada neste item procedem,
portanto elabora o Demonstrativo com os referidos produtos anexo 03 (fls. 385 do PAF )
totalizando o valor de R$52,74 que estdo sendo excluidos do Demonstrativo de Auditoria Saidas
ECF aliquota incorreta 42601557 2011, através do novo Demonstrativo de Auditoria Saidas ECF
aliquota incorreta 42601557 2011 Informacao Fiscal - Anexo 01 ( fls. 372 a 384 do PAF ).

Produtos Sujeitos a Substituicao Tributaria - Nao incidéncia do ICMS na saida.

Diz que a autuada afirma que na presente autuacgdo, a fiscalizacdo ndo se atentou para o fato de
que os itens abaixo estdo enquadrados no regime de Substituicdo Tributdria, pelo que o ICMS
devido ja foi recolhido de forma antecipada, pelo que ndo ha de se falar em débito do imposto na
saida:

Codigo Descricio NCM
3257432-00 Andador Infantino 4080 Borboleta 94037000
4200765-00 Cast Alm Futton 40x40cm Veludo 94049000
4411673-00 Cast Almofada Divertidas Boys 94049000
4422703-00 Cast Almofada Divertidas Gils 94049000
6394974-00 Andador Infantino 4080 Frog 94049000
6842338-00 Cast Almofada Bichos - Bol Bischos 94049000
6842475-00 Cast Almofadas Bichos - Alm Bichos 94049000
6845575-00 Cast Almofadas Meninos 94049000
6845636-00 Cast Almofada Pet 94049000

Aduz que as alegacdes da autuada que os produtos acima relacionados estdo enquadrados no
regime de substitui¢do tributdria ndo procedem, pois “almofadas” e “andador infantino” nao
estdo relacionados entre os produtos enquadrados no regime de Substituicdo Tributéria no artigo
353 do RICMS/Ba, aprovado pelo Decreto 6284/97. Os produtos “brinquedos” enquadrados no
regime de Substituicdo Tributdria estdo restritos ao NCM 9503.00 item 41 inciso II do art. 353,
enquanto que o item 37 do citado dispositivo inclui apenas “travesseiros” e “pillow” excluindo
assim o produto “almofada”, apesar deste produto ter o NCM 9404.9000. Para definir que um

produto estd enquadrado no regime de Substitui¢cdo Tributdria hd de se observar a Descri¢do e o
NCM.

Ao final, aduz que tendo em vista tudo o que foi exposto acima, as alegacdes da autuada que
foram acatadas mediante as alteracdes efetuadas através dos itens D) Produtos Diversos -
Aplicabilidade da Reducdo de Carga Tributaria ndo observada pela Fiscalizagdo no valor de
R$597,17 € no item E) Produtos Sujeitos a Substitui¢cdo Tributdria - Nao incidéncia do ICMS na
saida no valor de R$52,74 foi elaborado o novo DEMONSTRATIVO AUDITORIA SAIDAS ECF
ALIQUOTA INCORRETA 42601557 2011 - Informagdo Fiscal - Anexo 01, que altera o valor da
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Infracdo 01 de R$168.488,76 para o valor de R$ 167.838,86, conforme Demonstrativo de Débito
abaixo.

Data Ocorréncia Data Vencimento Base Calculo Aliquota % Multa (%) Valor Histdrico
31/01/11 09/02/11 121.421,84 17 60 20.641,71
28/02/11 09/03/11 114.742,13 17 60 19.506,16
31/03/11 09/04/11 127.018,26 17 60 21.593,10
30/04/11 09/05/11 137.617,79 17 60 23.395,02
31/05/11 09/06/11 85.089,30 17 60 14.465,18
30/06/11 09/07/11 68.134,07 17 60 11.582,79
31/07/11 09/08/11 65.463,46 17 60 11.128,79
31/08/11 09/09/11 52.678,23 17 60 8.995,30
30/09/11 09/10/11 62.363,95 17 60 10.584,87
31/10/11 09/11/11 49.763,09 17 60 8.459,73
31/11/11 09/12/11 30.795,25 17 60 5.235,19
31/12/11 09/01/12 72.300,06 17 60 12.291,01
Total da Infracao 01 167.838,86

INFRACAO 02 - Saida Registradas por Nota Fiscal - Baixa de Estoque por Perda, Roubo ou
Deterioracao

Com relacdo a Infracdo 02 afirma que as alegacdes da autuada ndo procedem, uma vez que no
caso de baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioragdo, o contribuinte estd
obrigado a emitir a Nota Fiscal com destaque do imposto para estornar o crédito apropriado
quando da entrada das referidas mercadorias, conforme estabelece o artigo 100 do RICMS/BA
aprovado pelo Decreto 6284/97:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisicoes de

mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as disposi¢oes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

(..)

V - perecerem, forem sinistradas, deteriorarem-se ou forem objeto de uebra anormal, furto, roubo ou
extravio, inclusive no caso de tais ocorréncias com os produtos resultantes da industrializagcdo, produgdo,
extragdo ou geragdo;

Sendo assim, opina pela manutencdo integral infragao 02.
Infracao 03 - Recolhimento a menor em Operacoes de Transferéncias - Intercompany.

Aduz que as alegacdes da Autuada ndo podem prosperar, uma vez a que Infragcdo estd totalmente
respaldada na Legislacdo, conforme a Lei Complementar 87/96 no seu artigo 12 que estabelece
como fato gerador do imposto a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular e o artigo 13 define a base de cdlculo do imposto na saida de mercadoria para
estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento,
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Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.
Salienta que o RICMS/Ba também vem respaldar a autuacdo, pois define como fato gerador do
imposto as operagdes de transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular, conforme
segue:
Art. 2° Nas operagoes internas, interestaduais e de importacdo, considera-se ocorrido o fato gerador do
ICMS no momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, inclusive em caso de transferéncia, assim
entendida a remessa de mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo titular;
Diante do exposto, conclui que as operagdes de transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, sdo tributadas pelo ICMS, principalmente porque na situagao
em tela, trata-se de operacdes interestaduais. Sendo assim mantem integralmente os termos da
Infracdo 03 deste Auto de Infragdo no valor de R$24.447,63.

Infracdo 07 - Da inclusido de NFs de Devoluciao no Levantamento Quantitativo

Salienta o autuante que o levantamento quantitativo por espécie de mercadorias foi efetuado em
conformidade com Legislacdo Estadual, principalmente o RICMS/BA e a Portaria 445/98. As
alegacdes da autuada que as Notas Fiscais de Devolucdes ndo devem ser incluidas no
Levantamento Quantitativo por espécie de mercadorias, sao totalmente improcedentes, tendo em
vista que para efetuar o Levantamento Quantitativo de Estoques, devem ser computadas todas as
entradas e saidas que representem a movimentacdo fisica das mercadorias, para o resultado do
levantamento refletir as operacdes do contribuinte no exercicio, para em conformidade com a
Portaria 445/98 considerar as Entradas e Saidas de mercadorias, tomando-se como referéncia os
Inventérios Inicial e Final.

PRODUTOS NAO ADQUIRIDOS NA FORMA FINAL - Frisa que a autuada alega que outra parte da
diferenca apurada se deve ao fato de ter sido considerado pela fiscalizacao diversos produtos que
nao sao adquiridos na sua forma final, sendo produzidos no estabelecimento da autuada a partir
das entradas das matérias primas, classificadas em cddigos diversos. A autuada cita o produto
Cachorro Quente como exemplo, colhido do demonstrativo da fiscalizacao.

Informa o autuante que foram excluidos do Levantamento Quantitativo por Espécie de
Mercadorias, os produtos comestiveis decorrentes de transformacdes no estabelecimento da
autuada, (derivados de carnes, queijos, pizzas, etc.) exatamente para evitar tais distor¢oes
alegadas pela autuada, infelizmente por equivoco ficaram os produtos citados pela autuada, ou
seja o produto cachorro quente, contudo cabe salientar que para estes produtos foi apurada
omissdo de entrada que por ter apresentado um valor inferior ao valor da omissdo de saidas no
Levantamento Quantitativo, ndo foi reclamada no presente auto de Infracdo como determina a
Portaria 445/98, sendo assim as alegacdes da autuada ndo devem ser acolhidas.

DAS PERDAS E/OU QUEBRAS — Aduz que a prépria autuada confirma textualmente nas suas
razdes de defesa a existéncia da diferenca no levantamento de estoque, afirmando que parte da
diferenca, decorreu de quebras e perdas de mercadorias inerentes a atividade da impugnante.

O autuante chama a atenc¢ao, neste item, que a propria autuada € quem afirma ter infringido a
legislagdo tributdria e fundamenta totalmente a acdo fiscal, ao confirmar e reconhecer a
existéncia das diferencas apuradas no levantamento de estoques efetuados pela Fiscalizacao,
apenas alegando tratar-se em parte de Perdas e Quebras das mercadorias. Para a existéncia de
perdas e quebras de mercadorias cabe a autuada adotar controles internos na sua organizacao e
aplicar a Legislacao estadual que citard adiante.

A propria autuada afirma nas suas razdes de defesa que reconhece que deixou de emitir
documento fiscal regularizando o seu estoque no ano calendario de 2011.

Argumenta que o levantamento de estoques por espécie de mercadorias ndo deixa qualquer
divida quanto a existéncia de saida de mercadorias sem a emissdo da documentagdo fiscal
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exigida, caracterizando omissdo de saida de mercadorias no exercicio fiscalizado. E, se parte ou
toda a diferenca apurada no levantamento Quantitativo de estoque correspondesse a Perdas e
Quebras nas mercadorias comercializadas no periodo fiscalizado, a autuada simplesmente nao
teria considerado o que determina a legislagdo estadual, que ela prépria cita nas suas razoes de
defesa, ou seja, o RICMS estabelece de forma clara e especifica que a defendente deveria emitir as
Notas Fiscais para estornar o crédito de ICMS e por conseguinte ajustar os seus estoques ( CFOP
5927 — Lancamento a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioracdo). E,
deixando de cumprir o que determina a legislacdo tributéria, a autuada recolheu o ICMS a menor
no decorrer do exercicio fiscalizado. Tendo em vista o exposto acima, a autuada teria deixado de
cumprir a legislacao tributdria (RICMS/BA), conforme segue:

“Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisi¢oes de

mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

I-..

V - perecerem, forem sinistradas, deteriorarem-se ou forem objeto de quebra anormal, furto, roubo ou
extravio, inclusive no caso de tais ocorréncias com os produtos resultantes da industrializacdo, produgdo,
extracdo ou geragdo;”’

“Das Hipdéteses em que Devem Ser Emitidos os Documentos Fiscais

Art. 201. Os documentos fiscais especificados no art. 192 serdo emitidos pelos contribuintes do ICMS (Conv.
SINIEF, de 15/12/70, Conv. SINIEF 06/89 e Ajustes SINIEF 01/85, 01/86 ¢ 01/89):

I-..

X - para efeito de estornos de créditos ou de débitos fiscais;”’

Salienta que nao foram incluidos neste levantamento de estoques os géneros alimenticios
comercializados pela autuada, para evitar distor¢cdes em funcdo de embalagens, unidades, etc.
Pode verificar nos Demonstrativos que os produtos relacionados no Levantamento Fiscal ndo
correm risco de perecimento.

Reitera que para a maioria dos produtos relacionados a ocorréncia de quebras ou defeitos, cabe a
devolucao aos respectivos fornecedores, com a emissao da respectiva Nota Fiscal.

Quanto ao indice de perdas apresentado pela autuada tem a informar o seguinte: No exercicio
foram movimentados 52796 itens, contudo sé foram selecionados para o Levantamento
Quantitativo 32083 itens dos quais 16279 apresentaram omissao de saidas. Ora o valor de saidas
apurado de R$ 2.716.034,24 corresponde apenas as mercadorias selecionadas que correspondem a
60,8% dos itens de mercadorias movimentadas no exercicio, ou seja, se fossem lancados no
levantamentos todos os itens comercializados possivelmente encontrariam um valor de omissao
de saidas superior aquele apurado. Isto posto, conclui-se que o indice de perdas calculado pela
autuada de 2,2% nao corresponde a verdade, uma vez que o valor de omissdo de saidas apurado
no levantamento de estoques correspondente apenas a uma parte das mercadorias e foi
comparado com o valor total das saidas do Exercicio.

Salienta ainda, que mesmo comprovando perdas normais, nao existe previsdo legal, para
consideragdao das mesmas em diferenca de Auditoria de Estoques na atividade da autuada.

Quanto as alegacdes da autuada que em relagdo a maior parte dos produtos a diferenca de
estoque apurada € inferior a 10 unidades em todo o ano e que muitas das diferencas apontadas é
de apenas uma unidade de determinado produto, ndo tem nenhuma repercussdao no presente auto
de infracdo, pois ndo existe qualquer dispositivo legal que estabeleca quantidades minimas na
apuracdo do resultado no Levantamento Quantitativo por espécie de mercadoria.

Ressalta que a Defendente cita nas suas razdes de defesa algumas decisdes proferidas por outros
orgdos julgadores, porém nao se aplicam ao presente Auto de Infracdo, pois tratam de situagdes
diversas ao presente processo.

PRODUTOS GENERICOS - Quanto as alegacdes da autuada da existéncia de alguns produtos
cadastrados como “Produto Genérico” que nao foram considerados no Levantamento
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Quantitativo por espécie de mercadorias, informa o autuante que se a defendente utilizou mais de
um cédigo para a mesma mercadoria, ndo observou que a Legislacdo ndao permite tal
procedimento, conforme artigo 824-F do RICMS/BA, in verbis:

“Art. 824-F. O contribuinte deverd adotar codigo tinico para cada item de mercadoria ou servigo.

§ 1° E vedada a utilizacdo em um mesmo exercicio fiscal, de um mesmo cédigo para mais de um item de
mercadoria ou servigo.”
Destaca que devido a grande quantidade de documentos fiscais (Notas Fiscais e Cupons Fiscais)
movimentados pela empresa no exercicio, a identificagdo por item de mercadoria deve estar
contida nos Registros dos arquivos Sintegra o que ndo foi cumprido pela autuada apesar de
intimada em mais de uma oportunidade conforme cépias de documentos que anexa a Informagao
Fiscal, ou seja, Intimacdo para Apresentacio de Informagdes em meio Magnético,
Demonstrativo da Irregularidades nos Arquivos Magnéticos e Recibo de Arquivos Magnéticos
(fls.386 a 388 do PAF), ndo atendendo até a presente data, infringindo assim a legislacdo tributaria
(RICMS/BA), conforme abaixo:
“Art. 708-B. O contribuinte fornecerd ao fisco os documentos e o arquivo magnético de que trata este

capitulo, sempre que for intimado, no prazo de 5 dias iiteis contados da data do recebimento da intimagdo,
sem prejuizo do acesso imediato as instalagdes, equipamentos e informagdes em meios magnéticos.

§ 5° O contribuinte terd o prazo de 30 dias, contados da data do recebimento da intimagdo, para corrigir
arquivo magnético apresentado com inconsisténcia, devendo utilizar, no campo 12 do Registro Tipo 10, o
cddigo de finalidade “2”, referente a retificacdo total de arquivo.”
Em relacdo as alegacdes da autuada com referéncia aos denominados produtos genéricos, nao
podem ser acolhidas, visto que € obrigacdo do contribuinte escriturar os livros fiscais e por
consequéncia os arquivos Sintegra de maneira que reflitam a realidade das operacdes da
empresa, sob pena de ensejar descontroles ndo somente no ambito interno, mas também relativos
aos entes tributantes e suas competéncias de arrecadacdo e fiscalizacgao.

Ressalta que na hip6tese de no momento da comercializacdo o operador ndo ter conhecimento do
codigo do produto, a medida adequada € uma posterior retificagdo, para que a imperfei¢cdo nao
contamine o fechamento do balanco fisico e contabil.

Registra que as alegacdes da autuada de que uma determinada mercadoria pode ter dezenas de
codigos diante de determinadas especificidades, que apesar de cédigos distintos, ndo acarreta
qualquer repercussao no recolhimento do ICMS o eventual registro inadequado na entrada ou na
saida de tais itens, ndo fazem sentido, pois trata-se de produtos diferentes, com pregos diferentes,
que se no momento da comercializacdo o operador ndo tiver conhecimento do cédigo do
produto, esta incorrecdo certamente terd reflexos nos valores das operacdes, por este motivo,
cabe uma posterior e imediata retificacdo, para que a imperfei¢cdo ndo contamine o fechamento
do balancgo fisico e contébil.

Destaca que os Estados elaboraram as normas e a estrutura do Convénio 57/95, com Layout
definido e obrigatdrio o seu cumprimento pelos contribuintes, para através da escrituracao fiscal
e emissdo de documentos fiscais através de meios eletrOnicos, desenvolverem sistemas
automatizados de fiscalizacdo, objetivando permitir ao Fisco efetuar Auditorias em grandes
empresas, com uma gama de informagdes gigantesca, com milhares de documentos fiscais
emitidos e milhares de produtos envolvidos nas operacdes das empresas.

Salienta que para possibilitar a execucdo de um Roteiro de Auditoria de Estoques em uma
empresa do porte da autuada, de tradi¢do, com rede de centenas de estabelecimentos, que atua
no segmento varejista de Supermercado, operando com mais de 50.000 itens de mercadorias, €
necessario um Sistema que processe informagdes de forma automatizada. Para se processar
informacdes de forma automatizada, necessario se faz padroniza-las, ou seja, eventuais falhas
internas dos contribuintes ndo podem comprometer todo um sistema.

Informa que a autuada teve também vdérios autos de infragdo ( PAF 1477710001117 Acérdao
3290511, PAF 1477710002113 Acordao 420312, PAF 1477710003101 Acérdao 1030511, 670113 do PAF
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147771.0001/12-5, 710113 do PAF 147771.0002-12/1), € 0222-05/13 do PAF 1477710001/13-3, 0151-11/13 do
PAF 147771.0002/11-3 ( 1* Camara ) e PAF 1477710002/13-0, com o brilhante voto vencedor do
Conselheiro José Raimundo Concei¢cdo contendo esta infragdo julgado procedente por este D.
Conselho.

Aduz que no Levantamento Quantitativo de Estoque por Espécie por Mercadorias, foram
relacionados todos os documentos que compdem o total de entradas e de saidas correspondentes
a cada item constante do levantamento e entregues a autuada através dos demonstrativos
constantes do Auto de Infracdo e do CD-R que foi anexado ao auto com copia entregue também a
autuada conforme recibo anexado ao PAF (fls. 198 a 201). Assim, se a autuada afirma que foram
cadastradas algumas mercadorias como Produto Genérico, ela deveria ter apresentado as provas
das suas alegacdes relacionando os documentos fiscais de cada item que ndo foram considerados

no Levantamento Fiscal.

Ressalta que as alegacdes da autuada nas suas razdes de defesa vem apenas demonstrar que
problemas operacionais do contribuinte ndo foram devidamente analisados e evitados pela
empresa para o devido cumprimento a Legislacdo Estadual. Por tudo que foi exposto, acredita
ndo restar mais dividas que o Levantamento Quantitativo por espécie de mercadorias que serviu
de base para a infrac@o 07 estd totalmente revestido de respaldo legal, pois estd de acordo com as
Normas que regem o RICMS/BA, ou seja, mantem integralmente os termos e os valores constantes
da Infracdo 07 deste Auto de Infracao.

Em relag¢do ao argumento defensivo de equivoco na aplicagdo da multa, frisa que a impugnante
ndo observou que Lei 7.104 de 04 de Dezembro de 1996 teve o seu artigo 42 alterado pela Lei
11.899 de 30/03/10, efeitos a partir de 31/03/2010, estabelecendo a multa para a infracdo 07 deste
Auto de Infracdo 07 em 100%, o qual transcreveu.

Tendo em vista o acima exposto, opina pela manutenc¢io, mais uma vez, da Infracdo 07.
INFRACOES 08 E 09

Destaca que na infragdo 07 foi reclamado o imposto relativo a omissdo de saida de mercadorias
por ser o valor superior ao valor apurado de omissao de entrada dos produtos sujeitos ao regime
normal de apuracdo do ICMS, conforme determina o §1° do artigo 60 do RICMS/BA e do artigo 13
da Portaria 445/98.

Salienta que, ja& o ICMS exigido nas infragdes 08 e 09, refere-se a omissdo de entrada de
mercadorias enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria, em que a omissdo de entrada
ensejou a cobranca do ICMS devido pelo sujeito passivo na condi¢do de responsdvel solidario
(art. 10, I da Portaria 445/98) e devido por antecipacdo tributdria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo ( art. 10, I, b da Portaria 445/98).

Aduz que a autuada cita nas suas razdes de defesa alguns trechos do voto proferido, no
julgamento do Auto de Infracdo 274068.0014/13-0, contudo salienta o autuante que este voto foi
vencido, sendo proferido o Voto Vencedor pelo Nao Provimento do Recurso Voluntdrio,
mantendo a decisdo da 3* Junta de Julgamento através do Acdrddo 0041-03/14, pela Procedéncia
do Auto de Infracao, conforme Ementa que transcreveu.

Assegura que para demonstrar a consisténcia do Auto de Infracdo cita abaixo alguns exemplos
de Acodrdaos de Julgamentos deste Conselho, sobre a matéria em discussao, de Autos de Infracao
lavrados contra a Impugnante que foram julgados Procedentes, conforme Ementas transcritas.

Relativamente ao pedido de diligéncia, afirma que o Auto de Infracdo foi lavrado em
conformidade com a legislagdo tributdria pertinente. A descri¢do das infracdes imputadas a
autuada, € clara e precisa, a tipificacdo legal das irregularidades apuradas estd correta € o Auto
de Infracdo estd acompanhado de demonstrativos que evidenciam todos os elementos
constitutivos do débito tributdrio que estd sendo cobrado, foram levantados através dos dados
constantes dos Arquivos Magnéticos enviados pelo contribuinte a Sefaz, apds confronto com os
dados escriturados nos Livros Fiscais da empresa, conforme podemos verificar no Relatério fl.
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192 do PAF, ou seja, estdo respaldados nos documentos fiscais emitidos pela empresa e
registrados na sua escrita fiscal, que foram arrecadados junto ao contribuinte e devidamente
analisados. Portanto, ndo pode prosperar a solicitagdo de Diligencia fiscal, uma vez que os autos
estdo devidamente instruidos.

INFRACAO 05 - CREDITO INDEIDO - Antecipacio Tributéria/ST
INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO

No tocante ao argumento defensivo de INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, frisa
que a Infragao estd revestida de legalidade uma vez que o contribuinte utilizou o crédito fiscal de
produtos enquadrados no regime de Substitui¢do Tributaria que é vedado de forma clara pelo
RICMS/BA através do seu artigo 97, inciso IV, alinea b".

Quanto a alegacdo da autuada que as mercadorias foram tributadas nas saidas, aduz que ndo
podem prosperar, uma vez que todas as mercadorias relacionadas no DEMONSTRATIVO
AUDITORIA DE CREDITO INDEVIDO ST 42601557 2011, estio enquadradas no regime de
Substituicdo Tributdria e ndo tiveram saidas no periodo com tributagcdo do 1CM™s.

Argumenta que que a autuada nao adota um padrdo uniforme da situacdo tributdria das
mercadorias, ora tributando na saida, ora nao tributando, o que cria um embaraco para o Fisco.
Pode-se constatar que as mercadorias relacionadas pela autuada afirmando que as saidas
ocorreram com tributacdo, que estas mercadorias no periodo da aquisi¢do constante do
DEMONSTRATIVO AUDITORIA DE CREDITO INDEVIDO ST 42601557 2011, ndo foram tributadas no
mesmo periodo, através da Planilha Produtos Crédito Indevido Saidas ECF sem Tributagdo
anexo 04 que foi extraida do Registro Sintegra 60R.

Sendo assim, opina pela manutencao integral da Infragdo 05.

INFRACAO 10 - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS POR ANTECIPACAO, aduz que a Infracio
estd revestida de legalidade uma vez que o contribuinte ndo comprova que efetuou o
recolhimento do ICMS referente as mercadorias no DEMONSTRATIVO AUDITORIA SUBST TRIBT
ANEXOS 88 E 89 SAIDAS SEM TRIBUTACAO 42601557 2011 que ingressaram no estabelecimento e
foram registradas como mercadorias submetidas ao regime normal de apuragao, utilizando-se do
crédito fiscal, inclusive especificando o CFOP 2152 que ndo se refere a mercadorias enquadradas
no regime de Substitui¢ao Tributéria.

Salienta mais uma vez a desorganizacdo da empresa com relacdo ao tratamento tributdrio das
mercadorias enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria que ndo adota um padrio, ora
tributando nas saidas, ora ndo tributando, conforme observamos na Planilha Produtos Crédito
Indevido Saidas ECF sem Tributacdo anexo 04 do PAF

INFRACZ&O 11 - MULTA PERCENTUAL DO ICMS NAO RECOLHIDO POR ANTECIPACAO
TRIBUTARIA.

Em relagdo ao argumento defensivo de ndo aplicagdo da Antecipacdo Tributdria, diz que ndo
pode prosperar, pois estio relacionados no art. 353 inciso II, conforme segue:
Confeito Chocovinho Arcor, NCM 18069000:

8.5 - chocolate em barras, blocos, tabletes, paus ou sob a forma de ovo de pdscoa, bombons ou outras
preparagdes de confeitaria, recheados ou ndo, desde que prontas para o consumo - NCM 1704.90.10,
1806.31.10, 1806.31.20, 1806.32.10, 1806.32.20 e 1806.90.00;

Salg Pippo S Queijo S Braz, NCM 19041000 e Castanha de Caju Cashews Royale, NCM 20081900:
29 - salgados industrializados (Lei n® 7667/00):

29.1 - salgados produzidos a base de cereais - NCM 1904.10.00 e 1904.90.00;

29.2 - salgados preparados a base de batata - NCM 2005.20.00;

29.3 - salgados a base de amendoim ou castanha de caju - NCM 2008.11.00 e 2008.19.00.

30 - pecas, componentes e acessorios para uso em veiculos automotores;

Travesseiro 50 x 70CM Brisa NCM 94049000:
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41 - suportes eldsticos para cama - NCM-SH 9404.10.00; colchdes, inclusive box, NCM-SH 9404.2;
travesseiros e pillow, NCM-SH, 9404.90.00, (Prot. ICMS 190/09)
Aduz que a infracdo estd caracterizada pela falta de recolhimento do imposto nas aquisi¢des de
mercadorias enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria e embasada na legislacio
conforme estabelece a lei 7014/96, in vérbis:

Art. 42.

Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(..)
1

- 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido empestivamente:

(...)
d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipagdo,inclusive por antecipagdo parcial, nas hipoteses
regulamentares;”;
Portanto, afirma que ndo resta nenhuma duvida que a Infracdo é procedente, pois os produtos
relacionados no DEMONSTRATIVO AUDITORIA SUBST TRIBT ANEXOS 88 E 89 SAIDAS COM
TRIBUTACAO 42601557 2011, estdo enquadrados no regime de Substitui¢do tributdria.

Em relacdo ao argumento de confisco das multas aplicadas, observa que as alegacdes da autuada
nio podem prosperar, pois as multas se encontram legalmente previstas na lei ordindria
instituidora do ICMS no Estado da Bahia — Lei n° 7.014/96 - diploma legal sob o qual ndo recai
nenhuma pecha de inconstitucionalidade pelo Poder Judicidrio, a qual cabe tal apreciacdao. Além
do que ndo se incluem em sua competéncia discutir a inconstitucionalidade, ou a negativa de
aplicacdo de Lei ou Ato Normativo emanado pelo Secretario da Fazenda ou pelo Governador do
Estado da Bahia.

Concluindo, frisa que, exceto pequeno ajuste que foi efetuado na infragdo 01 do valor de
R$168.488,76 para o valor de R$ 167.838,86, opina pela manuten¢do dos demais termos do Auto de
Infrag@o que fica alterado do valor de R$ 1.716.564,32 para o valor de R$ 1.715.914,42, pois estd de
acordo com as normas que regem o ICMS/Ba, como ficou demonstrado, nem tampouco nele nao
constam quaisquer motivos que pudessem conduzir a anulacdo do feito, elencados nos incisos I a
IV do artigo 18 do RPAF/Ba, aprovado pelo Decreto 7.629/99.

Frisa, ainda, que Autos de Infracdo com as mesmas infracdes ja foram julgados procedentes, a
titulo ilustrativo cita os AcOrdaos 1851110 do PAF 2074940001084, 3290511 do PAF 1477710001117,
420312 do PAF 1477710002113, 1851110 do PAF 2074940001084, 1030511 do PAF 1477710003101, 670113 do
PAF 147771.0001/12-5, 710113 do PAF 147771.0002-12/1, 0222-05/13 do PAF 1477710001/13-3 e 0151-11/13 do

PAF 147771.0002/11-3 (1* Camara).

O autuado recebeu, fls. 391 e 392, copia da informagdo fiscal, sendo intimado para se manifestar
no prazo legal.

Em nova manifestacdo defensiva, folhas 394 a 420, em relacdo as Infracdes 01, 02, 03, 05, 07, 08, 09,
10 e 11 reiterou argumentos da defesa inicial.

Reitera, ainda, o pedido de diligéncia.

O autuante, na sua 2* informacao fiscal, fls. 425 e 426, ressalta que a autuada na sua Manifestacao
fls. 393 a 423, ndo traz qualquer fato novo que nao tenha sido devidamente contestado na
Informacao Fiscal fls. 334 a 370 e seus anexos.

Aduz que as alegacdes da autuada nas suas razdes de defesa que continham elementos
comprobatdrios foram acatadas na Informacao Fiscal, frisando que as alteracdes implementadas
no Auto de Infracdo em fungdo das razdes apresentadas pela defendente nas suas razodes de
defesa representaram apenas o valor de R$649,90, ou seja valor do Auto de Infragdo foi alterado
de R$1.716.564,32 para R$1.715.914,42 o que corresponde a 0,004%, evidenciando assim o acerto da
acdo fiscal.

Reitera os argumentos da informacao fiscal anterior.
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As folhas 428 a 433, foi acostado pela Coordenacdo Administrativa do CONSEF relatério do

SIGAT- Sistema Integrado de Gestao da Administracao Tributdria — Detalhamento de Pagamento
PAF, constando o pagamento do valor reconhecido.

VOTO

Apdés analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infracdo em tela, para exigir ICMS e aplicar multa em decorréncia de 12 (doze) infragdes.

Em sua defesa o autuado reconheceu a infrac@o 04, 06 e 12, informando que procedeu a extincao
dos créditos tributdrios correlatos as infracdes mediante compensacdo com certificado de
crédito, logo entendo que as mesmas restaram caracterizadas, pois ndo existe lide.

Acerca do pedido de diligéncia formulado pelo sujeito passivo, indefiro o mesmo, com fulcro no
art. 147, I, “a”, do RPAF/99, por entender que os elementos acostados aos autos s@o suficientes
para formacdo de minha conviccdo em relagdo aos itens constantes do Auto de Infracdo,
possibilitando decidir a presente lide.

Como relacdo ao argumento de que as multas aplicadas sdo confiscatérias, também nado pode ser
colhido, pois as multas aplicadas encontram-se prevista no artigo 42, da Lei n°® 7.014/96, conforme
especificado no Auto de Infracao.

Na infracdo 01 - 03.02.02 — é imputado o recolhimento a menos ICMS em razdo de aplicacdo de
aliquota diversa da prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas,
nas saidas de mercadorias tributadas por ECF's. Conforme Demonstrativo acostado aos autos as
folhas 15 a 27 e CD-R a folha fl. 193. Por sua vez, na infracdo 02 € imputado ao sujeito passivo o
recolhimento a menos de ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da prevista na
legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nas saidas de mercadorias
tributadas por Notas Fiscais, conforme Demonstrativo as folhas fls. 28 a 30 e CD-R a folha 193.

Em sua defesa o autuado alegou a existéncia de diversas fragilidades na autuagao, as quais passo
ao exame.

1) Operacoes com produto ‘‘leite longa vida” — reducio da carga tributaria — No
entendimento da fiscalizacdo as operagdes se sujeitam a regra geral prevista no art. 50, I, do
RICMS/97, que preve a aliquota de 17%, tendo sido aplicada a aliquota de 7% pela impugnante.

A defesa alega que, ao tratar das vendas internas o art. 50, inciso I, do RICMS/97, determina que a
aliquota a ser aplicada é a de 17%, salvo as excegdes previstas no préprio regulamento, havendo,
por medida de politica fiscal, previsdo normativa de que as operagdes internas com “leite longa
vida” estdo sujeitas a redu¢do da carga tributdria, citando o art. 87 do RICMS/97, nos seus incisos
XXIe XXXV.

Entendo que o argumento defensivo nao pode ser acolhido, pois os incisos XXI e XXXV, do art. 87
do RICMS/97, tratam das operacdes internas, com Leite fabricado no Estado da Bahia, in verbis:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

XXI - das operagoes internas com leite em p6é em 58,825% (cinquenta e oito inteiros e oitocentos e
vinte e cinco milésimos por cento), de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete
por cento).

XXXV - das operagoes internas com leite de gado tipo longa vida (esterilizado), fabricado neste
Estado, de forma que a carga tributdria incidente na operacdo corresponda ao percentual de 7%
(sete por cento);
Portanto, o procedimento da fiscalizac@o foi correto, considerando que os produtos lancados no
Demonstrativo Auditoria Saidas ECF Aliquota Incorreta e Demonstrativo Auditoria Saidas ECF
Aliquota Incorreta, aponta que a defendente deu saida com carga tributdria de 7%, conforme
consta também da sua planilha ilustrativa lancada nas suas razdes de defesa, fl. 242 do PAF, como
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bem ressaltou o autuante na informacao fiscal, deveriam ter sido tributadas com aliquota de 17%,
pois os referidos produtos niao foram produzidos neste Estado, condi¢do estabelecida no RICMS
nos incisos acima transcritos.

2) Reducio da carga tributaria - leite longa vida nao produzido no Estado - relativamente as
operacdes com “leite longa vida” ndo produzido no Estado da Bahia, a defesa entende que deve
ser aplicada da mesma forma a redugdo da carga tributdria incidente sobre o referido produto,
pelo que ndo merece prosperar a acusagdo fiscal, sob pena de violagdo ao art. 152, da
Constituicao Federal, ao Cddigo Tributdrio Nacional e ao Convénio ICMS n° 128/94. Com efeito,
diz que ndo ¢ licito ao Legislador estadual estabelecer diferenca de aliquota entre produtos
produzidos na Bahia em relagdo aos produtos advindos de outros Estados da Federagdo, visto
que a matriz constitucional veda expressamente a discriminacdo em raziao da origem, conforme
disciplinam os art. 150, V, e art. 152 da Carta Maior.

Inicialmente, em relag@o a arguicao de inconstitucionalidade a cobranga, ressalto que o art. 167, 1,
do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores a declaragdo da mesma, razdo pela qual
me abstenho de manifestar a respeito.

Por sua vez, a autuacdo encontra-se respalda na Legislacdo Estadual, uma vez que o artigo 87,
inciso XXXV, do RICMS aprovado pelo Dec. 6284/97 concede a reducdo da base de cdlculo apenas
para o produto fabricado no Estado da Bahia, acima transcrito.

Quanto a alegagdo de afronta ao Cdodigo Tributario Nacional e ao Convénio 128/94, ndo procede,
pois o Judicidrio ja se manifestou caracterizando a redu¢@o da base de cdlculo como uma iseng¢ao
parcial, beneficio que ndo ofende qualquer principio constitucional, sendo esse o entendimento
manifestado nos Acérddo 0291-04/12 da 4* JJF, com Recurso ndo provido através Acérdao 0291/-
04/12 da 3* CJF.

Assim, entendo que o procedimento fiscal deve ser mantido.

3 OPERACOES COM_COMPOSTO LACTEO - APLICABILIDADE DA REDUCAO DE_CARGA
TRIBUTARIA

Entendo que o argumento defensivo ndo pode ser acolhido, uma vez que a exigéncia fiscal esta
totalmente embasada na Legislacdo Estadual, haja vista que o beneficio fiscal, ou seja a reducao
da base de célculo previsto no art. 87, inciso XXI, do RICMS, aplica-se exclusivamente ao leite em
p6 e ndo ao composto lacteo.

Cabe ressaltar que a Instru¢do Normativa n° 28/07, expedida pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA —classifica o mencionado produto, obrigando os fabricantes a
grafarem nas suas embalagens a frase “COMPOSTO LACTEO NAO E LEITE EM PO” ou “ESTE
PRODUTO NAO E LEITE EM PO”, no item 9.3 (IN-28/07).

Saliento que o Estado da Bahia estabeleceu um tratamento diferenciado apenas ao Leite em pé
objetivando desonerd-lo parcialmente do ICMS e facilitando o acesso de todas as classes sociais
ao produto, sendo o esse entendimento manifestado nos julgamentos reiterado desse CONSEF, a
titulo de exemplo, temos o Acérddo JJF n°. 0268-02/12 da 2a JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL,
ACORDAO CJF N° 0289-13/13 da 3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL e Acérddo n°® 0314-01/13 da 1°
Junta de Julgamento Fiscal.

Ressalta que o beneficio fiscal, ou seja a reducdo da base de célculo para o produto Composto
Lacteo sé foi concedido a partir de 01/08/2013, através do Decreto 14.681 de 30/07/2013 até
31/12/2013. Sendo alterado a partir de 01/01/2014 para o referido produto fabricado neste estado.
Sendo assim no periodo fiscalizado, cujo imposto estd sendo reclamado neste Auto de Infracdo o
produto Composto Ldcteo nao gozava do beneficio da redu¢do da base de calculo, devendo a
autuada nas saidas do referido produto ter destacado o ICMS aplicando a aliquota de 17%,
conforme estd demonstrado no presente Auto de Infragao.

Logo, fica mantida a exigéncia fiscal.
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4) Produtos diversos - aplicabilidade da reducio de carga tributiria nio observada pela
fiscalizacao —a defesa salienta que diversos itens autuados gozam de redugdo de carga tributdria
ndo foram respeitadas por ocasido da lavratura do presente auto de infracdo. Conforme se
depreende dos itens descritos na planilha nas transcritas no relatério do presente acérdao, foi
aplicada a aliquota de 17% e 12% nas operagdes com aparelhos e equipamento de processamento
de dados e seus periféricos, sem observar o tratamento tributdrio previsto na legislacao interna
para as operacdes em comento, citando os seguinte produtos:

Codigo Descrigdo NCM
4515029-00 Cabo de Video Componente 9265 85444200
4515043-00 Cabo de Video 3Rca M9262 Leader 85444200
4536970-00 Modem USB Olivetti Olicard 155-Bran 85176262
6597931-00 Cabo CS5002 Cyber Audio 3 Smm 2m 85444200
6598952-00 Cabo CS5011 Cyber USB X Mini USB 85444200
6598969-00 Cabo CS5012 Cyber USB X USB 85444200
6990961-00 Carregador Notebook Univbivolt 85044010

Acolho o entendimento da fiscalizacdo, a qual esclarece o autuante que os produtos acima
relacionados pela autuada nas suas razdes de defesa, ndo estdo contemplados com o beneficio da
reducdo da base de cdlculo alegada pela impugnante, pois ndo estdo relacionados no Anexo 5-A
conforme a descricdo dos produtos e os NCMS correspondentes. Sendo assim, ndao procedem as
alegacdes da autuada, razdo pela qual mantem os termos do Auto de Infragdo.

Em relac@o aos itens referentes a programas para computadores, Codigo 4314455-00 - MS Oficce
2010 Home Student - NCM 85234022, entendo que o argumento defensivo deve ser acolhido, tendo em
vista o previsto no art. 87, inciso VI € o Anexo 5-A, conforme reconheceu o autuado na
informacao, tendo destacado que os referidos produtos estdo relacionados no anexo 02 (fls. 371
do PAF) totalizando o valor de R$597,17 que foram sendo excluidos do Demonstrativo de
Auditoria Saidas ECF aliquota incorreta 42601557 2011, através do novo Demonstrativo de
Auditoria Saidas ECF aliquota incorreta 42601557 2011, Informacdo Fiscal - Anexo 01 (fls. 372 a
384 do PAF). Valor excluido da autuacao.

z

Outro produto questionado pela defesa € “Oculos”, alegando que goza de reducdo de carga
tributdria, igualmente ndo aplicada pela fiscalizacdo, citando o artigo 87, inciso XL, que as
operacdes internas com produtos de 6tica t€m tributagdo reduzida até 30/04/2011.

Acolho o argumento defensivo, ressaltando que o proprio autuante acatou e revisou OS
levantamentos fiscais, tendo destacado na informacao fiscal que, em seu entendimento, para as
operacdes com os produtos de dtica que o inciso XL do artigo 87 do RICMS/Ba estabelece uma
reducdo da base de calculo de forma que a carga tributdria seja equivalente a 14,6 % até 30/04/2011,
sendo assim as alegacdes da autuada neste item procedem, portanto elabora o Demonstrativo
com os referidos produtos anexo 03 (fls. 385 do PAF ) totalizando o valor de R$52,74 que estdo
sendo excluido do Demonstrativo de Auditoria Saidas ECF aliquota incorreta 42601557 2011,
através do novo Demonstrativo de Auditoria Saidas ECF aliquota incorreta 42601557 2011
Informagao Fiscal - Anexo 01 ( fls. 372 a 384 do PAF ).

Logo, a infracdo 01 restou parcialmente caracterizada no valor histérico de R$167.838,86,
conforme abaixo:

Data Ocorréncia Data Vencimento Base Calculo Aliquota % Multa (%) | Valor Histérico

31/01/2011 09/02/2011 121.421,84 17 60 20.641,71
28/02/2011 09/03/2011 114.742,13 17 60 19.506,16
31/03/2011 09/04/2011 127.018,26 17 60 21.593,10
30/04/2011 09/05/2011 137.617,79 17 60 23.395,02
31/05/2011 09/06/2011 85.089,30 17 60 14.465,18
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30/06/2011 09/07/2011 68.134,07 17 60 11.582,79
31/07/2011 09/08/2011 65.463,46 17 60 11.128,79
31/08/2011 09/09/2011 52.678,23 17 60 8.995,30
30/09/2011 09/10/2011 62.363,95 17 60 10.584,87
31/10/2011 09/11/2011 49.763,09 17 60 8.459,73
31/11/111 09/12/2011 30.795,25 17 60 5.235,19
31/12/2011 09/01/2012 72.300,06 17 60 12.291,01
TOTAL 167.878,85

5) SAIDA REGISTRADAS POR NOTA FISCAL — BAIXA DE ESTOQUE POR PERDA, ROUBO OU
DETERIORACAOQ: Defesa aduz que a fiscaliza¢do imputou a ocorréncia das saidas registradas em
notas fiscais tributadas com aliquota incorreta na infracdo 02. Assegura que parte das notas
fiscais foram emitidas para fins de regularizacdo e baixa de estoque, ndo havendo que se falar em
débito de ICMS. Diz que o CFOP 5927 refere-se lancamento efetuado a titulo de baixa de estoque
decorrente de perda, roubo ou deterioracdo.

N3ao acolho o entendimento manifestado pela defesa, uma vez que no caso de baixa de estoque
decorrente de perda, roubo ou deterioracdo, o contribuinte estd obrigado a emitir a Nota Fiscal
com destaque do imposto para estornar o crédito apropriado quando da entrada das referidas
mercadorias, conforme estabelece o artigo 100 do RICMS/Ba aprovado pelo Decreto 6284/97, in
verbis:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisicoes de

mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

(..)

V - perecerem, forem sinistradas, deteriorarem-se ou forem objeto de uebra anormal, furto, roubo ou
extravio, inclusive no caso de tais ocorréncias com os produtos resultantes da industrializagcdo, produgdo,
extragdo ou geragdao;

Logo, a infracdo 02 fica integralmente mantida.

Infracdo 03 - 03.02.02 - Recolhimento a menos de ICMS, no valor de R$24.447,63, em razao de
aplicacdo de aliquota diversa da prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas. ICMS recolhido a menor por erro na aplicacdo da aliquota do ICMS nas saidas de
mercadorias tributadas por transferéncias para outras Unidades da Federacdo com aliquota
inferior a estabelecida na Legislacdo. Conforme Demonstrativo (fls. 31 a 42) e CD-R (fl. 193)
anexos ao PAF.

Em sua peca de defesa o autuado argumentou que, apesar de ter recolhido o ICMS no percentual
de 7% para as citadas operagdes, frisa a nao incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncias
de produtos para estabelecimentos da prépria impugnante.

Entendo que o argumento defensivo ndo é capaz de elidir a autuacdo, pois como bem ressaltou o
autuante, a Infracdo estd totalmente respaldada na Legislacdo, conforme a Lei Complementar
87/96 no seu artigo 12 que estabelece como fato gerador do imposto a transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular e o artigo 13 define a base de célculo do
imposto na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao
mesmo titular, in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:
(...)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:
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I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.
Devo ressaltar que o RICMS/BA também respalda a autuacdo, pois define como fato gerador do
imposto as operagOes de transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular, conforme
segue:
Art. 2° Nas operagdes internas, interestaduais e de importagdo, considera-se ocorrido o fato gerador do

ICMS no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, inclusive em caso de transferéncia, assim
entendida a remessa de mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo titular;
Logo, a infracdo fica mantida, uma vez que as operacdes de transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, sdo tributadas pelo ICMS, principalmente porque na situagao
em tela, trata-se de operagdes interestaduais.

Infracdo 05 — 01.02.05- Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por antecipa¢do tributaria, que ndo foram tributadas nas
saidas, no valor historico autuado de R$9.973,52.

Para embasar a autuag@o o autuante acostou cOpia de Notas Fiscais por amostragem as folhas 59
a 76, tendo elaborado Demonstrativo as folhas 47 a 58 e CD-R a folha 193 dos autos.

A defesa aduziu que: 1) a improcedéncia da infragdo devido a inexisténcia de prejuizo ao erario
publico, sustentando que grande parte das mercadorias objeto da presente glosa tiveram
subsequente saida com débito do imposto, sendo, portanto, tributadas com base na aliquota
interna baiana; e 2) o cardter confiscatério da multa lavrada no percentual de 60%, do crédito
indevido.

Em relagdo ao argumento defensivo de que o percentual da multa aplicado € confiscatdrio, o
mesmo ja foi afastado no inicio do presente voto.

Quanto ao argumento de inexisténcia de prejuizo ao erdrio publico, entendo que ndo € capaz de
elidir a autuagdo, pois conforme foi demonstrado pela auditoria realizada nos livros e
documentos da empresa restou comprovado que todas as mercadorias relacionadas no
DEMONSTRATIVO AUDITORIA DE CREDITO INDEVIDO ST 42601557 2011, estdo enquadradas no
regime de Substitui¢do Tributdria e ndo tiveram saidas no periodo com tributa¢do do 1CMS.

Restou ainda comprovado, com bem destacou o autuante, que a autuada ndo adota um padrao
uniforme da situacdo tributdria das mercadorias, ora tributando na saida, ora ndo tributando, o
que cria um embaraco para o Fisco. Pode-se constatar que as mercadorias relacionadas pela
autuada afirmando que as saidas ocorreram com tributacido e que estas mercadorias no periodo
da aquisicdo constante do DEMONSTRATIVO AUDITORIA DE CREDITO INDEVIDO ST 42601557
2011, ndo foram tributadas no mesmo periodo, através da Planilha Produtos Crédito Indevido
Saidas ECF sem Tributacdo anexo 04 que foi extraida do Registro Sintegra 60R.

Portanto, a infracdo estd revestida de legalidade uma vez que o contribuinte utilizou o crédito
fiscal de produtos enquadrados no regime de Substitui¢do Tributéria que é vedado de forma clara
pelo RICMS/BA através do seu artigo 97, inciso 1V, alinea b", ficando mantida integralmente.

Infragdo 07- 04.05.02 - Falta de recolhimento do imposto, relativo a omissdao de saidas de
mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissio de documentos fiscais, sem a respectiva
escrituracdo, decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior aos das
saida efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio fechado de 2011, levando-se em conta, para o calculo do imposto, o
maior valor monetdrio - o das saidas tributdveis. Valor histérico autuado R$461.263,14. Conforme
Demonstrativo (fls. 113 a 114) e CD-R (fl. 193) anexos ao PAF. INFRACAO 8- 04.05.08 - Falta de
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recolhimento do imposto, na condi¢do de responsdvel solidério, por ter adquirido mercadorias de
terceiro, desacompanhadas de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado
de 2011. Valor histérico autuado R$27.194,56. Conforme Demonstrativo (fls. 118 e 119) e CD-R (fl.
193) anexos ao PAF. INFRACAO 9- 04.05.09 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipagio
tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido,
de acordo com os percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo
calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de
documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque em
exercicio fechado de 2011. valor histérico autuado R$15.059,27. Conforme Demonstrativo (fls. 118
e 119) e CD-R (fl. 193) anexos ao PAF.

Em sua defesa o sujeito passivo afirma que o levantamento fiscal executado ndo retrata a
realidade da movimentagdo mercantil dentro do exercicio social fiscal, contendo vicios tanto no
seu aspecto legal material, bem como formal. Em relagdo aos vicios de natureza material, frisa
que apds andlise dos anexos (Notas Fiscais, Demonstrativos de Omissdes) apresentados pela
fiscalizacdo, observa que a fiscalizag@o incluiu no seu demonstrativo Notas Fiscais de devolu¢ao
de mercadorias com evidente distorcdo do quantitativo, bem como desconsiderou outros
elementos (perdas e/ou quebras e “cédigos diversos”).

Entendo que as alegacdes defensivas ndo sdo capazes de elidir as infragdes em tela, pois o
levantamento quantitativo por espécie de mercadorias foi efetuado em conformidade com
Legislacdo Estadual, principalmente o RICMS/BA e a Portaria 445/98.

Relativamente as Notas Fiscais de devolucio de mercadorias o procedimento do autuante foi
acertado, pois para efetuar o Levantamento Quantitativo de Estoques, devem ser computadas
todas as entradas e saidas que representem a movimentacdo fisica das mercadorias, para o
resultado do levantamento refletir as operagdes do contribuinte no exercicio, em conformidade
com a Portaria 445/98 considerar as Entradas e Saidas de mercadorias, tomando-se como
referéncia os Inventarios Inicial e Final.

Em relacdo aos produtos nao adquiridos na forma final, sendo produzidos no estabelecimento
da autuada a partir das entradas das matérias primas, classificadas em cédigos diversos, citando o
produto Cachorro Quente, também nao justifica as diferencas apuradas, uma vez que o autuante
ndo incluiu no Levantamento Quantitativo por Espécie de Mercadorias, os produtos comestiveis
decorrentes de transformacdes no estabelecimento da autuada, (derivados de carnes, queijos,
pizzas, etc.). Entretanto, embora tenha ficado o produto Cachorro Quente, devo frisar que para
estes produtos foi apurada omiss@o de entrada que por ter apresentado um valor inferior ao valor
da omissdo de saidas no Levantamento Quantitativo, nao foi reclamada no presente auto de
Infracdo como determina a Portaria 445/98, sendo assim as alegagdes da autuada ndo devem ser
acolhidas. Logo, nenhum valor foi lancado de ICMS relativo ao citado produto no Auto de
Infracdo em lide.

No tocante as perdas e/ou quebras, observo que a propria defesa reconheceu a existéncias de
diferenca em seus estoques, sem ter regularizado, mediante emissdo de notas fiscais, tais
acontecimentos. O RICMS estabelece de forma clara e especifica que o contribuinte deveria emitir
as Notas Fiscais para estornar o crédito de ICMS e por conseguinte ajustar os seus estoques (
CFOP 5927 — Lancamento a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioracao).
E, deixando de cumprir o que determina a legislagcdo tributdria, a autuada recolheu o ICMS a
menor no decorrer do exercicio fiscalizado. Tendo em vista o exposto acima a autuada deixou de
cumprir a legislacao tributdria (RICMS/BA), conforme segue:

“Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisicoes de

mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:
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V - perecerem, forem sinistradas, deteriorarem-se ou forem objeto de quebra anormal, furto, roubo ou
extravio, inclusive no caso de tais ocorréncias com os produtos resultantes da industrializagcdo, produgdo,
extragdo ou geragdo;”’

“Das Hipoteses em que Devem Ser Emitidos os Documentos Fiscais

Art. 201. Os documentos fiscais especificados no art. 192 serdo emitidos pelos contribuintes do ICMS
(Conv. SINIEF, de 15/12/70, Conv. SINIEF 06/89 e Ajustes SINIEF 01/85, 01/86 ¢ 01/89):

I-..

X - para efeito de estornos de créditos ou de débitos fiscais,”

Como foi salientado pelo autuante, ndo foram incluidos neste levantamento de estoques o0s
géneros alimenticios comercializados pela autuada, para evitar distor¢des em fungdo de
embalagens, unidades, etc.

No tocante ao indice de perdas apresentado pela autuada, devo registrar que, para a atividade do
autuado, ndo existe provisdo legal para tal.

Também nao pode ser acolhido o argumento defensivo que em relacdo a maior parte dos
produtos a diferenca de estoque apurada ¢ inferior a 10 unidades em todo o ano e que muitas das
diferencas apontadas € de apenas uma unidade de determinado produto, nio tem nenhuma
repercussdo no presente auto de infragdo, pois ndo existe qualquer dispositivo legal que
estabeleca quantidades minimas na apuragcdo do resultado no Levantamento Quantitativo por
espécie de mercadoria.

Quanto as decisoes proferidas por outros 6rgdos julgadores, entende que ndo se aplicam ao
presente Auto de Infracdo, pois tratam de situacgdes diversas ao presente processo.

Portanto, ndo cabe nenhum reparo no levantamento fiscal em razdo dos argumentos acima em
analisados.

Relativamente ao argumento defensivo relativo aos ‘“Produtos Genéricos” que nao foram
considerados no Levantamento Quantitativo por espécie de mercadorias, cabe destacar que se o
contribuinte utilizou mais de um cdédigo para a mesma mercadoria, ndo observou que a
Legislacdo determina, conforme artigo 824-F do RICMS/BA, in verbis:

“Art. 824-F. O contribuinte deverd adotar cédigo unico para cada item de mercadoria ou servigo.

§ 1° E vedada a utilizacdo em um mesmo exercicio fiscal, de um mesmo cédigo para mais de um item de

mercadoria ou servigo.”
Devido a grande quantidade de documentos fiscais (Notas Fiscais e Cupons Fiscais)
movimentados pela empresa no exercicio, a identificacdo por item de mercadoria deve estar
contida nos Registros dos Arquivos Sintegra o que nao foi cumprido pela autuada apesar de
intimada em mais de uma oportunidade conforme cépias de documentos que anexa a Informacao
Fiscal, ou seja, Intimacdo para Apresentacio de Informagdes em meio Magnético,
Demonstrativo da Irregularidades nos Arquivos Magnéticos e Recibo de Arquivos Magnéticos
(fls.386 a 388 do PAF), ndo atendendo até a presente data, infringindo assim a legislacdo tributaria
(RICMS/BA), conforme abaixo:

“Art. 708-B. O contribuinte fornecerd ao fisco os documentos e o arquivo magnético de que trata este

capitulo, sempre que for intimado, no prazo de 5 dias titeis contados da data do recebimento da intimagdo,
sem prejuizo do acesso imediato as instalagdes, equipamentos e informagdes em meios magnéticos.

§ 5° O contribuinte terd o prazo de 30 dias, contados da data do recebimento da intimagdo, para corrigir
arquivo magnético apresentado com inconsisténcia, devendo utilizar, no campo 12 do Registro Tipo 10, o
cddigo de finalidade “2”, referente a retificacdo total de arquivo.”
Portanto, ndo cabe acolhimento o argumento da defesa em relacdo aos denominados produtos
genéricos, posto que € obrigacao do contribuinte escriturar os livros fiscais e por consequéncia os
arquivos Sintegra de maneira que reflitam a realidade das operacdes da empresa, sob pena de
ensejar descontroles ndo somente no ambito interno, mas também relativos aos entes tributantes
e suas competéncias de arrecadagao e fiscalizagdo. Como foi ressaltado na informacao fiscal, na
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hipétese de no momento da comercializacdo o operador ndo ter conhecimento do cédigo do
produto, a medida adequada é uma posterior retificagdo, para que a imperfei¢do nao contamine o
fechamento do balango fisico e contébil.

Devo ressaltar que os Estados elaboraram as normas e a estrutura do convenio 57/95, com Layout
definido e obrigatdrio o seu cumprimento pelos contribuintes, para através da escrituracao fiscal
e emissdo de documentos fiscais através de meios eletrOnicos, desenvolverem sistemas
automatizados de fiscalizacdo, objetivando permitir ao Fisco efetuar Auditorias em grandes
empresas, com uma gama de informagdes gigantesca, com milhares de documentos fiscais
emitidos e milhares de produtos envolvidos nas operacdes das empresas. Por outro lado, cabe
destacar que a autuada teve também vdérios autos de infracdo ( PAF 1477710001117 Acérdao
3290511, PAF 1477710002113 Acérdio 420312, PAF 1477710003101 Acérdao 1030511, 670113 do PAF
147771.0001/12-5, 710113 do PAF 147771.0002-12/1), e 0222-05/13 do PAF 1477710001/13-3, 0151-11/13 do
PAF 147771.0002/11-3 ( 1* Camara ) e PAF 1477710002/13-0, fato que comprova que teve diversas
oportunidades para regularizar seus procedimentos, entretanto ndo adotou medidas pertinentes.

Observo que no Levantamento Quantitativo de Estoque por Espécie por Mercadorias, foram
relacionados todos os documentos que compdem o total de entradas e de saidas correspondentes
a cada item constante do levantamento e entregues a autuada através dos demonstrativos
constantes do Auto de Infracdo e do CD-R que foi anexado ao auto com copia entregue também a
autuada conforme recibo anexado ao PAF (fls. 198 a 201). Assim, se a autuada afirma que foram
cadastradas algumas mercadorias como Produto Genérico, ela deveria ter apresentado as provas
das suas alegacdes relacionando os documentos fiscais de cada item que ndo foram considerados
no Levantamento Fiscal.

Também ndo cabe nenhuma correcdo no percentual da multa aplicada, uma vez que Lei 7.104 de
04 de Dezembro de 1996 teve o seu artigo 42 alterado pela Lei 11.899 de 30/03/10, efeitos a partir de
31/03/2010, estabelecendo a multa para a infracdo 07 deste Auto de Infragdo 07 em 100%, conforme
segue:

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(..)

III - 100% (cem por cento) do valor do imposto nédo recolhido tempestivamente, apurando-se a ocorréncia

de:
(...)

g) outras omissées de receitas tributdveis constatadas por meio de levantamento fiscal, inclusive mediante
levantamento quantitativo de estoque.

Logo, a infracdo 07 fica mantida.

A defesa alegou, ainda, que sob o ponto de vista formal, em relagcdo as infracdes 08 e 09, que o
procedimento adotado pela fiscalizagdo € pertinente ao regime de exercicio aberto, e ndo ao de
exercicio fechado que esta sendo aqui discutido, de modo que ndo encontra qualquer respaldo
legal na Portaria n° 445/98, sendo, portanto, nulo.

Nao acolho a preliminar de nulidade requerida pela defesa, pois ndo t€ém amparo fatico ou
juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento fiscal, pois o
autuante expds com clareza a fundamentacao de fato e de direito, na medida em que descreve as
infra¢des, fundamentando com a indicacdo dos fatos, normas e documentos, bem como de seus
dados, assim como indica o supedaneo juridico. Nao foi identificada nenhuma violagdo ao
principio do devido processo legal ou a quaisquer principios de Direito Administrativo ou
Tributario, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido observado o direito a
ampla defesa e ao contraditério, visivelmente caracterizados pelos aspectos abordados na
impugnac¢do, bem como pela narrativa dos fatos e correspondente infragcdes imputadas.

Verifica-se que na infracdo 07 foi reclamado o imposto relativo a omissdo de saida de
mercadorias por ser o valor superior ao valor apurado de omissdao de entrada dos produtos
sujeitos ao regime normal de apuracdo do ICMS, conforme determina o §1° do artigo 60 do
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RICMS/Ba e do artigo 13 da Portaria 445/98. Por sua vez, o ICMS exigido nas infragcdes 08 e 09,
refere-se a omissao de entrada de mercadorias enquadradas no regime de Substituicao Tributaria,
em que a omissdo de entrada ensejou a cobranca do ICMS devido pelo sujeito passivo na
condicdo de responsavel soliddrio (art. 10, I da Portaria 445/98) e devido por antecipagao tributéria,
de responsabilidade do proprio sujeito passivo ( art. 10, I, b da Portaria 445/98 ).

Em relacdo aos trechos do voto proferido, no julgamento do Auto de Infracdo 274068.0014/13-0,
citado pela defesa, cabe registrar que este voto foi vencido, sendo proferido o Voto Vencedor
pelo Nao Provimento do Recurso Voluntdrio, mantendo a decisdo da 3* Junta de Julgamento
através do Acordao 0041-03/14, pela Procedéncia do Auto de Infracdo, conforme Ementa abaixo:

3“ JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0041-03/14

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM A EMISSAO DO RESPECTIVO DOCUMENTO FISCAL.

REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. A diferenca das quantidades de saidas
de mercadorias apurada mediante levantamento quantitativo de estoques constitui comprovagdo suficiente
da realizacdo de operagdes sem emissdo da documentagdo fiscal exigivel. Infracdo ndo elidida. b)
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA. MERCADORIAS ~ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. ¢) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE A MARGEM DO VALOR
ACRESCIDO. Constatada diferenca de entradas de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributdria, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques, deve ser exigido o pagamento do
imposto do detentor das mercadorias em situagdo irregular, atribuindo-lhe a condigdo de responsdvel
soliddrio, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documentagdo fiscal e o imposto
por antecipagdo de responsabilidade do proprio sujeito passivo. Itens mantidos sem qualquer alteragdo.
Infragées caracterizadas. Negado pedido de diligéncia. Ndo acatada preliminar de nulidade suscitada. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo undnime.

Cabe registrar alguns exemplos de Acérdaos de Julgamentos deste Conselho, sobre a matéria em
discussao, de Autos de Infragao lavrados contra a Impugnante que foram julgados Procedentes,
conforme segue:

5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0329-05/11

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTASFISCAIS. FALTA DE SCRITURACAO DE NOTA
FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A

TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagdo acesséria.

Infracdo reconhecida. 2. ALIQUOTA. ERRO NAAPLICACAO. RECOLHIMENTO A MENOS. a)
SAIDASATRAVES DE ECF. Fato ndo impugnado. b) TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS COM
ALIQUOTAINFERIOR. Infracdo ndo elidida. 3. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a)
MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM PAGAMENTO DO IMPOSTO PELO SISTEMA DE
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Infracdo reconhecida. b) FALTA DE ESTORNO. Deve ser estornado o
crédito fiscal do ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com
reducdo de base de cdlculo, no valor correspondente a parte proporcional da reducdo. Infracdo ndo
elidida. 4. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a) OMISSAO DE SAIDAS. A
constatagdo de omissdo de saidas de mercadorias mediante levantamento quantitativo de estoques
constitui comprovagdo suficiente da falta de pagamento do ICMS relativo a operacoes efetuadas pelo
contribuinte sem emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem langcamento dos valores
correspondentes em sua escrita. Infragdo comprovada. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Deve-se exigir o pagamento do imposto do destinatdrio das mercadorias
em situacdo irregular, atribuindo-se-lhe a condigdo de responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal, bem como o imposto de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, devido por antecipagdo tributdria e apurado em fungdo do
valor acrescido. Infracées ndo elididas. 5. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO
A MENOS. Infragdo comprovada. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
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Negado o pedido de diligéncia. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo undnime.
5JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0047-05/14

EMENTA: ICMS. 1. ALIQUOTA. ERRO NA SUA DETERMINACAO. MERCADORIA PROCEDENTE DE
OUTRO ESTADO. a) SAIDAS POR ECF. Infracdo caracterizada, reconhecida pelo impugnante; b)
TRIBUTADAS POR TRASFERENCIA. SAIDAS POR NOTAS FISCAIS. Infragdo caracterizada,
reconhecida pelo impugnante. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA: a) TRASFERENCIA
COM BASE DE CALCULO MAIOR DO QUE A LEGALMENTE PREVISTA. Infracdo caracterizada,
reconhecida pelo impugnante; b) MERCADORIA COM ETAPA DE TRIBUTACAO ENCERRADA.
Infracdo caracterizada, reconhecida pelo impugnante. 3. FALTA DE ESTORNO DE CREDITO. SAIDA
COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO. Os produtos alvo da presente exigéncia sdo contemplados
com a redugdo da base de cdlculo, em alguns casos com 100% como é o caso do arroz e feijdo, previsto
Art. 78-A do RICMS/BA. Quanto aos demais produtos, a exemplo de vinagre e margarina, tém previsdo de
reducdo da base de cdlculo no art. 87 do RICMS/BA. Infracdo caracterizada. 4. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES: a) SAIDAS MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS
E CONTABEIS: b) ENTRADA DE MERCADORIAS ENQUADRADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SEM O DEVIDO REGISTRO FISCAL E CONTABIL. bl) RESONSABILIDADE
SOLIDARIA. Néo foram apontados efetivamente quaisquer erros de ordem material ou legal nas infracdes
7 e 8 que justificassem modificagdo no levantamento e conforme andlise dos demonstrativos foram
cumpridas todas as obrigacées exigidas pela Portaria n® 445/98, no que tange as consideracoes e ao
cdlculo do levantamento quantitativo de estoque; b2) FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NA
CONDICAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIA. Infracdo caracterizada, reconhecida pelo impugnante. 5.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS QUE PASSARAM A SER INCLUIDAS NO REGIME DE
SUBSTIUICAO TRIBUTARIA (infragées 10, 11, 12, 13, 14 e 15). Infragdes caracterizadas, reconhecidas
pelo impugnante. 6. MULTA POR PAGAMENTO DA ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL FORA DO
PRAZO. Infragdo caracterizada, reconhecida pelo impugnante. Infracdo mantida. Auto de Infragcdo
PROCEDENTE. Decisdo undnime.

5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0222-05/13

EMENTA: ICMS. 1. ALIQUOTA. ERRO NA APLICACAO. a) SAIDAS DE  MERCADORIAS
TRIBUTADAS POR ECF. b) SAIDAS EM TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS. Infracdes 1 e 2
reconhecidas. 2. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO INDEVIDA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS POR
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Infracdo 3 reconhecida. b) ESTORNO DE CREDITO. FALTA DE
ESTORNO PROPORCIONAL. SAIDAS SUBSEQUENTES COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO.
Supremo Tribunal Federal, em julgamentos recentes, tem sistematicamente decidido que a redugdo da base
de cdlculo e a isengdo parcial se equiparam. Assim, a menos que exista norma infra-constitucional
autorizando o crédito, a fiscalizacdo poderd glosar o valor proporcional ao que foi exonerado pela
reducdo de base de cdlculo. Infracdo ndo elidida. Infracdo 4 ndo elidida. 3. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM A EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS
E CONTABEIS. MERCADORIAS NQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. Ndo foram apontados efetivamente quaisquer erros de
ordem material ou legal nas infracées 5 e 6, e conforme andlise dos demonstrativos foram cumpridas todas
as obrigacoes exigidas pela Portaria n® 445/98, no que toca as consideragdes e ao cdlculo do levantamento
quantitativo de estoque. Infracbes 5 e 6 procedentes. ¢) OMISSAO DE ENTRADAS. MERCADORIAS
ADQUIRADAS DE TERCEIROS. FALTA DE ANTECIPACAO TRIBUTARIA DE RESPONSABILIDADE
DO PROPRIO SUJEITO PASSIVO. Infracdo 7 reconhecida. 4. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. a)
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A MENOS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR
ANTECIPACAO. Infragdo 8 reconhecida. b) ANTECIPACAO PARCIAL. MULTA DE 60% SOBRE O
IMPOSTO QUE DEVERIA TER SIDO PAGO POR ANTECIPACAO. Néo apontou a impugnagdo qualquer
erro de ordem material, mas tdo somente arguiu o principio constitucional da razoabilidade, por
considerar a multa abusiva e inconstitucional. De acordo com o art. 167, inciso I do RPAF/99, ndo se
inclui na competéncia dos orgdos julgadores tal declaracdo e essa mesma razdo, ndo cabe a este
Conselho, discutir a respeito da inconstitucionalidade da legislacdo do Estado da Bahia. Infragdo 9 ndo
elidida. ¢) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AJUSTE DE ESTOQUE. PRODUTO INCLUIDO NA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Infracées 10 a 14 reconhecidas. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdo Sendo assim ndo podem ser acatadas as alegacées da autuada, as Infragoes 08 e 09 estdo
respaldadas na Legislagdo Estadual, portanto mantem integralmente os valores reclamados, ou seja
R$27.194,56 e R$15.059,27, respectivamente.
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Portanto, ante ao acima exposto, entendo que nio pode ser acolhido a alegacdo de nulidade da
autuacdo vez que ndo vislumbro nos autos qualquer mécula que inquine de nulidade o
lancamento de oficio ora em lide.

Assim, ficam mantidas as infragdes 08 e 09.

INFRACAO 10- 07.01.02 - Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras
Unidades da Federagdao e/ou do exterior. Valor histérico autuado R$15.417,77. Conforme
Demonstrativo (fls. 120 e 125) e CD-R (fl. 193) copia de Notas Fiscais (amostra fls. 59 a 76) anexos
ao PAF.

Em sua defesa o autuado alegou que: 1) a improcedéncia da infracdo devido a inexisténcia de
prejuizo ao erdrio publico; e 2) o cardter confiscatério da multa lavrada no percentual de 60%, do
crédito indevido.

O argumento de que a multa é confiscatdria ja foi afastado no inicio do voto.

O argumento defensivo de inexisténcia de prejuizo ao erdrio publico ndo € capaz de elidir a
imputagdo, pois o contribuinte ndo comprovou em sua defesa que efetuou o recolhimento do
ICMS referente as mercadorias no DEMONSTRATIVO AUDITORIA SUBST TRIBT ANEXOS 88 E 89
SAIDAS SEM TRIBUTACAO 42601557 2011 que ingressaram no estabelecimento e foram registradas
como mercadorias submetidas ao regime normal de apuracdo, utilizando-se do crédito fiscal,
inclusive especificando o CFOP 2152 que ndo se refere a mercadorias enquadradas no regime de
Substitui¢do Tributéria.

Logo, a infracdo 10 fica mantida.

INFRACAO 11- 07.01.03 — Aplica multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por
antecipacdo tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, relativa a mercadoria
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, e devidamente registrada na escrita fiscal, com
saida posterior tributada normalmente. Valor histérico autuado R$ 84.861,57.

Para embasar a autuagdo o autuante elaborou o Demonstrativo as folhas 126 e 138, CD-R a folha
193, tendo acostado, por amostra, cpia de Notas Fiscais as folhas 139 a 157.

Em sua defesa o autuado alegou que: 1) a ndo aplicacdo da regra de antecipacdo tributdria a
determinados produtos, nos termos do RICMS-BA de 1997; 2) a improcedéncia da infragdo devido
a inexisténcia de prejuizo ao erdrio publico; e 3) o carater confiscatério da multa lavrada no
percentual de 60%, do crédito indevido. Cita abaixo exemplos de produtos ndo sujeitos a
antecipagao tributdria, nos termos do Anexo 88, do RICMS/BA - 1997:

DESCRCAO PRODUTO NCM APLICACAO DA REGRA

Os chocolates estiveram na ST até outubro de
CONFEITO CHOCOVINHO ARCOR 2008 e depois foram incluidos no RICMS/12
50G 18069000 | (item 11 do Anexo 1)
SALG PIPPO S QUEINIO S BRAZ Os salgados estdo sujeitos ao CIMS-ST somente
75G 19041000 | no RICMS/12 (item 38 do Anexo 1)
CASTANHA CAJU CASHEWS ROYALE Os salgados estdo sujeitos ao CIMS-ST somente
100G 20081900 | no RICMS/12 (item 38 do Anexo 1)
TRAVESSEIRO 50X70CM Item 44 do Anexo 88 - o produto ingressou na
BRISA 94049000 | ST apenas em 01/03/2011

Entendo que o argumento defensivo de ndo aplicacdo da Antecipacdo Tributdria ndo pode ser
acolhido, pois estdo relacionados no art. 353 inciso II, conforme segue:
Confeito Chocovinho Arcor, NCM 18069000:

8.5 - chocolate em barras, blocos, tabletes, paus ou sob a forma de ovo de pdscoa, bombons ou outras
preparagées de confeitaria, recheados ou ndo, desde que prontas para o consumo - NCM 1704.90.10,
1806.31.10, 1806.31.20, 1806.32.10, 1806.32.20 e 1806.90.00;
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Salg Pippo S Queijo S Braz, NCM 19041000 e Castanha de Caju Cashews Royale, NCM 20081900:
29 - salgados industrializados (Lei n® 7667/00):

29.1 - salgados produzidos a base de cereais - NCM 1904.10.00 e 1904.90.00;

29.2 - salgados preparados a base de batata - NCM 2005.20.00;

29.3 - salgados a base de amendoim ou castanha de caju - NCM 2008.11.00 e 2008.19.00.

30 - pecas, componentes e acessorios para uso em veiculos automotores;

Travesseiro 50 x 70CM Brisa NCM 94049000:

41 - suportes eldsticos para cama - NCM-SH 9404.10.00; colchées, inclusive box, NCM-SH 9404.2;
travesseiros e pillow, NCM-SH, 9404.90.00, (Prot. ICMS 190/09)

Igualmente ndo acolho o argumento de inexisténcia de falta de prejuizo ao erdrio publico, uma
vez que restou comprovado a falta de recolhimento do imposto nas aquisi¢des de mercadorias
enquadradas no regime de Substitui¢do Tributdria, estando o procedimento fiscal embasado na
legislac@o conforme estabelece a lei 7014/96, in verbis:

Art. 42.

Para as infracées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

11

- 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido empestivamente:

d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipagdo,inclusive por antecipagdo parcial, nas hipoteses
regulamentares;”;

Reitero, que o argumento defensivo de que a multa é confiscatdria ja foi afastado no inicio do
voto.

Logo, entendo que a infracdo deve ser mantida na autuacgao.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragio, no valor de R$1.715.954,40,
conforme abaixo:

INFRACAO JULGAMENTO VALOR APOS JULGAMENTO
1 PROCEDENTE EM PARTE 167.878,85
2 PROCEDENTE 2.520,85
3 PROCEDENTE 24.447,63
4 PROCEDENTE 2.314,31
5 PROCEDENTE 9.973,52
6 PROCEDENTE 223.615,31
7 PROCEDENTE 461.263,14
8 PROCEDENTE 27.194,56
9 PROCEDENTE 15.059,27
10 PROCEDENTE 15.417,77
11 PROCEDENTE 84.861,57
12 PROCEDENTE 681.407,62

TOTAL 1.715.954,40

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 147771.0003/14-4, lavrado
contra COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$949.685,21, acrescido das multas de 60%, sobre
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R$461.227,51 e de 100% sobre de R$488.457,70, previstas no art. 42, 11, “a”, “d”, III, VII, “a”, “b” da
Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagcdes
tributdrias acessorias no total de R$766.269,19, previstas nos incisos II, “d”, § 1°, do citado diploma
legal, e dos acréscimos moratérios conforme estabelece a Lei n°® 9.837/05, devendo ser homologado
os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de margo de 2016.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

EDNA MAURA PRATA DE ARAUJO — JULGADOR
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