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A.LN° - 207150.0006/16-4

AUTUADO - RF SUPERMERCADO BRASIL LTDA.
AUTUANTE - JOSE ANTONIO RODRIGUES PEREIRA
ORIGEM - INFAZ JACOBINA

PUBLICACAO - INTERNET: 15.07.2016

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0036-06/16

EMENTA: ICMS. MULTA. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL

DIGITAL - EFD. a) FALTA DE ENTREGA AO FISCO.
Contribuinte devidamente intimado ndo entregou a
fiscalizacdo. Infracdo procedente, com retificacdo da
multa aplicada sobre o valor das entradas das
mercadorias no periodo. b) FALTA DE ENTREGA NOS

PRAZOS REGULAMENTARES. Infracdo reconhecida. c)
FALTA DE ENTREGA OU A ENTREGA SEM AS

INFORMACOES  EXIGIDAS. Infracdo comprovada,
relativa aos meses de novembro e dezembro de 2013,
janeiro a dezembro de 2014. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 30/12/2015, exige multas por descumprimento de obrigacdes
acessorias, no valor de R$ 144.345,00 em decorréncia das seguintes infragdes:

1 — Deixou o contribuinte de atender a intimagdo para entrega do arquivo eletronico da
Escriturac@o Fiscal Digital — EFD — na forma e nos prazos previstos na Legislacdo Tributaria.
Data de ocorréncia de 30/12/2015, multa no valor de R$111.225,50.

2 - Deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletronico da Escrituragdao Fiscal
Digital — EFD nos prazos previstos na Legislacdo Tributdria. Multa no valor de R$13.800,00
relativo aos meses de janeiro a outubro de 2013.

3 — Deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletronico da Escritura¢do Fiscal
Digital — EFD — ou o entregou sem as informag¢des exigidas na forma e nos prazos previstos na
legislagdo. Multa no valor de R$19.320,00, relativa aos meses de novembro e dezembro de 2013,
janeiro a dezembro de 2014.

O autuado ingressa com defesa, fls. 22 a 30, por patrono legalmente constituido, e inicialmente
descreve as infracdes que lhe estdo sendo imputadas. Fala sobre o dever juridico de pagar tributo,
da hipétese de incidéncia além do que reclama que o autuante ndo apresentou a intimagdo para
correcdo das inconsisténcias verificadas em arquivos magnéticos, ou seja, listagem
diagnosticando as irregularidades encontradas, bem como aplicou penalidade diversa da
legislagcdo aplicavel ao caso.

Aponta que, na infracdo 1, o autuante foi omisso em nao ter feito referéncia a Lei n° 13.461/2015.
Ademais no demonstrativo relativo a infracao, identificou os valores das entradas e saidas e seus
respectivos periodos, em seu Anexo Demonstrativo e com a auséncia da Lei especifica. Afirma
que lancou o valor total do somatério das saidas apuradas e lancou, como data da ocorréncia
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31/12/2015, conforme transcricdo do Auto de Infragdo. Contudo, as datas de ocorréncia da
infracdo 1 correspondem a 31/12/2013 e 31/12/2014. Outro fato que chama a atencdo € que esta
infracdo tomou por base o valor das saidas de mercadorias consoante dos dispositivos legais do
Coédigo Tributario Nacional — CTN. Aduz que a sua interpretacdo define como base de célculo
apenas a entrada de mercadorias e prestacdo de servicos, sem contudo a fiscalizacao ter aplicado
a maneira mais favoravel ao autuado. Sustenta que essas razdes convergem para a nulidade da
autuagdo, o que requer.

Reconhece o cometimento da infracao 2

No que concerne a infracdo 3, impugna-a, com os mesmos fundamentos da infracdo 01, que
reitera em todos os seus termos, visto que no enquadramento legal o autuante foi omisso na
inclusdo da Lei n° 13.461 de 10/12/2015.

A final pede que sejam julgadas nulas as infracdes 1 e 3, e solicita a realizac¢ao de diligéncia com
a finalidade de identificar os valores das entradas e saidas de mercadorias, para ser definida a
base de cdlculo e as respectivas datas de ocorréncias.

O autuante presta a informacdo fiscal, fls. 34 a 36, e apds relatar os argumentos da defesa
esclarece que consta no processo, fl. 16, a intimacdo assinada pela Sra. Rosineide, gerente
financeira, onde informa que os arquivos foram transmitidos vazios, sem movimento, € ndo h4,
portanto, como apresentar listagem de divergéncias.

Quanto a infracdo 1, a impugnacao prende-se a dois fatos: o primeiro com relagcdo as datas de
ocorréncias do fato gerador, que entende que deveriam ser 31/12/2013 e 31/12/2014, e ndo a de
31/12/2015, como indicado no lancamento; o segundo argumento é o fato de ndo haver sido
aplicado a alteracdo da Lei n°® 7.014/96, pela Lei n° 13.461/2015, mais benéfica ao contribuinte, que
determina que a multa de 1% seja aplicada sobre o total das entradas do periodo.

Com relag@o ao primeiro aspecto, o fato gerador ocorreu no curso da fiscalizagdo, que foi o nao
atendimento a intimacdo e a data de ocorréncia foi a do encerramento da acao fiscal.

Conforme consta no demonstrativo, apesar de haver sido solicitado todo o exercicio de 2013,
somente foram considerados os meses de novembro e dezembro, isto porque a legislacdo da
época da apresentacdo dos arquivos determinava apenas a penalidade de R$5.000,00, pela falta de
entrega no prazo, dos arquivos de EFD. A Lei n° 11.899/10 foi alterada pela de n° 12.917/13, com
efeitos a partir de 01/11/2013, sendo a multa reduzida para R$ 1.380,00, com a penalidade de 1%
sobre as entradas ou saidas do periodo, o que for maior, pelo ndo atendimento a intimagdo para
apresentacao do respectivo arquivo.

O segundo aspecto trata justamente da aplica¢do da retroatividade da Lei 13.461/15, que alterou a
maneira de calcular a multa de 1%, determinando que o percentual deveria incidir sobre a
entradas no periodo, o que seria mais benéfico ao contribuinte. Ocorre que assiste razao ao
autuado, no sentido de que deve ser aplicada a alteracdo da mudanca da base de célculo, para a
aplicacdo da penalidade de 1%, pelo ndo atendimento a intimacao para a entrega dos arquivos de
EFD, na forma preconizada pela legislacao.

Anexa novo demonstrativo com as corre¢des, vez que no demonstrativo que anexou ao PAF
constam o valor das entradas e das saidas, e apresenta o valor de R$96.724,10.

A defesa reconhece o cometimento da infracdo 2, que se refere a penalidade pela falta de
apresentacdo dos arquivos de EFD, relativos ao periodo de janeiro a outubro de 2013, que como
informado acima, teve os seus valores reduzidos por conta da retroatividade benigna.

Por fim na infracdo 3, o defendente pede que seja aplicada a retroatividade com base na lei
13.461/15. Ocorre que a infracdo se refere a falta de apresentacdo dos arquivos da EFD, em
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conformidade com a legislacdo vigente, relativa ao periodo de novembro de 2013 a dezembro de
2014, e nesse periodo ndo ocorreu qualquer alteracdo com relacdo ao valor da penalidade
estipulada. Destaca que em nenhum momento a defesa diz que os arquivos solicitados foram
apresentados ou mesmo transmitidos, nem esclarece os motivos por que nao o fez.

Pede a procedéncia parcial do Auto de Infragdo, com a alteragdo do valor da infracdo 01 para R$
96.724,10.

VOTO

Inicialmente verifico que o Auto de Infragdo foi lavrado com estrita observancia do at. 39 do
RPAF/99, apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.

No mérito na infracdo 1 estd sendo exigida a multa no valor de R$111.225,60, por ter deixado o
contribuinte de atender a intimacdo para entrega do arquivo eletronico da Escrituracdo Fiscal
Digital, na forma e nos prazos previstos na Legislacdo Tributdria.

Consoante o art. 42, XIII-A, alinea “I” da Lei n® 7.014/96, nas infra¢cdes relacionadas com a entrega
de informagdes em arquivo eletrénico e com o uso de equipamento fiscal ou de sistema
eletronico de processamento de dados, a multa prevista é de R$1.380,00 (um mil trezentos e
oitenta reais) pela falta de entrega, no prazo previsto na legislacdo, da Escriturac@o Fiscal Digital
— EFD, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (hum por cento) do valor das
entradas de mercadorias e prestacdes de servico tomadas em cada periodo de apuragdo, pelo nao
atendimento de intimag¢do para entrega da escrituracao ndo enviada.

O sujeito passivo foi intimado em 13/08/2015, para apresentar livros e documentos fiscais,
consoante Intimacdo anexa aos autos, fl. 15, e novamente em 22/10/2015, desta feita,
especificamente, para apresentar os arquivos magnéticos referentes a Escrituracao Fiscal Digital
— EFD- relativos ao periodo de 01/01/2013 a 31/12/2014, vez que foram apresentados em branco,
prazo improrrogavel de 30 dias.

O autuante aplicou a multa com base no percentual de 1% sobre o maior valor das operagdes qual
seja a das saidas, haja vista ser maior do que o das entradas, consoante a Lei n® 7.014/96, com a
redacdo vigente para o periodo de 01/11/2013 a 10/12/2015, mas a data de ocorréncia da infracdo foi
de 30/12/2015, quando vigia a nova redacao prevendo a multa de 1% sobre o valor das entradas de
mercadorias. Dessa forma, agiu, acertadamente, o autuante quando retificou o valor da infracao
para R$ 96.724,10, valor este que ja estava determinado no demonstrativo da infracdo.

Infracdo procedente em parte.
A infragdo 2, foi reconhecida pelo defendente, fica mantida.

A infracdo 3, refere-se a multa no valor de R$1.380,00 mensal, relativo ao periodo de 30/11/2013 a
31/12/2014, por nao ter entregue o arquivo eletronico de Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, ou por
ter entregue sem as informacoes exigidas na forma e nos prazos previstos na legislacdo tributdria.

Constato que no periodo objeto da autuacao, a redagao do inciso XIII-A alinea “1”, tinha sido dada
pela Lei n° 12.917, com efeitos de 01/11/2013 a 10/12/2015, e o valor da multa era efetivamente de R$
1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega da EFD nos prazos previstos na
legislacao. Correta portanto a aplicagdo da multa mensal no valor de R$ 1.380,00, o que perfaz o
valor de R$19.320,00.

Quanto ao pedido de retroatividade benigna, perde o objeto, posto que ndo houve alteracdo na
redacdo do art. 42, XXIII-A, sendo mantido o valor mensal de R$1.380,00, a partir de 11/12/2015.
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Infracdo procedente.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207150.0006/16-4, lavrado
contra R F SUPERMERCADO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento das multas por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$129.844,10
previstas no art. 42, XIII A, "1," da Lei n°® 7.014/96 c/c a Lei n® 12.917/13 e arts. 106 e 112 do CTN-Lei
n° 5172/96, com os acréscimos moratérios de acordo com a Lei n® 9.837/05

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2016
TERESA CRISTINA DIAS DE CARVALHO - PRESIDENTE/RELATORA
ILDEMAR JOSE LANDIM - JULGADOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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