ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 300200.0013/15-6

AUTUADO - EMPRESA DE TRANSPORTES SAO LUIZ LTDA.
AUTUANTE - JOSE CARLOS DE ALMEIDA ABREU

ORIGEM - INFAZ ATACADO

PUBLICACAO - INTERNET: 15.07.2016

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0034-06/16

EMENTA: ICMS. 1. SERVICO DE TRANSPORTE. ERRO NA
APURACAO DO IMPOSTO. TRIBUTO RECOLHIDO A MENOS . A

desconstituicao do crédito tributdrio ndo pode ser feita com
meros indicios. Requer provas robustas das alegacdes do
impugnante, dado que ndo ha razoabilidade em se contrapor
os registros fiscais apresentados pelo impugnante no seu
arquivo magnético, com relatérios gerenciais, sem valor
fiscal. Some-se a isto, que o impugnante ndo apresentou os
livros fiscais quando intimado, o que resultou nas demais
infragdes por descumprimento de obrigagdes acessorias e ja
reconhecidas pelo impugnante. 2 DIFERENCA DE

ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS DESTINADAS A CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. Infracdo reconhecida. 3.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. MULTAS.
a) FALTA DE ENTREGA DE LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS.
Infracdes 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11 e 12 reconhecidas. b) FALTA
DE APRESENTACAO DE DMA. Infrac¢do 13 reconhecida. Auto
de Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

No Auto de Infragao, lavrado em 30/06/2015, foi langado ICMS e multa no valor total de R$143.855,26
em razdo das seguintes infragdes a legislacdo tributaria:

1 — Recolheu a menos o ICMS em decorréncia de erro na apuracdo dos valores do imposto nas
prestacOes de servigo de transporte rodovidrio, sendo langado o valor de R$124.535,51, acrescido da
multa de 60% .

2 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestaduais na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinada ao consumo do
estabelecimento. Langcado ICMS no valor de R$13.339,75 acrescido da multa de 60%.

3 - Deixou de apresentar livros quando regularmente intimados, com saida posterior tributada
normalmente, sendo lancado o valor total da multa em R$1.380,00.

4 — Deixou de escriturar o livro fiscal de entrada relativo a 2011, sendo lancada multa no valor de
R$460,00.

5 - Deixou de escriturar o livro fiscal de entrada relativo a 2012, sendo lancada multa no valor de
R$460,00.

6 - Deixou de escriturar o livro fiscal de entrada relativo a 2010, sendo lancada multa no valor de
R$460,00.

7- Deixou de escriturar o livro fiscal de saida relativo a 2010, sendo lancada multa no valor de
R$460,00.
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8- Deixou de escriturar o livro fiscal de saida relativo a 2011, sendo lancada multa no valor de
R$460,00.

9 - Deixou de escriturar o livro fiscal de saida relativo a 2012, sendo lancada multa no valor de
R$460,00

10 - Deixou de escriturar o livro fiscal de apuracdo do ICMS relativo a 2010, sendo lancada multa no
valor de R$460,00.

11 - Deixou de escriturar o livro fiscal de apuracdo do ICMS relativo a 2011, sendo lancada multa no
valor de R$460,00.

12 - Deixou de escriturar o livro fiscal de apuracdo do ICMS relativo a 2012, sendo lancada multa no
valor de R$460,00.

13 — Falta de apresentacdo da DMA- Declaracdo Mensal de Apuragdo Mensal do ICMS de abril a
dezembro de 2012 sendo lancada multa no valor de R$460,00.

O impugnante apresentou defesa as fls. 122/33, quando diz que cumpre impugnar apenas a autua¢ao
no que diz respeito a imputacdo descrita como “Infracdo 17, a qual tem por fundamento suposto
recolhimento a menor de ICMS.

Que a autuagio estd embasada em erro de fato evidente. E que, para fins de levantamento, foi
considerada toda a movimentagao da Interessada, relativa a bilhetes emitidos e langados na base de
dados do SINTEGRA, sem observancia de que parte do total € relativa aos bilhetes emitidos por
transporte iniciado no estabelecimento localizado na cidade de Petrolina/PE, para cuja Fazenda o
valor do ICMS € devido.

E que a Interessada é sociedade empresaria destinada ao transporte de passageiros e além da
concessdo para prestacdo de servico no interior do Estado da Bahia, entre a capital e diversas
cidades, o servico também ¢ prestado na modalidade interestadual, entre as cidades de Salvador/BA
e Petrolina/PE, ida e volta, dai os bilhetes emitidos pelo estabelecimento localizado no Estado de
Pernambuco, embora lan¢ados no SINTEGRA, ndo foram langcado no banco de dados da SEFAZ/BA,
corretamente. Foram estes os valores referidos no Al como ndo recolhidos, pela Interessada.

Alega que a divergéncia entre os dados do SINTEGRA e a base da SEFAZ/BA € justamente relativa
aos bilhetes emitidos pelo estabelecimento localizado em Petrolina/PE, local de inicio da prestacio
do servico de transporte em relacdo aos contratantes que partem daquela cidade, cuja competéncia
para exigéncia da exacdo é da SEFAZ/PE, pois 0 sujeito ativo da relacdo tributaria a teor do art. 119,
do Cédigo Tributdrio nacional — CTN c/c art. 11, II, “a”, da Lei Complementar — LC n° 87/1996 € o
Estado de Pernambuco. A relacdo em anexo bem evidencia o que se argumenta. Como se nota, o
que ocorreu foi um equivoco, derivado, talvez, do desconhecimento do agente autuador, quanto a
prestacdo interestadual de servigo transporte pela Interessada, levando a crer que todo o inicio da
prestacao de servigo se dd no Estado da Bahia. Agora, a questdo esta esclarecida.

Dai que nem todo langcamento constante do SINTEGRA, relativo a emissdo de Notas referentes a
bilhetes de passagens deve estar repercutido no banco de dados da SEFAZ/BA, como entendeu,
equivocadamente, o agente autuador. Que em relacio ao servigo prestado a partir de Pernambuco, é
este 0 estado que pode instituir e exigir a exag¢do, posto que se mostra como o sujeito ativo da
relag@o tributéria (art. 119, do CTN c/c art. 11, II, “a”, da LC n° 87/1996), impondo o reconhecimento
de que o Estado da Bahia € carente de competéncia para exigir ICMS derivado da prestagdao de
servigo iniciada no estabelecimento localizado em Petrolina/PE.

Que a lei (art. 119, do CTN c/c art. 11, II, “a”, da LC n° 87/1996), estabelece que o sujeito ativo da
relacdo tributdria relativa ao ICMS incidente sobre o servico de transporte € o ente do local de inicio
do servico, ou seja, quanto aos langcamento incorretamente considerados pelo agente autuador, o
Estado de Pernambuco e ndo o Estado da Bahia.

ACORDAO JJF N°0034-06/16 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Pelo exposto, requer seja conhecida e acatada a presente Impugnacao, para fins de anular a autuacao
constante do Auto de Infracdo ora impugnado e, consequentemente, declarar a extin¢ao do crédito
tributdrio relativo ao ICMS, descrito no Auto de Infracdo 300200.0013/15-6, como Infracdo 1.Requer e
protesta provar o alegado por todos os meios em Direito admitidos. Requer a sua intimagao pessoal
e do seu patrono de todos os atos a serem praticados, sob pena de nulidade.

O autuante apresenta informacdo fiscal fls. 272/73. Aduz que em relagdo a infracdo 1, a Unica
refutada na defesa, foi apurada a partir dos arquivos sintegra, consideradas as operagdes como nao
tributadas pela empresa, de forma equivocada, uma vez que se encontram no campo de incidéncia
do imposto. Que a defesa apresenta apenas uma relacdo de bilhetes emitidos que teriam sido
emitidos em Petrolina/PE, sem contudo apresentar os referidos bilhetes para comprovacao além de
ndo apresentar os comprovantes de pagamentos do imposto eventualmente devidos no estado de
Pernambuco e que as duas cidades sdo vizinhas, separadas apenas por uma ponte. Também nao
comprovou inscri¢do naquele estado nem a concessdo da exploracdo da linha pelos o6rgios
competentes. Além disso, a falta de apresentacao dos livros fiscais intimados dificultou ao autuante
a identificacio eventuais operacOes iniciadas em outras unidades da Federacdo, conforme
lancamento de multas neste auto. Opina pela manutencao do auto de infracao.

vVOTO

O impugnante reconhece todas as infracdes entre as de n°® 2 (diferenca entre aliquotas internas e
interestaduais) e 13 e as demais, decorrentes de descumprimento de obrigacdes acessorias(falta de
entrega de livros e documentos fiscais mediante intima¢do comprovada). Assim, a lide fica
resumida apenas a primeira infragao.

Trata-se de um lancamento em virtude da constatacdo de que o impugnante recolheu a menos ICMS
por ter lancado nos arquivos SINTEGRA, diversas operagdes de servigos de transportes como ndo
tributadas, o que resultou na diferenca para menos do imposto recolhido.

Alega o impugnante que embora tenha langcado tais operacdes,ndo foram tributadas por serem
servicos de transportes iniciados no estado vizinho de Pernambuco, cidade de Petrolina, e que o
imposto € devido na origem, € ndo no Estado da Bahia. Anexou como prova, um relatério de
bilhetes por agéncia. Tomando-se como exemplo, o do més de janeiro de 2012, fls. 177/79, o
impugnante relaciona os bilhetes emitidos em Petrolina e apresenta cdlculo demonstrativo do ICMS
a recolher no Estado da Bahia e no Estado de Pernambuco. De fato, fazendo-se a comparagdo dos
valores lancados no auto de infragcdo, quase sempre coincidem ou pelo menos se aproxima do valor
que foi langado no demonstrativo de débito como ICMS devido.

No entanto, a desconstituicdo do crédito tributdrio ndo pode ser feita com meros indicios. Requer
provas robustas das alegagdes do impugnante, dado que nao ha razoabilidade em se contrapor os
registros fiscais apresentados no seu arquivo magnético, com relatdrios gerenciais, sem valor fiscal.
Some-se a isto, que o impugnante nao apresentou os livros fiscais quando intimado, o que resultou
nas demais infragdes por descumprimento de obrigacdes acessorias e ja reconhecidas.

Os livros podem aferir as operacdes efetuadas a partir do outro Estado. Poderia também o
impugnante, apresentar os recolhimentos do ICMS relativo a estas operagdes, o que resultaria em
prova inquestiondvel da improcedéncia do lancamento, mas nao o fez. Assim, os elementos
apresentados nao se traduzem em qualquer seguranga para a fazenda publica, de que as operagdes
sdo realmente nao tributadas para o Estado da Bahia e o conjunto probatério aponta para a
legalidade e procedéncia do lancamento.

Face ao exposto voto pela PROCEDENCIA do auto de infragao.

RESOLUCAO
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ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo, lavrado contra EMPRESA DE TRANSPORTES
SAO LUIZ LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$137.875,26, acrescido das multas de 60%, sobre R$137.183,43 € 50% sobre R$691,83, previstas
no art. 42, incisos I, "b", item 2 e II, alineas “a” e "f", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, e
além das multas por descumprimento de obrigacdes acessorias no valor total de R$5.980,00, previstas
no art. 42 incisos XV, alineas “d”, e “h” e XX, da referida Lei, com o0s acréscimos moratdrios
estabelecidos pela Lei n® 9.837/05, devendo ser homologado os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2016
TERESA CRISTINA DIAS DE CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO
ILDEMAR JOSE LANDIM - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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