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EMENTA: ICMS . LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUESa) FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE
SAIDAS. MERCADORIAS CUJO IMPOSTO FOI PAGO POR
ANTECIPACAO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIAComo foi constatada a falta de

emissdo de notas fiscais de saidas, mas as measador
estdo enquadradas na antecipacao tributaria, deve s
exigida a multa por descumprimento de obrigacao

acessoOria.b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca
de entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, deve-se exigir o pagameiuo
imposto do detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de respegisa
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal, além do
imposto de responsabilidade do préprio sujeitoipass
apurado em funcdo do valor acrescido. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisédo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragcéo, lavrado ert/03/2015 refere-se a exigéncia do crédito tributario ntova
total deR$39.613,77 em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infrac@001 — 04.05.030missdo de saida de mercadorias isentas e/ouibéiveis efetuadas sem

a emissao de documentos fiscais e, consequentensentea respectiva escrituracdo, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque, eencieio fechado 2011) sendo exigido
multa no valor d&$50,00

Infracd002 - 04.05.08falta de recolhimento dams, na condi¢cdo de responséavel solidario, por
ter adquirido mercadorias de terceiro desacompashade documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracd@nttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, apurado mediante larmenhto quantitativo de estoques em exercicios
fechados4011, 20122 2013. Valor do débitorR$32.969,81 Multa de100%

Infracdo 03 — 04.05.09:Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdnutaria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apued funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado,zil#gala parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadoriaeteeiro desacompanhada de documento fiscal,
decorrente da omissdo do registro de entrada deadwias sujeitas ao regime de Substituicao
Tributaria, apurado mediante levantamento quaiviitatle estoque, em exercicios fechados
(2011, 20122 2013). Valor do débitoR$6.593,96 Multa des0%.
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O autuado apresentou impugnacéo asrfia. 77 do PAF. Apds reproduzir os itens da autuacao,
informa que impugna o auto de Infracdo, por namtestal respaldo nelCMS-BA/97, Decreto
6.284/97 Alega que de acordo com 0 previsto no mencior@dgulamento, em relacdo as
infracbeso01 e 02, o fato gerador e a base de calculo divergemN#tasemitidas. Diz que a
emissdo do documento fiscal e a circulacdo de merizadefinem a situacao juridica, como
prevé o art116, I1doCTN.

Quanto a Substituicdo Tributaria tvs, alega que o regime de substituicao tributarizifi@ido

e inserido dentro do Direito Tributério, tendo pueta prioritaria, possibilitar uma melhor
adocao de politica fiscal que tornasse a arrecadagdributo mais agil e direcionada, como
também, promover uma melhor aplicacdo do escasgoo cigcnico em um determinado
segmentoda atividade econdmicaNOUSTRIA/ DISTRIBUIDOR). Neste caso, se fiscalizaria
indiretamente e de forma objetiva, milhares (menaantribuintes) que operam com produtos
especificos e de maior consumo, sem a necessidaglevdr custo com o aumento do quadro de
pessoal técnico das secretarias de fazenda estaduguial vai vender para o consumido final.
Afirma que, de forma prética, o regime de subgt#aitributaria, se caracteriza em atribuir a
terceira pessoa a responsabilidade pela retengéoothimento do imposto devido, antes da
ocorréncia do “segundo fato gerador”, nas operagiesteriores realizadas pelo sujeito
substituido (geralmente contribuinte varejista).

Sobre a constitucionalidade ou ndo do mencionadones lembra que &F/88 no art. 145,
outorgou a Unido, aos Estados, ao Distrito Federabs Municipios poderes para instituir
(tributos) e especificamente aos Estados e aoitDistederal compete @MS. Reproduz o art.
146, 11, “@” da Constituicdo Federal e o arts do Cédigo Tributario Nacional eTN.

Quanto a definicdo de Contribuintes Substitutosilesftuidos, cita o ar843 do RICMS-BA/97,
Decreto 6.284/97 e afirma que o contribuinte substituto € geralmemi@s operacbes com
mercadorias especificas, o estabelecimento indlssalvo disposi¢cdes expressas. Ele se
responsabilizara pelo recolhimento do imposto de @@pria operacdo, como também pelo
imposto incidente nas operacdes posteriores quereabzarem entre estabelecimentos
distribuidores, atacadistas, varejistas e consuregdinais. No entanto, o regime de substituicdo
tributaria ndo se aplicara nas operacoes realizattas contribuintes substitutos e nem na venda
direta a consumidor final.

O defendente diz que foi autuado sob o fundameatdaVver deixado de recolhgms, na
condicdo de responsavel solidario sob a alegacaterdadquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documentacao fiscal e, consam@gate, sem a respectiva escrituracao
das entradas de mercadorias sujeitas ao regime ulbstitBicdo Tributéria, conforme
documentado no Auto de Infracdo. Reproduz os Aré® 144 do CTN e diz que o disposto nestes
artigos nao se aplica aos impostos lancados p@duer certos de tempo, desde que a respectiva
lei fixe expressamente a data em que o fato gesmloonsidera ocorrido.

Entende que a infracdo aplicada para o exercicigotiefica inadequada no mesmo auto de
infracéo, e que teria de ser lavrado Amapartado, ou seja, ndo pode ser lavrada uma dufrac
fiscal de um exercicio futur@q10, em conjunto com o exercicio anteripdq9, conforme prevé

0 art.106, inCisoll CTN.

Afirma que no Auto de Infracdo em discusséo, o ioastrio do segundo fato gerador —
contribuinte varejista — sera o sujeito substitiddo relacdo a primeiro fato gerador, ou seja, 0
erario estadual, terd o devido crédito tributagpassado quando for efetuada a venda para o
consumidor final.

Quanto a infracdos, cita o art.114 do CTN e diz que em relacdo a multa, obrigacdo acessoria,
com efeito de obrigacdo principal de nédo fazer @tigg), dos exercicios d®11 a 2013 a
lavratura da infracdo, em conformidade com a lag&b pertinente, teria que ser feita em Auto
de Infracdo isolado, por ter ocorrido situacéao ate tistinta e situacao juridica definida nos
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termos de direitos aplicaveis, de acordo com algfio tributaria, em cada momento ou seja,
em exercicio destinado, em conformidade com ogaatds, €117do CNT.

Afirma que, por ser adquirida ainda na condi¢caondeatura ou seja, sem incidéncia sobre a
mercadoria que deu origem ao fato gerador, ndo aeabstecipacéo tributaria por parte do
impugnante, por consequéncia, a referida ocorréraconfigura a obrigacao tributaria como
prevé o art343doRICMS e art.113e114doCTN.

Diante da exposicdo dos motivos dos fatos e daafuedtacdo legal do direito como prevé a
legislacdo pertinente, pede a nulidade da autuacgor extensédo dos procedimentos fiscais em
tela, por ter exigido crédito tributario, tendo emmato gerador a Substituicdo Tributaria sobre
mercadorias destinadas para revenda.

Em face da descricdo dos fatos e dos argumentasipaugnacédo do Auto de Infracdo, para
corroborar o pedido de nulidade como prev@as/BA, Decreto n%.284/97e CTN (Lei 5.172/69,
declara que a empresa adquiriu mercadorias semidod#gocumento fiscal, porém, sem registro
na contabilidade, e ndo causou nenhum dano acoHf8tadual, pois ndo houve lavratura de
qualquer infracdo de transito da mercadoria notopdiscais. Além do mais, o fato gerador e o
lancamento fiscal sdo provas de que ndo houve npofévia de direito, também n&o ocorreu
sonegacao.

Entende que os motivos expostos por certo ddo idaesspaldo para este Orgdo Julgador para
julgar improcedente todo o Auto de Infracdo, comsiddo-se que o impugnante, requer a
nulidade, devendo assim, ndo considerar o contrtdwiomo infrator, nos termos CMS-
BA/97, CTN e CF/88 nos seus artigos citados.

O autuante prestou informacdao fiscal &@2l.afirmando que o impugnante baseia sua defesa no
guestionamento da legislacao fiscal, com relac&@ataogerador, ao instrumento da substituicdo
tributéria e da definicdo de contribuinte subsbiteitsubstituido.

Afirma que o autuado néao produz quaisquer provapreirde suas alegacdes, e somente divaga
a respeito dos referidos conceitos juridicos. Nzrfadmite a aquisicdo de mercadorias sem o
devido registro fisco-contabil, alegando néo tesid@msonegacao.

Finaliza dizendo que mantém a autuacdo, assegurgoeo as infracdes ficaram bem
caracterizadas, bem como o valor total originahdto de Infracdo em lide.

VOTO

O defendente requereu a nulidade da autuacao exfmrsao dos procedimentos fiscais em tela,
alegando que foi exigido crédito tributario, tentomo fato gerador a Substituicdo Tributaria
sobre mercadorias destinadas para revenda.

O regime de substituicdo tributaria consiste nansfexéncia de responsabilidade de um
contribuinte para outro em relacdo ao um fato gered tributo que vai ocorrer posteriormente.
E a chamada “substitui¢do tributéria para frentepmgressiva.

O art.150, § 7°da Constituicdo Federal estabelece que a lei pagtebuir a sujeito passivo de
obrigacao tributaria a condicdo de responsavel pafmmento de imposto ou contribui¢do, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente. Neste, casei elege uma terceira pessoa para
cumprimento da obrigacao tributaria, em lugar datriiouinte natural. Em sintese, a substituicdo
tributaria pode ocorrer em trés situacfes ou maoddés:

a) substituicdo tributéria por diferimento (postergagdo lancamento e do pagamento do
imposto);

b) substituicdo tributaria por retengdo (o contribeligtie efetuar a venda fica obrigado a fazer a
retencao do tributo que incidira nas operacteeposts);

c) antecipacdo tributaria (o contribuinte faz o repodnto antecipado do que incidird nas
operacdes que ainda realizard).
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Em relagcé&o ao calculo do imposto relativo a anteg@p tributaria, na apuracao do tributo devido
sdo deduzidos os créditos destacados no documeoab, bu seja, 0 imposto a ser antecipado
sera calculado aplicando-se a aliquota previsia g@operacdes internas sobre a base de calculo
prevista na legislacdo. Do valor do imposto restdtaserd deduzido o tributo de
responsabilidade direta do remetente pela openagimia, destacado na documentacao fiscal,
bem como, quando for o caso, o imposto destacadtboemento fiscal relativo ao servico de
transporte.

N&ao é acatada a alegacao defensiva, tendo emquisiasomente quando ocorrido 0 pagamento
do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributaria, € qoanf desoneradas de tributacdo as
operacdes internas subsequentes com as mesmasion@salsso implica dizer que, com o
encerramento da fase de tributacdo, houve a reatizstetiva do fato gerador presumido.

Rejeito a preliminar de nulidade apresentada rasesade defesa, haja vista que a descricdo dos
fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuaddodema compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e da multa aplicada, rie@nente as irregularidades apuradas; nao foi
constatada violacdo ao devido processo legal ephaatefesa, sendo o imposto e sua base de
calculo apurados consoante os levantamentos e @mtasnacostados aos autosPAF esta
revestido das formalidades legais, e ndo se eraonmip presente processo 0s motivos elencados
na legislacao, inclusive os incisoalv do art.18 do RPAF/99 para se determinar a nulidade do
presente lancamento.

No mérito, o presente Auto de Infragdo trata dgéngia de imposto e multa apurados mediante
levantamento quantitativo de estoques, nos exescide 2011 a 2013 sendo constatado na
infracdo 01: omissdo de saida de mercadorias isentas e/ou ib@taveis efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais e, consequentensaite,a respectiva escrituracdo, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque, eencieio fechado 2011) sendo exigido
multa no valor d&$50,00

Infracdo 02: Falta de recolhimento decMms, na condicdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracd@nttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, apurado mediante larmento quantitativo de estoques em exercicios
fechados 4011, 20122 2013).

Infrac@o03: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagBotaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do vatwescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcelaiblotd calculado a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadoria de terceiro desacohmuden de documento fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadoriastasijad regime de Substituicdo Tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estogm exercicios fechadoz11, 2012e
2013).

O defendente alegou que a infracéo aplicada pasereicio deeo1ofica inadequada no mesmo
auto de infracdo, e que teria de ser lavradoaurapartado, ou seja, ndo pode ser lavrada uma
infrac&o fiscal de um exercicio futurzo{0, em conjunto com o exercicio anteriped9.

Observo que o procedimento fiscal visa apurar aetoraplicacdo da legislacdo, podendo
resultar ou ndo em constituicdo de crédito tribot&ao aplicados Roteiros de Fiscalizacéo, que
sao instrumentos pelos quais se definem as etapmsselvicos a serem executados pela
fiscalizacdo, mediante uma sequéncia légica, pademrdificar livros e documentos fiscais e
efetuar levantamento de dados em um ou em vararsieios.

Na realizacdo de levantamento quantitativo de estcséo conferidas as quantidades de
entradas e saidas de mercadorias do estabelecierardeterminado periodo ou exercicio, tendo
como referéncias o estoque inicial e o estoqud @ioastantes do inventario. O mencionado
levantamento tem como objetivo conferir as entradsaidas de mercadorias em confronto com
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o inventario registrado no livro proprio, em umaetatinado periodo, sendo cumprido o roteiro
de uma auditoria de fiscal, que pode ser realizddavés de contagem fisica ou documental,
podendo ser aplicado a qualquer estabelecimentadista ou varejista, inexistindo qualquer
impedimento para se realizar a mencionada audiéoniaiversos exercicios e lavrar apenas um
Auto de Infracdo, exigindo-se o imposto correspotela cada exercicio fiscalizado.

Vale salientar, que somente em caso especiais ® dualitor Fiscal deve lavrar mais de um
Auto de Infracéo relativo ao mesmo periodo fiseal@ nos termos do ai0 do RPAF/BA.
Também né&o é acatado o entendimento do defendempgeda infracdo aplicada para o exercicio
de2o010fica inadequada no mesmo auto de infracdo, eayigede ser lavrado um apartado, ou
seja, que ndo pode ser lavrada uma infracdo fiealm exercicio futuro2¢10, em conjunto
com o exercicio anterior@o9.

Os valores apurados se referem a cada exerci@galifiado, e no caso de levantamento
guantitativo em que se apure omissdo do registrerdeada de mercadoria enquadrada no
regime de substituicdo tributaria, deve ser exigidonposto devido pelo sujeito passivo na
condicao de responsavel solidario e o imposto depad antecipacao tributaria, conforme aot.

da Portariat45/98 que dispde sobre o alcance dos procedimentosahaacdo de levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercad@isanto a diferenca de saida de mercadoria
sujeita ao regime de substituicdo tributéria cose fde tributacdo encerrada, deve ser exigida a
multa por descumprimento de obrigacdo acessondiocoe apurado na infrac@a.

Nas razOes de defesa nao foi apresentado qualquemeénto ou argumento para contrapor 0s
dados numéricos do levantamento fiscal, tendo aldgado que na condi¢cdo de in natura, a
mercadoria, que deu origem ao fato gerador, née aamtecipacao tributaria, por consequéncia,
a referida ocorréncia nao configura a obrigacdmtaria.

N&o acato a alegacéo defensiva, haja vista queyarneka do imposto por antecipacao se refere a
acucar, mercadoria enquadrada no regime de subtittributaria, conforme args3, incisoll,
item 12 doRICMS-BA/97 e item1 do Anexol doRICMS-BA/2012.

Concordo com as informacfes apresentadas pelo ndeitea concluo pela subsisténcia do
presente langcamento, salientando que as infragh@sdas estdo conforme discriminagcédo a
seqguir:

 Em relagédo a diferenca de saida de mercadoriaas@eiregime de substituicdo tributéria
com fase de tributagdo encerrada, é devido muttdgerumprimento de obrigacéo acessoéria
(infracdoo01), conforme Leir.014/96 art.42, inCiSOXXIl .

» Tratando-se de mercadoria enquadrada no Regimeligitiicdo Tributaria e ainda estando
as mercadorias em estoque ou saido sem tributdgiEyido o imposto pelo sujeito passivo
na condicdo de responsavel solidario, por ser tigtele mercadoria recebida de terceiros
desacompanhada de documentacéo fiscal (infra@y@oonforme art1s, incisol, alinea “a”,
Portaria445/98 eRICMS/97, art.39, V.

+ E devido também, o imposto apurado em funcéo dor\adrescido, de acordo com os
percentuais devvA previstos na legislacdo, relativamente as mer@sglosujeitas a
antecipacao tributaria, cuja diferenca de entramlaapurada e as mercadorias ainda

encontravam-se em estoqdefracdo 03), conforme art.10, inciso I, alinea “b”, Portaria
445/98.

Face ao exposto, voto pelROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 269283.0018/15-9 lavrado contra
MERCANTIL JR INDUSTRIA E COMERCIO, IMPORTAGAO E EXP ORTAGAO LTDA., devendo ser
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intimado o autuado para efetuar o pagamento dostopw valor deR$39.563,77acrescido das
multas des0% sobreRr$6.593,96e de100% SsobreR$32.969,81 previstas no art2, incisosli, alinea
“d”, e incisolll, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa por dgeomento
de obrigacéo acessoria no valor totaR#$80,0q prevista no ar42, incisoxxil da mesma Lei, e
dos acréscimos moratérios de acordo com o prepedtoLei9.837/05.

Sala das Sessbes dONSEF, 0de fevereiro deo16

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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