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EMENTA: ICMS. OPERACAO ENQUADRADA NO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE
SUPLETIVA. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ORIUNDA
DE CONTRIBUINTE NAO INSCRITO NA SEFAZ/BA. FALTA DE

RECOLHIMENTO. Incidéncia do imposto na transferéncia
de mercadoria para outro estabelecimento do mesmo
titular. Responsabilidade do pagamento do tributo ao
destinatdrio. Art. 12, I, da Lei Complementar n° 87/96,
Cldausula primeira, §1°, I, "a" do Convénio ICMS 110/07,
artigos 6°, XV e 10, da Lei n° 7.014/96 € Anexo 1 do Decreto
n°® 13.780/12. Fatos modificativos comprovados na peca
defensiva. Infracdo ndo elidida. Multa confiscatdria ndo
apreciada por incompeténcia do Orgdo Julgador (art. 167

do RPAF/99), e ndo acolhido pedido de reduc¢do da multa .
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 15/01/2015, para exigéncia de ICMS no valor de
R$14.803,57, sob acusa¢do do cometimento da seguinte infragao:

01 - 08.10.03 - Deixou de proceder a retengdo do ICMS, e o conseqiiente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos meses de outubro de 2010,
fevereiro, maio e outubro de 2012, e outubro de 2013, conforme demonstrativo a fl.08. Em
complemento consta: ICMS. Substituicdo Tributdria. Aditivo NCM 3811. Convénio ICMS n° 110/07.
Caberd ao contribuinte inscrito perante a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, fazer o
recolhimento da substituicdo tributdria, nos termos do inciso 11, art.8° da Lei n° 7.014/96.

O autuado, através de seus advogados legalmente constituidos, destaca a tempestividade de sua
defesa as fls.29 a 45, e impugnou o langamento com base nas seguintes razdes de fato e de direito.

Discordou dos termos da autuagdo, argumentando que nao hd que se falar no recolhimento do
ICMS-ST sobre o preco dos aditivos, isso porque, o preco do aditivo NCM 3811 jd se encontra
incluido na base de cdlculo da Gasolina/Diesel que sdo comercializadas e cujo imposto foi
integralmente retido pela Petrobrds (refinaria) sob o regime de substitui¢do tributdria por
antecipacao.

Com base nisso, sustenta que ndo procede com a retenc¢ao e recolhimento do ICMS/ST quando da
venda interestadual deste aditivo, na medida em que tal montante ji foi retido pela refinaria e
serd devidamente repassado ao Estado da Bahia.

Da mesma forma, aduz que quando um estabelecimento baiano adquire o aditivo NCM de outro
comerciante que venha a reter o montante do ICMS, procede integralmente com o creditamento
do imposto, ainda que a mercadoria esteja sujeita a substitui¢do tributdria, sob pena de se assim
ndo proceder, perpetuar a bitributacdo do imposto pelo Estado da Bahia (imposto retido pela
refinaria e pelo comerciante do aditivo), o que ocasionaria, no seu entender,
inquestionavelmente, o enriquecimento sem causa do erério baiano.
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Prosseguindo, apresentou as nuances que considera essenciais da tributagdo de combustiveis no
pais — em regra submetida ao regime da substitui¢do tributdria — que sdo indispensdaveis para fiel
compreensdo das razdes que fulminam a presente autuacgao.

Destaca, que se assim as D. Autoridades Julgadores ndo entenderem pela procedéncia de sua
Impugnacdo, ao menos deve ser reconhecido o cardter confiscatéorio da multa aplicada,
ensejando, por certo, a sua reducao.

Esclarece que é pessoa juridica que nos termos do seu Estatuto Social, dedica-se ao comércio
atacadista de dlcool carburante, diesel e biodiesel, gasolina, e demais derivados de petréleo,
figurando como uma das maiores distribuidoras de combustiveis do pais.

Explica que a cadeia de comercializacdo de combustiveis no Brasil envolve diversos agentes,
tendo inicio nas (i) refinarias e usinas, respectivamente responsdveis pela producdo da gasolina
A e diesel (refinarias) e do etanol (usinas), passando, em seguida, pelas (ii) distribuidoras
(IMPUGNANTE), que sdo responsdveis pela realizacdo das misturas com os referidos produtos e
posterior venda destes, por atacado, chegando, enfim, aos (iii) revendedores varejistas (postos
de gasolina, em geral), os quais comercializardo diretamente com os (iv) consumidores finais.

Salienta que no cerne normativo que envolve a tributacdo no segmento de combustiveis no pais,
sejam eles derivados de petréleo ou ndo, a substituicdo tributdria € figura que se faz presente com
certa habitualidade, em especial aquela denominada “para frente”, nos termos da cldusula
primeira do Convénio ICMS n° 110/07 e do préprio Regulamento do ICMS do Estado de da Bahia,
instituido pelo Decreto Estadual n® 13.780, de 16 de marco de 2012, onde € atribuida a refinaria de
petréleo a responsabilidade pelo recolhimento do “ICMS” por toda a cadeia comercial.

Observa que os referidos normativos atribuem a refinaria de petréleo (Petrobrés), a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do “ICMS”, cujo fato gerador € presumido, desde a
operacdo em que estiver realizando até o consumidor final, figurando como substituta dos
demais integrantes da cadeia comercial, os quais passam a figura de substituidos.

Para melhor ilustrar a referida sistematica, apresentou no corpo de sua peca defensiva o esquema
de tributacdo do “ICMS” do segmento de combustiveis.

Com base nisso, sustenta que, conquanto contribuinte do “ICMS”, ndo_possui o_encargo de
pessoalmente recolhé-lo, tendo em vista que ao adquirir mercadorias como gasolina A e diesel
para sua ulterior distribui¢do, o imposto incidente sobre aqueles produtos ja fora integralmente
pago pela refinaria de petréleo.

Assevera que nao procede ao recolhimento do ICMS nas saidas dos produtos aos quais da saida,
como por exemplo a “gasolina C” e o “Oleo diesel B”, que sdo o resultado das respectivas
misturas de “gasolina A” (pura) com o dlcool anidro e “6leo diesel A” (puro) com “biodiesel B-
100™.

Mostra que ditos produtos também sdao comercializados em suas modalidades chamadas
“premium”, resultado da mistura com aditivos, que resultam em mercadorias com maior
qualidade e grau de pureza, sendo que, igualmente nessas hipdteses, o valor do ICMS j4 fora
retido por antecipacao pela refinaria.

Explica que a base de calculo do imposto apurada pela refinaria, conforme a Cldusula Sétima, do
Convénio ICMS n° 110/07, que transcreveu, € o pre¢o maximo ou unico de venda a consumidor
final fixado por autoridade competente e, na falta desta, conforme dispde a clausula oitava, serd
estabelecido pela Margem de Valor Agregado (MVA) divulgado mediante Ato COTEPE, tendo
transcrito :

Explica ainda que o cdlculo da Margem de Valor Agregado (MVA) segue na cldusula nona, onde
encontra-se a férmula a ser aplicada para fins de apuragdo da base de cdlculo, onde se percebe
que o Preco Médio Ponderado Ao Consumidor Final (PMPF), € justamente o limitador minimo
desse montante.
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Ressalta que o Estado da Bahia divulga, no Anexo 1 ao seu RICMS, as mercadorias que estao
sujeitas a substituicdo ou antecipagao tributdria, bem assim a MVA que € aplicada para célculo do
imposto nas aquisi¢des de combustiveis de Unidades Federativas signatdrias de acordo
interestadual, sendo que no caso tanto da gasolina quando do diesel, sdo aqueles valores
indicados em no Ato COTEPE 21/08 ou PMPF divulgado mensalmente, a depender aquilo que for
maior.

& |16.6 |Gasolina - 2710.12.5 Conv. ICMS 110/07 -  |As indicadas no Ato IAs indicadas no
Todos COTEPE 21/08 ou 0 lAto COTEPE
PMPF, o que for maior 21/08 ou 0

PMPF, o que for
maior

2 |16.100leo diesel - 2710.19.2 Conv. ICMS 110/07 - |As indicadas no Ato IAs indicadas no
[Todos COTEPE 21/08 ou 0 lAto COTEPE
PMPF, 0 que for maior 21/08 ou 0

PMPF, 0 que for
maior

Observa que atualmente, o PMPF dos combustiveis € divulgado mensalmente em Ato COTEPE
préprio, sendo que na composicdo desses precos sdo considerados a quantidade e o valor
praticado pelos varejistas de combustiveis com todos os produtos, inclusive aqueles que recebem
os aditivos da distribuidora, como por exemplo a Gasolina Aditivada Premium (GAP) e o Oleo
Diesel Aditivado (S10).

Desse modo, entende que quando a refinaria apura a base de calculo do imposto que sera retido
por antecipacdo até o consumidor final, nesta grandeza j4 se encontra inserida a parcela referente
aos aditivos, justamente pelo fato que sdo divulgados precos proprios desses produtos.

A titulo exemplificativo, colacionou o dltimo Ato COTEPE divulgado para fins de atualizagdao do
“PMPF” de combustiveis, chamando a aten¢dao que pode haver diferenciacdo no preco da
“Gasolina C” (GAC: pura — normal) e a “Gasolina Premium” (GAP: aditivada), bem assim ao Oleo
Diesel puro e o “Diesel Aditivado” (Diesel S10) para fins de apura¢do do imposto retido pela
refinaria.

ATO COTEPE/PMPF N° 24, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015:

PRECO MEDIO PONDERADO AQ CONSUMIDOR FINAL

UF GAC GAP DIESEL OLEOD GLP GLP QA AEHC GMNV
510 DIESEL (P13)
(RS (RE (RS (RS (R (R&/ (RS (R (R%/
litra) litro) litra) litro) ka) kg) litra) litro) m*)
AC 40341 40341 35719 3,4867 4,.4898 4,4898 29533 3,0088 -
*AL 3,7710 37710 3,0290 2,9190 = 4,1900 2,3200 3,0310 2,3200
AM 3,8058 32,8058 3,2420 3,1447 - 3,9417 - 2,9428 -
AP 3,5670 35670 3,5750 3,2050 52223 52223 - 3,0500 -
BA 3,7900 3,9400 3,3500 3,1500 3,8261 4,2800 - 2,8500 2,4400
CE 3,5500 3,5500 3,0500 3,0000 3,7590 3,7580 - 25793 -

Nesse diapasao, aduz que a nota fiscal emitida pela Petrobras na venda de “gasolina A” e “diesel
A” para a IMPUGNANTE j4 possui por base o preco médio ponderado ao consumidor final, ou seja,
j& possui por base o valor tanto da gasolina C (seja pura ou aditivada) e 6leo diesel B (seja puro
ou aditivado) que serdo aplicados nas bombas de combustiveis dos postos, ndo havendo qualquer
responsabilidade da Impugnante pelo recolhimento de tal imposto, seja na entrada ou na saida do
mesmo.

Por outro lado, aduz que acaso outro estabelecimento distribuidor da ImpuGNAaNTE localizado no
Estado da Bahia venha a receber o Aditivo NCM com o valor do imposto devidamente retido pelo
produtor da mercadoria, poderd realizar o creditamento quando da entrada do aditivo em seu
estabelecimento, sob pena de ocorrer dupla tributacdo pelo Estado da Bahia.
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Ou seja, no caso em apreco, assevera que hd uma peculiaridade que afasta a obrigatoriedade de
se reter e recolher o imposto relativo aos aditivos, sob pena de perpetuar o enriquecimento sem
causa do erario baiano.

Alega que em caso idéntico ao presente, quando o D. Julgador Olegario Gonzalez proferiu seu
voto no sentido de ser legitimo o crédito relativo aos aditivos, conforme se vé abaixo.

“O presente auto de infracdo diz respeito a utilizacdo de crédito fiscal por empresa
distribuidora de combustiveis decorrente da aquisicdo de aditivos destinados a mistura em
combustiveis por ela comercializados. Apesar destes aditivos estarem classificados na
NCM 3811, estando sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, o remetente da
mercadoria ndo efetuou a devida retencdo do imposto.

De acordo com o art. 290 do RICMS/12, é vedada a utilizacdo do crédito fiscal pelo
adquirente de mercadorias cujo imposto tenha sido pago por substituicdo tributdria pelo
remetente. Tal proibicdo é justa considerando que as operacdes subsequentes com a
mesma mercadoria estdo desoneradas de tributacdo em razdo do regime pela qual ela estd
sujeita.

Entretanto, o aditivo adquirido pelo autuado ndo tinha como destino uma operacdo
subsequente com a mesma mercadoria. O aditivo adquirido tinha como destino a mistura
ao diesel, dlcool e gasolina existentes nos tanques pertencentes ao autuado, para obtengdo
de um produto mais caro e com mais apelo mercadologico.

Nas operacoes com combustiveis derivados de petroleo, a Petrobrds é responsdvel pela
retencdo do imposto devido nas operacoes subsequentes realizadas pelos adquirentes. A
retencdo desse imposto ocorre de forma sui generis. A Petrobrds emite nota de venda do
combustivel considerando o produto subsequente que serd comercializado pelo
adquirente, distribuidor de combustivel.

Em relacdo a gasolina, o valor da base de cdlculo da substituicdo tributdria, na nota
fiscal emitida pela Petrobrds, considera a quantidade do produto que resultard da mistura
com dlcool anidro efetuada pelo distribuidor. Ou seja, a base de cdlculo da substituicdo
tributdria considera uma quantidade de litros superior a que efetivamente estd sendo
levada no caminhdo.

O valor adotado como base de cdlculo nas operacoes com diesel, gasolina e dlcool
hidratado destinados a contribuinte localizado no Estado da Bahia tem como valor
minimo o preco médio ponderado a consumidor final (PMPF) publicado em Ato Cotepe. Na
composi¢cdo desses precos sdo considerados a quantidade e o valor praticado pelos
varejistas de combustiveis com todos os produtos, inclusive aqueles que recebem aditivos
da distribuidora. Assim, o PMPF acaba por encontrar um valor que pondera os diversos
precos praticados no varejo com todos os tipos de combustiveis.

Desta forma, como a base de cdlculo é determinada pelo preco vendido nas bombas dos
postos de combustiveis, concluo que o valor do aditivo comprado e inserido pela
distribuidora jd foi devidamente tributado pela Petrobrds quando da remessa desses
combustiveis com retengdo do imposto.

Se a mistura dos aditivos ocorresse na Petrobrds ndo haveria diividas quanto ao direito
de utilizacdo do crédito fiscal destacado nas notas fiscais de aquisicdo desses produtos.
Como a mistura dos aditivos é efetuada em momento posterior ao da retengcdo, apesar de
jd considerados na formacdo de sua base de cdlculo, temos uma situacdo especial para a
qual ndo podemos invocar os dispositivos que se aplicam a situagcoes normais de
substituicdo tributdria vinculadas a mesma mercadoria ou a produtos resultantes da
industrializacdo em que o produto final é obtido antes de se efetuar a retengdo.

Em decorréncia dessa sistemdtica atipica de tributacdo, na qual o responsdvel pela
retencdo o faz em relacdo a uma mercadoria da qual ela ndo estd vendendo na sua
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integralidade, pois sofrerd mudangas em sua composicdo a ser efetuada pelo contribuinte
substituido, temos que admitir, sob pena de estarmos indo de encontro ao principio da ndo
cumulatividade, que os créditos fiscais vinculados aos aditivos adicionados ao diesel, a
gasolina e ao dlcool podem ser apropriados pelo adquirente, contribuintes substituido.. E
se nas operagoes com os aditivos o imposto devido por substituicdo tributdria tivesse sido
retido pelo remetente, a distribuidora de combustivel também teria direito a sua utilizacdo
como crédito fiscal.”

(voto proferido pelo Julgador Olegério Gonzalez, quando do julgamento do Auto de
Infracdo n® 326297.0009/15-0)

Nesse sentido, salienta que impende o provimento da presente Impugnacdo, para que seja
reconhecida a ilegalidade da exigéncia do ICMS-ST face a IMPUGNANTE no que concerne ao
aditivo de NCM 3811, sob pena de se ensejar a dupla tributacdo sobre tal mercadoria (pela
refinaria e pela IMPUGNANTE) €, por consequéncia, o enriquecimento sem causa do erdrio publico.

Em sequéncia, aduz que a situacdo fatica enfrentada se mostra ainda mais descabida quando da
andlise do valor atingido em virtude da multa aplicada, que consubstancia percentual de 60%
(sessenta por cento) do valor do imposto.

Com base nisso, frisa que, caso restem superados os pontos acima suscitados em respeito ao
principio da eventualidade, salienta a inconstitucionalidade da penalidade aplicada vis a vis o
entendimento dos Tribunais Pétrios sobre a matéria.

Portanto, argumenta que a multa imposta assume feicdes confiscatdrias, na esteira da propria
decisao proferida no ambito do Supremo Tribunal Federal, pois tal proibicdo exsurge do préprio
texto constitucional, figurando como garantia do contribuinte e limitacdo ao poder de tributar,
conforme artigo 150, inciso 1V, da Constitui¢cao Federal.

Ao final, pugna pelo cancelamento integral do Auto de Infracdo em objeto, por entender que
exigir o recolhimento do ICMS/ST sobre os aditivos enseja a dupla tributagdo dessas mercadorias,
uma vez que a refinaria de petrdleo ja inclui o valor desse produto na base de célculo do imposto
retido por substitui¢do tributdria, o qual serd devidamente repassado ao Estado da Bahia por
meio do programa SCANC.

E que caso assim ndo se entenda, sendo verificada qualquer infracdo por parte da IMPUGNANTE,
com amparo no artigo 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal, requer o reconhecimento do caréter
confiscatério da multa estabelecida pela Autoridade Fiscal, afastando-a e aplicando penalidade
em observancia aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Requer ainda sejam todas as notificagdes, intimacgdes ou publicacdes atinentes ao presente feito
realizadas em nome de seus advogados, DRS. RONALDO REDENSCHI, OAB/RJ N° 94.238, MARCOS
ANDRE VINHAS CATAO, OAB/RJ N° 67.086, JULIO SALLES COSTA JANOLIO, OAB/RJ N° 119.528 €
LEONARDO VINICIUS CORREIA DE MELO, OAB/RJ n° 137.721, em conjunto, todos com escritério na
Rua do Mercado, n° 11, 16° andar, Centro, na cidade do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de
Janeiro.

Na informacao fiscal as fls.55 a 58, quanto a preliminar argiiida pelo sujeito passivo, o autuante
sustenta que o presente langcamento de oficio contém os elementos suficientes para se determinar,
com clareza, a infragcdo e o infrator e ndo apresenta ilegitimidade passiva.

No mérito, esclarece que o autuado tem como objeto social o "Comércio atacadista de alcool
carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petréleo”, e que, durante a auditoria se
apurou que a aquisi¢do interestadual do aditivo NCM 3811 estava sendo feita sem aplicacdo da
substituicdo tributdria, em desconformidade com as disposi¢cdes da Clausula Primeira, § 1°,
inciso I, alinea "a" do Convénio ICMS 110/07.

Comenta que o Anexo 1 do Regulamento do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e
Servicos do Estado da Bahia (RICMS/BA) estabelece no seu subitem 16.11 que estdo enquadradas

na substitui¢ao tributdrias as mercadorias "preparacdes antidetonantes, inibidores de oxidacao,
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aditivos peptizantes, beneficiadores de viscosidade, aditivos anticorrosivos € outros aditivos
preparados, para 6leos minerais (incluindo a gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os
mesmos fins que os 6leos minerais" NCM 3811, por for¢ca do Convénio ICMS 110/07, do qual todos
os Estados e o Distrito Federal sdo signatarios.

E que a Lei 7.014/96, no seu art. 8°, inciso II estatui que sdo responsdveis pelo lancamento e
recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a
retencdo do imposto devido na operagdo ou operacdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem
como do imposto relativo aos servigos prestados, o contribuinte alienante, neste Estado, das
mercadorias constantes no Anexo I, exceto na hipdtese de té-las recebido ja com o imposto
antecipado.

Diz, mais, que a mesma Lei também determina no seu art. 6°, inciso XV que sao solidariamente
responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte
de direito o contribuinte destinatdrio de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributdria por antecipacdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da
Federagao, quando o remetente ndo possua inscri¢do estadual ativa como substituto tributario.

Transcreveu a Clausula Primeira do Convénio ICMS 110/07, in verbis:

"Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, a seguir
relacionados, com a respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -,
situado em outra unidade da Federagcdo, a condi¢do de sujeito passivo por substituicdo
tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as operacdes com esses produtos, a partir da
operacdo que o remetente estiver realizando, até a ultima ,assegurado o seu recolhimento a
unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio:

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:
I - as operagdes realizadas com os produtos a seguir relacionados, com a respectiva classificagdo na

Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, ainda que ndo derivados de petréleo, todos para uso em
aparelhos, equipamentos, mdquinas, motores e veiculos:

a) preparagdes antidetonantes, inibidores de oxidagdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de viscosidade,
aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para dleos minerais (incluindo a gasolina) ou para
outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os oleos minerais, 3811;".
No caso em tela, observa que deverd haver o recolhimento da substitui¢do tributdria nas
operacoes interestaduais com a mercadoria Aditivo NCM 3811, destinada a ser adicionado as
mercadorias diesel comum, gasolina comum, etanol hidratado e diesel comum, também
enquadradas na substitui¢cdo tributéria.

Informa que a 2* Junta de Julgamento Fiscal, ao apreciar essa mesma questdo, através do
Acoérdido JIF n° 0123-02/15, assim decidiu:

"Do permissivo constitucional, o Codigo Tributdrio Nacional - CTN, Lei n° 5.172, de 25/10/66 - Lei Complementar em
sentido material - estabelece no seu art. 142, Pardgrafo Unico, a obrigatoriedade e vinculacdo da atividade
administrativa do lancamento tributdrio, no sentido de atuacdo administrativa, em virtude, inclusive, da
indisponibilidade do interesse piiblico.

A Lei Complementar n° 87, de 13/09/96, impde no art. 12, inciso I, a ocorréncia do fato gerador do ICMS na saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Por fim, o contribuinte argumentou que a multa é confiscatoria. Tal alegagcdo ndo merece prosperar uma vez que a
multa estd prevista na alinea “a” do inciso Vil do artigo 42 da Lei n° 7.014/96.”

Conclui pela procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente, saliento que o processo administrativo fiscal esta revestido das formalidades legais,
estando determinados o contribuinte autuado, o montante do débito tributdrio e a natureza das
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infracdes apuradas, que se encontram fundamentadas em diplomas legais vigentes, € nos
demonstrativos e respectivos documentos que fundamentam a autuacdo. Ademais, o Auto de
Infracdo segue estritamente as determinacdes previstas nos dispositivos constantes do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF/BA), aprovado pelo
Decreto n°. 7.629/99, ndo ensejando em qualquer violagdo aos principios que regem O Processo
administrativo fiscal.

No que concerne ao pedido para intimac¢@o do sujeito passivo, também em nome dos advogados
que subscrevem a peca defensiva e no endereco indicado na mesma, inexiste Obice a seu
atendimento, desde que respeitado o disposto no artigo 108 do RPAF/99.

Sobre a alegacdo defensiva de confiscatoriedade da multa de 60%, observo que a sua aplicagao
pelo descumprimento da obrigacdo principal neste processo € prevista no artigo 42, incisos III €
V, ’a”, da Lei n°® 7.014/96, sendo que as alegacdes concernentes ao seu cardter confiscatério nao
devem ser apreciadas por estar prevista na citada lei e em face do disposto no artigo 167, inciso I,
do RPAF/99.

Quanto ao pedido de dispensa da referida multa, trata-se de penalidade por descumprimento de
obrigacao tributdria principal, e ndo acessoria, e tal andlise, por este Contencioso, ndo encontra
previsdo legal, pelo que ndo pode ser acolhido.

Quanto aos aspectos constitucionais abordados na peca defensiva em relacdo a legislacdo
tributdria estadual constante no enquadramento legal de cada infracdo, destaco a regra
estabelecida pelo art. 167, I do RPAF/99 que retira do 6rgdo julgador administrativo a competéncia
para a declaragao de inconstitucionalidade ou negativa de aplicagdo de Lei, decreto ou ato
normativo.

Portanto, ndo € esta Junta de Julgamento Fiscal o foro apropriado para a discussdo de uma
possivel ilegalidade de norma tributdria estadual, como argiiido pelo autuado, e a jurisprudéncia
e a doutrina citada na defesa ndo se aplica aos fatos narrados no auto de infracdo objeto deste
processo.

E importante destacar ainda, que as decisdes administrativas e judiciais colacionadas pelo
contribuinte na peca de defesa, ndo podem servir de lastro para alterar o entendimento aqui
externado, visto que as mesmas ndo vinculam o Estado da Bahia. Somente, através de Decisdo
judicial no caso concreto, em que o autuado seja parte, ou através de acdo de efeitos “erga
omnes”, a exemplo da ADIN, estard a Bahia obrigada a adotar posi¢cdo distinta da externada na
presente lide, assim como nado lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de
seus dispositivos, em conformidade com o art. 167, I, do RPAF/BA.

No mérito, a imputacdo concerne a falta de retencdo do ICMS, e o conseqiiente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas de
Aditivo NCM 3811realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Consoante o disposto na Clausula primeira do Convénio ICMS 110/2007, in verbis: Ficam os
Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir ao remetente de
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, a seguir relacionados, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, situado em outra
unidade da Federacdo, a condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria, relativamente
ao ICMS incidente sobre as operagcdes com esses produtos, a partir da operagcdo que o remetente
estiver realizando, até a iiltima, assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver
localizado o destinatdrio:

(....)

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:

I - as operagdes realizadas com os produtos a seguir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, ainda que ndo derivados de

petréleo, todos para uso em aparelhos, equipamentos, mdquinas, motores e veiculos:
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a) preparacdes antidetonantes, inibidores de oxidac¢do, aditivos peptizantes, beneficiadores
de viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para 6leos minerais
(incluindo a gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os 6leos
minerais, NCM 3811;

Desta forma, com base no Convénio acima, foi correto o procedimento da fiscalizacio em
atribuir ao autuado a condic¢io de sujeito passivo por substituicdo, nas operacdes de que cuidam
os documentos fiscais relacionados a f1.08 dos autos.

Verifico que no mérito, é recorrente a questdao sob andlise, conforme jurisprudéncia do CONSEF
Acérdaos JJF N° 0123-02/15; 186-02/15 e 214-02/15, que tratam da mesma matéria, sujeito passivo,
bem como a total literalidade das argiii¢des trazidas pela defesa e informagao fiscal.

Assim verificada a identidade entre os argumentos trazidos pelo impugnante e o voto proferido
no Acérdao JJF N° 0123-02/15, da 2* Junta de Julgamento Fiscal, acima citado (decisdo unanime),
do qual participei, cujo entendimento acolho, para integrar o presente voto, passando, assim, a
reproduzir parte da conclusio do aludido voto, quanto ao mérito em questao, in verbis:

“O cerne da pretensdo resistida diz respeito a cobranga, em razdo de responsabilidade
supletiva, de ICMS em operacdes de transferéncias de mercadorias, cujo produto de NCM 3811
consta no Convénio ICMS 110/07, que dispoe sobre o Regime de Substituicdo Tributdria nas
operagcoes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo e com outros
produtos.

Do permissivo constitucional, o Codigo Tributdrio Nacional - CTN, Lei n° 5.172, de 25/10/66 - Lei
Complementar em sentido material - estabelece no seu art. 142, Pardgrafo Unico, a
obrigatoriedade e vinculacdo da atividade administrativa do lancamento tributdrio, no sentido
de atuacdo administrativa, em virtude, inclusive, da indisponibilidade do interesse piiblico.

A Lei Complementar n° 87, de 13/09/96, impde no art. 12, inciso I, a ocorréncia do fato gerador do
ICMS na saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular.

Logo, em que pese os argumentos defensivos aduzidos respaldados em licoes da Doutrina e
apresentacdo de julgados do Poder Judicidrio, ndo corroboro com o sujeito passivo no que diz
respeito a ndo incidéncia do ICMS na operagdo de transferéncia de mercadoria, uma vez que a
ordem juridica, vigente a época do fato imputado, estabelece a ocorréncia do fato gerador do
imposto nesta espécie de operagao fiscal.

Com base nos art’s. 6° ao 10 da Lei Complementar n°. 87/96 e nos arts. 102 e 199 do CTN, houve a
celebracdo do Convénio ICMS 110/07, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria -
CONFAZ, com efeitos a partir de 01/07/2008, no qual submete ao Regime de Substituicdo
Tributdria a operagdo fiscal relacionada com o produto Aditivo, com a numerag¢do inicial do
NCM 3811, conforme Cldusula primeira, §1°, inciso I, alinea "a", com atribuicdo ao remetente da
citada mercadoria a condigdo de sujeito passivo por Substituicdo Tributdria. Cabe destacar que
a Lei n° 7.014/96 no seu art. 10 condiciona a adocdo do Regime de Substituicdo Tributdria nas

operagoes interestaduais, através de acordo especifico.

No contexto da legislacdo tributdria, o Decreto n° 13.780, de 16/03/12 consigna no Anexo 1 -
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO OU ANTECIPACAO TRIBUTARIA, subitem 16.11, a descrig:c’io
e NCM do produto Aditivo, cuja operagdo interestadual é objeto da presente autuagdo.

o

Por seu turno, o legislador ordindrio estadual determina, através do art. 6°, inciso XV, da Lei n
7.014/96, a responsabilidade soliddria ao destinatdrio do pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito, quando o remetente ndo possuir
inscri¢do estadual ativa como Substituto Tributdrio, diante da operacdo submetida ao Regime
de Substituicdo Tributdria.

Assim, é procedente o levantamento fiscal, diante do Direito Tributdrio positivado no ambito do

Estado da Bahia.”
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Quanto a referéncia feita pelo patrono do autuado concernente ao voto discordante do Julgador
Olegario Gonzalez, no julgamento do processo em nome da Ypiranga, na assentada de
julgamento do processo, o referido julgador também presente, informou oralmente que refez seu
entendimento, conforme voto em separado que faz parte deste acérddo. Assim, nada tenho a
comentar sobre tal argiiicdo, uma vez que neste processo 0 mencionado julgador acompanhou o
meu voto.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

VOTO EM SEPARADO

No periodo correspondente aos fatos geradores que resultaram na lavratura do presente auto de
infracdo, o valor adotado como base de célculo da substitui¢do tributdria nas operagdes com
diesel e gasolina destinados a contribuinte localizado no Estado da Bahia era obtido com base na
aplicacdo de margem de valor adicionado (MVA) definida em ato cotepe para aplicacao sobre o
preco da gasolina C e do diesel comum comercializados pelo substituto tributério.

No momento da comercializacdo dos combustiveis, a refinaria calculava o imposto devido por
substituicdo tributdria considerando, no caso da gasolina C, o percentual de dlcool anidro a ser
adicionado posteriormente pela distribuidora de combustivel, destinataria das mercadorias.

Neste momento, ndo era possivel calcular o imposto sendo em relacdo aos combustiveis
vendidos sem a inclusdo dos aditivos. A inclusdo dos aditivos seria uma decisdo do distribuidor
de combustivel em fun¢do da quantidade estimada de vendas deste produto no mercado de sua
atuacao.

Se a reteng¢do tomou por base a venda do combustivel sem a inclusdo eventual do aditivo, ndo
podemos afirmar que o imposto do aditivo ja foi pago por substitui¢do tributdria quando da
retencdo pela refinaria. Assim, refaco o entendimento externado no Auto de Infracdo n°
326297.0009/15-0, pois o valor dos aditivos ndo integram a base de cdlculo da substitui¢do
tributdria quando da retencao pela refinaria.

Reconheco procedente a infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 326297.0006/15-1, lavrado contra RAIZEN
COMBUSTIVEIS S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$14.803,57, , acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, II, alinea “e”, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de marco de 2016.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR/VOTO EM SEPARADO
MAURICIO SOUZA PASSOS - JULGADOR
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