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EMENTA: ICMS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
REGIME SIMPLIFICADO DE TRIBUTACAO PARA
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS, MATERIAIS DE

USO E CONSUMO E BENS DO ATIVO. Restou
comprovado que o autuado firmou “Termo de Acordo -
Construcao Civil”, pelo qual optou pelo tratamento
simplificado estabelecido no Capitulo XLIX do
RICMS-BA/12, o qual consiste na aplicagao do percentual
de 3% (trés por cento) nas aquisicdes interestaduais de
mercadorias, materiais de uso ou consumo ou bens do
ativo. Infracdo subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 30/06/15, exige ICMS no valor de R$46.869,32, mais multa
de 60%, em razdo da falta de recolhimento do imposto devido em aquisicdo interestadual de
mercadorias, material de uso ou consumo, ou bens do ativo imobilizado, conforme Regime
Simplificado de Tributacdo para Empresa de Construcdo Civil.

Complementando a acusa¢do acima, consta que o lancamento se refere “a cobranca das
diferengas do ICMS apurado com aliquota de 3%, mediante normatizagdo do termo de acordo,
assinado entre a empresa e a Secretaria da Fazenda”.

O autuado apresenta defesa (fls. 33 a 39) e, apds transcrever o teor da acusagdo, afirma ser
improcedente o crédito tributdrio que esta sendo exigido, pois as empresas de construgdo civil
sdo isentas de ICMS, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Transcreve o art. 155 da Constituicao Federal e, em seguida, afirma que a Constituicdo Federal
impde dualidade de aliquotas em funcdo de ser ou ndo o destinatario contribuinte do ICMS. Diz
que, portanto, nas operacodes interestaduais com bens de uso, consumo e ativo fixo, destinadas a
consumidor final que seja contribuinte, o remetente devera pagar ao Estado de origem o ICMS
utilizando a aliquota interestadual, e o destinatario, para o Estado de destino, a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual.

Destaca que as empresas de constru¢do civil, por serem em regra contribuintes do 1SS, ao
adquirir, em outros Estados, materiais para empregar em suas obras, nao estdo obrigadas
a pagar a diferenca decorrente de aliquota maior do ICMS cobrada no Estado destinatério.

Ressalta que a questdo da cobranca de ICMS nas operagdes interestaduais para empresas de
construcdo civil resta pacificada no judiciario, tendo o Superior Tribunal de Justica
editado a Stimula 432, a qual prevé que “as empresas de construcdo civil ndo estdo obrigadas a
pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como insumos em operagoes interestaduais”.

Afirma que a matéria foi decidida pelo rito do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil
(recurso repetitivo) pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica. Aduz que o
Supremo Tribunal Federal também jd se manifestou de forma reiterada pela nado
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incidéncia de ICMS nas operacOes interestaduais realizadas por empresa de construc¢ao
civil. Transcreve ementas de decisdes proferidas por esses Egrégios Tribunais.

Sustenta que, conforme as citadas decisdes judiciais, as empresas de construcao civil - em
regra, contribuintes do 1SS -, ao adquirirem em outros Estados materiais a serem
empregados como insumos nas obras que executam, ndo podem ser compelidas ao
recolhimento de diferencial de aliquota de 1CMS cobrada pelo Estado destinatario. Isso
porque os materiais adquiridos ndo consubstanciam nova mercadoria, mas sim um
servigo prestado, que sofre integral tributagdo pelo ISSQN.

Diz que o “Fisco municipal” apresentou lancamento tributdrio equivocado, em vista ao
entendimento sedimento pela ndo incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais realizadas por
empresas de construcao civil, sendo, portanto, improcedente o Auto de Infra¢do ora impugnado.

Ao finalizar, requer o cancelamento do Auto de Infracdo e o arquivamento do processo
administrativo fiscal.

Na informacdo fiscal, fls. 65 e 66, o autuante afirma que o argumento defensivo diz respeito

exclusivamente ao entendimento do autuado de que ndo € contribuinte do imposto e a
jurisprudéncia citada sobre a matéria.

Diz que o defendente parece desconhecer o proprio Termo de Acordo - Empresa de Construcao
Civil, que requereu em 16/08/12 e obteve deferimento em 14/09/12 (fl. 15).

Afirma que o impugnante acolheu os valores reclamados, rebatendo apenas a sua condicdo,
procurando omitir-se do pleito obtido junto a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Ao finalizar, pede que o Auto de Infracdo seja julgado procedente.
VOTO

Conforme j4 relatado, o Auto de Infracdo em epigrafe trata da falta de recolhimento do ICMS
devido em aquisicao interestadual de mercadorias, material de uso ou consumo, ou bens do ativo
imobilizado, conforme Regime Simplificado de Tributagdo para Empresa de Construgdo Civil,
consoante demonstrativo de fls. 7 a 12 dos autos.

Em sua defesa, o autuado alegou que era contribuinte do ISS e que as aquisi¢des interestaduais
objeto da acusacdo fiscal se referem a materiais empregados em suas obras, portanto,
desoneradas do pagamento de diferenca de aliquotas.

Na informacao fiscal, o autuante diz que a empresa acolheu os valores reclamados e rebate tiao
somente a sua condi¢do de ndo contribuinte do ICMS, esquecendo-se que requereu o Termo de
Acordo - Empresa de Construgdo Civil em 16/08/12 € que obteve o seu deferimento em 14/09/12.

Efetivamente, de acordo com o art. 3°, inc. XVI, § 1°, I, da Lei n°® 7.014/96, com a redagdo vigente a
época dos fatos, ndo era devido o pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢cdes
interestaduais de bens ou mercadorias, por empresa prestadora de servigos, para aplicacdo na
prestacao de seus servigos. Contudo, o autuado firmou “Termo de Acordo - Constru¢do Civil”,
pelo qual optou pelo tratamento simplificado estabelecido no Capitulo XLIX do RICMS-BA/12
(Dec. 13.780/12), o qual consiste na aplicagdo do percentual de 3% (trés por cento) nas aquisicoes
interestaduais de mercadorias, materiais de uso ou consumo ou bens do ativo, acrescido dos
valores de fretes, IPI e outros encargos cobrados ou debitados ao adquirente, vedada a utiliza¢ao
de quaisquer outros créditos fiscais, nos termos do art. 485, cujo caput com a redagcdo que vigeu
até 31/12/15 transcrevo a seguir:
O tratamento simplificado de que trata este capitulo consiste na aplicagcdo do percentual de 3 % (trés
por cento) sobre o valor da operagdo nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias, material de uso
ou consumo ou bens do ativo, acrescido dos valores correspondentes a seguro, frete, IPI e outros
encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, vedada a utilizacdo de quaisquer créditos fiscais
Considerando que o autuado celebrou Termo de Acérdao com a Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia e que utilizou a aliquota interestadual nas aquisi¢des relacionadas na autuagao, foi
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correto o posicionamento do autuante ao exigir o imposto devido mediante a aplicacdo do
tratamento simplificado de tributacdo para as empresas de construcao civil.

A ndo aplicacdo do referido tratamento simplificado ensejaria o enriquecimento sem causa do
autuado, uma vez que as aquisi¢cdes foram efetuadas com a aliquota interestadual. Assim, estaria
o autuado praticando uma concorréncia desleal com as demais empresas de construgdo civil que
tém cumprido regularmente as suas obrigagdes.

Corroborando o posicionamento acima, transcrevo a seguir trecho do Parecer DITRI N° 01606/2013
que respondeu consulta sobre a matéria em questao:

A Consulente inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado na condigdo de
normal, que atua neste Estado na construgdo de edificios e outras obras de construgdo
civil, dirige consulta a esta Administracdo Tributdria, nos moldes do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Dec. n° 7.629/99, no tocante ao tratamento
tributdrio dispensado as aquisicoes de mercadorias para aplicacdo nas obras que realiza.

Nesse contexto, a Consulente informa que constroi, por administra¢do ou por empreitada,
imoveis residenciais e comerciais, para particulares e orgdos publicos, com fornecimento
de materiais e mdo-de-obra; bem como com fornecimento apenas de mdo-de-obra, e
indaga:

1. Nas aquisicoes interestaduais de materiais que serdo empregados em suas obras, é
devido o diferencial de aliquotas?

[...]

RESPOSTA Questdo 01: Por executar a constru¢do, demolicdo, reforma ou reparo de
edificacoes, o contribuinte em epigrafe enquadra-se no regime simplificado de tributacdo
de que trata o Capitulo XLIX do RICMS-BA/I12 (Decreto 13.780/12), o qual, consoante o art.
485 do referido Regulamento, consiste na aplicacdo do percentual de 3 % (trés por cento)
sobre o valor da operacdo nas aquisicoes interestaduais de mercadorias, material de uso
ou consumo ou bens do ativo, acrescido dos valores correspondentes a seguro, frete, IPI e
outros encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, vedada a utilizacdo de quaisquer
créditos fiscais. Tem-se, portanto, que, nas aquisicoes interestaduais de materiais que
serdo empregados em suas obras, a Consulente deverd efetuar (através de DAE-
Documento de Arrecadacdo Estadual) o recolhimento do diferencial de aliquotas mediante
a aplicagdo do percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor da operagdo, acrescido dos
valores correspondentes a seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente, vedada a utilizagdo de quaisquer créditos fiscais.

Dessa forma, os argumentos e a jurisprudéncia trazidos na defesa ndo se mostram capazes de
elidirem a autuacgdo e, portanto, € devido o valor exigido no Auto de Infragdo, acompanhado da
multa prevista na legislagdo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

VOTO DIVERGENTE

Discordo, com a devida vénia, do entendimento do ilustre Relator, quanto a sua Decisdo de julgar
procedente o Auto de Infragao:

Como bem observou o nobre Relator, de acordo com art. 3°, inc. XVI, § 1°, I, da Lei n°® 7.014/96,
com a redacdo vigente a época dos fatos, ndo era devido o pagamento da diferenca de aliquotas
nas aquisicdes interestaduais de bens ou mercadorias, por empresa servigos, para a aplicacdo na
prestacao de seus servicos, o que € o caso em questdo, pois a autuada atua no ramo de construcao

civil, atividade esta enquadrada no item 7.01, da lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116 /2003.

Por outro lado, o regime simplificado de tributacdo para empresas de construcdo civil, a época
dos fatos geradores, estava previsto no art. 485 do RICMS/97, incidindo o percentual 3% (trés por
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cento) sobre o valor das aquisi¢des interestaduais de mercadorias, material de uso ou consumo ou
bens do ativo.
“art. 485:
O tratamento simplificado de que trata este capitulo consiste na aplicagcdo do percentual de 3 % (trés
por cento) sobre o valor da operagdo nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias, material de uso

ou consumo ou bens do ativo, acrescido dos valores correspondentes a seguro, frete, IPI e outros
encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, vedada a utilizagdo de quaisquer créditos fiscais.”

Da leitura do dispositivo legal acima combinado com o art. 3°, inc. XVI, § 1° 1, da Lei n° 7.014/96
entendo que somente deve ser exigido o recolhimento do imposto nas aquisicdes de mercadorias
que efetivamente nao foram utilizadas da atividade fim do contribuinte, ou seja, ndo foram
empregadas como insumo nas obras que executam.

Da andlise do demonstrativo que deu lastro a acusacao fiscal, fls. 07/12, verifica-se que se trata,
em sua grande maioria, de aquisi¢des de bloco de gesso, interruptores, indicando que se trata de
materiais utilizados na atividade fim do contribuinte, no caso construc¢do civil, como alegado
pelo sujeito passivo.

Assim, entendo que somente dever ser objeto de exigéncia fiscal as aquisi¢des referentes a luvas,
masseira, carro de transporte, fitas, funil abastecimento, desempenadeira, colher oval, serra
diamantada, por se tratar de aquisi¢cdes que se enquadram como material de uso ou consumo ou
bens do imobilizado.

Do exposto, voto pela Procedéncia do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisdao niao unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 207093.0009/15-2, lavrado contra
MD BA ILHA EMPREENDIMENTOS SPE LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$46.869,32, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42,
inciso 11, alinea "f", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEEF, 26 de fevereiro de 2016
ALVARO BARRETO VIEIRA - PRESIDENTE EM EXERCICIO / RELATOR
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA (VOTO DIVERGENTE)

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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