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TRANSPORTADOR. DOCUMENTOS FISCAIS
CONSIDERADOS INIDONEOS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Ficou comprovado nos autos que a mercadoria
apreendida encontrava-se em situagao irregular,
acompanhada com documento fiscal considerado
inidoneo para a operagao, sendo exigido o impasto d
detentor das mercadorias. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Auto de Infragi®ROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado ers/12/2013 refere-se a exigéncia &¢17.107,2aelICMS, acrescido

da multa de1oo%, pela utilizacdo de documento fiscal revestido fdasialidades legais, para
transportar mercadorias em situacdo de simula¢cdaida interna (com o intuito comprovado de
fraude) sendo constatado, pelas circunstanciasriaiat que as mercadorias se destinavam a
outra unidade de Federacéao.

De acordo com a descricdo dos fatos, no PostolRisé® Durval foi constatada a seguinte
irregularidade: “o contribuinte transitando comeiculo de placalGmM4264/GQ conduzido pelo
motorista José Aparecido da Costa dos Santrsn®974023031-87 procedente de outra unidade
da Federacdo, conform®ACT n° 000.013 de 14/12/2013 emitido pela Transportadora Rachel
Pinheiro de Araujo Costa ME, Oeirss acobertado pelo Danfe n24, de14/12/2013mitido por
Athena Com. e Log. de Secos e Molhados Ltda., elsteida na Rua Grécia]l, Comércio -
SalvadomBA, com960 cxs de cervejas em garrafas, cenunid desoo ml cada, sendse60 cxs de
cerveja Antartica @00 cxs de Brahma, sendo considerados inidoneos, raaitmra revestidos
das formalidades legais, foram utilizados com aiiatde fraude, conforme carimbos apostos
nos documentos supramencionados.”

O autuado apresentou impugnacdo assfis 58, depois de sintetizar o teor da acusacao fiscal,
articula os argumentos a seguir resumidos.

Inicialmente afirma que o Auto de Infracdo é nupdeno direito em razdo de ilegitimidade
passiva. Fundamenta a preliminar aduzindo o egaigo@anto a sua indicacdo nos autos como
sujeito passivo, uma vez que, o responsavel pghaesma Athena Comércio e Logistica de Secos
e Molhados Ltda. BA, ao assinar o termo comprometendo a empresa defraepositaria das
mercadorias apreendidas, acarretou a extingdo doegso em qualquer instancia. Frisa
ressaltando que, mesmo havendo qualquer irregathidno servico de transporte das
mencionadas mercadorias, a empresa autuada estautia de responsabilidade, visto o termo de
responsabilidade assinado pelo representante deessnfithena Comeércio e Logistica de Secos
e Molhados Ltda., proprietaria da mercadoria eaesgvel pela operacao.

Destaca ainda que outra preliminar que deve sasidenada, ante a existéncia de vicio formal,
uma vez que o auto de infracdo foi consubstanocgmsuposicdes, visto ndo haver qualquer
prova de que a nota fiscal que acompanhava as dogigs € inidénea, como afirma a autuante.
Assinala que consta no Danfe carimbo da Secretiri&azenda do Estado da Bahia o que
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invalida a argumentacdo fortuita e sem comprovagdia pela auditora fiscal de que a
documentacdo existente é fraudulenta. Asseguraequanomento algum o preposto fiscal
comprovou que os documentos sdo inidoneos, apé&gsuade maneira aleatéria tal condicéao,
sem anexar qualquer documento ou solicitacdo de8acretaria da Fazenda sobre a legitimidade
das referidas notas fiscais.

Aponta também que na descricdo dos fatos narradlas gutuante ha uma inseguranca na
determinacao da infrag&o pois consta na redacanitbode infracdo: “o contribuinte transitando
com o veiculo de placBGM4264/GQ conduzido pelo motorista José Aparecido da Cdeta
Santos,CPF n° 974023031-87 procedente de outra unidade da Federagdo, comfboA@T n°
000.013 de 14/12/2013 emitido pela Transportadora Rachel Pinheiro daufar CostaME,
acobertado pelo Danfe4 de 14/12/13 emitido por Athena Com. e Log. de Secos e Moleado
Ltda., estabelecida na Rua Grédia, Comércio — Salvad@A, com 960 cxs de cervejas em
garrafas, com4 unid de60oo ml cada, sendaeo cxs de cerveja Antarticae®o cxs de Brahma,
sendo considerados inidoneos, muito embora rewsstdhs formalidades legais, foram
utilizados com o intuito de fraude.....”. Mencionae a redacdo traz o nome de outra empresa,
Transportadora Rachel Pinheiro, que esta ndo astlatao processual, pois, ao que tudo indica
essa transportadora € que cometeu a possiveldofdestacada no Auto de Infracéo.

Registra que na parte final da autuacdo consta“guisco reconhece a legitimidade das
operacdes realizadas em se tratando da obrigag@&dppt,” ou seja, o recolhimento do tributo
devido na operagao, levanta somente o aspecto lfatahnaperacao, indicando as claras que
houve irregularidade passivel de aplicacado de nfioiftaal, jamais cobrandeMs como consta
da autuacao.

Ao tratar do meérito, assinala que o fisco baianm teén razdo em lhe autuar, tendo em vista que
a sua participagcdo na operacgao que resultou onpee8ato de Infragdo foi de apenas transportar
as mercadorias comercializadas pela empresa Atbemercio e Logistica de Secos e Molhados
Ltda.

Ressalta que ®ANFE anexado ao processo traz como natureza da opesacs@guinte
observacao: “Transferéncia de mercadoria adquoidaiecebida de terceiros”, isto quer dizer
gue transportou a mercadoria a ordem da emprB$ENA, ou seja, a filial localizada na cidade
de Salvador, transferindo para a filial localiza@acidade de Nova Igua®J, a totalidade das
mercadorias destacadas na Nota Fiscal Eletronicaaa#série2, que se fazia acompanhar pelo
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica - Danf

Destaca que consta desses documentos fiscais @ghdi da quantidade das mercadorias
transportadas (cervejas Antarctica e Brahma), orvdds mercadorias, a base de calculo para a
cobranca dacwms, o que se conclui que se trata de operacdo méreamparada pela lei,
trazendo a operacédo aspectos legais, razdo pdlassgwera nao concordar com a inidoneidade
atribuida a esse do documento fiscal era, motivarm@ cobranca do imposto, como quer o
fisco.

Assevera gue por esses motivos requer que sepdacaipedido preliminar de exclusdo do polo
passivo visto a existéncia de ilegitimidade pas@&wa decorréncia de termo assinado pelo
responsavel da empresa Athena Comércio e Logigfiea Secos e Molhados Ltda.
comprometendo a referida empresa como depositasiangrcadorias ora apreendidas, ou seja,
se houve infracéo esta foi de carater formal e devatribuida a citada empresaENA, titular

da mercadoria transportada como consta dos autos.

Observa que se a auditora fiscal houvesse aplieadwlta formal por descumprimento de
obrigacédo acessoria, ai sim o Auto de Infracaaesgestiria de legalidade, caso contrario afirma
ser arbitraria a autuacdo sobre todos os aspectmsneipalmente, em relagdo a autuatia,
Transportes Ltda., que nada tem a ver com a operaginas transportou as mercadorias
conforme solicitado.
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Conclui reiterando a preliminar de nulidade da pefsica suscitada em razao da ilegitimidade
passiva e da inseguranca na determinacdo da iofr&lgi mérito, requer a improcedéncia da
autuacao tendo em vista queces reclamado se encontra devidamente destacado adisual
anexa ao processo e sera recolhido nos prazosniledelios pela lei.

Requer ainda que as decisbOes referentes a essesgposejam encaminhadas via e-mail,
informado no rodapé da peca de defesa.

A autuante presta informacdao fiscal as dbsa 71, de inicio reproduz a acusacao fiscal e afirma
que os documentos fiscais que acobertavam a opefaigh considerado inidéneos, ainda que
revestidos das formalidades legais, mostraram-sella@os pelo intuito de fraude, a julgar pelos
carimbos neles apostos que lhes desnaturam o [@pdginal.

Depois de resumir as razdes de defesa articulaalasrppugnante, tecer comentarios acerca da
sujeicao tributaria passiva e reproduzir o teorado do 124, incisol, do Cdédigo Tributario
Nacional -CTN, explica que o veiculo de placa policialNGM-4264 do Estado de Goiés, de
propriedade da Transportador®, Transportes Ltda., serviu para transportar as aderca
objeto da autuacdo. Sustenta que, dai se infepelaslmente, que o autuado tenha concorrido
para a perpetracao da irregularidade, ora em lide.

Destaca a confissao do autuado em sua defesa, fl.. tendo em vista que a sua participacao
na operacao que resultou o presente Auto de Ifreigdde apenas transportar as mercadorias
comercializadas pela empresa, Athena Comércio &sticg de Secos e Molhados Ltda.

Sustenta que, pelo fato acima expendido, ndo assisfio ao autuado em ver-se livre do pélo
passivo da relacdo tributaria em comento, consqametésdo de responsabilidade solidaria dos
transportadores em relacdo as mercadorias qu@draas estatuida peRICMS-BA. Acrescenta
gue a solidariedade em questdo ndo comporta biendéordem, de acordo com o disposto no
Paragrafo Unico do art24 & CTN.

Depois de reproduzir o incisel, do art.209 do RICMS-BA para ressaltar a caracteristica de
idoneidade de documento fiscal nele contida, negigtie 0 autuado em seu arrazoado ndo se
pronunciou sobre o que salta a vista, tant@aoTE n°013, fl. 15 como no Danfe nf24, fl. 16,

ou seja, os carimbos da Secretaria da Fazendatddoede Sergipe, neles apostos, quando as
mercadorias procedentes deste Estado se destinavaRio de Janeiro, na regido sudeste.
Sustenta ndo se tratar de mera suposicdo, mas tdoinescusavel de que os referidos
documentos, antes do seu propdsito original, ataraen indevidamente transporte das mesmas
mercadorias para contribuintes do estado de Sergipesério prejuizo ao Fisco baiano. Diz ser
forcoso reconhecer que certos papéis ndo se prestam segundo uso, e aqui se poderia dar
varios exemplos. Afirma ser essa a razao pelaagidbcumentos apresentados foram, de plano,
rejeitados, a ndo ser como prova em favor do Fisco.

Salienta que, em momento algum “reconheceu an@dgdide das operacdes realizadas em se
tratando da obrigacao principal”’, como consta dasie fl. 56. Destaca que admitiu serem 0s
documentos fiscais, embora revestidos de formadslddgais, foram instrumentalizados para
fins fraudulentos como sobejamente demonstrados.

Frisa que, em relacdo as provas, € indispensaest&jam perquiridas a luz da verdade material,
“janela” pela qual devera se debrucar o julgadog gssim procedendo, julgara procedente o
Auto de Infracéo.

VOTO

O defendente suscitou preliminar de nulidade akdgaitegitimidade passiva pelo fato da
empresa, Athena Comércio e Logistica de Secos aaddos Ltda., remetente das mercadorias,
ter figurado como depositério fiel das mercadoapseendidas, fl27. Sustentou que estaria
isenta de responsabilidade, uma vez que a fielSitdp@ € a proprietaria das mercadorias e
responsavel pela operacdo. Nao deve prosperarumango do defendente, haja vista que no
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presente Auto de Infracdo resta evidenciada a igagute do veiculo pelo autuado comprovada
peloCRLV, cuja copia se encontra acostada aos autos as éis9, portanto, a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto foi atribuida ao tpartsador, ao teor do que dispdaro 69, inciso

I, alinea'd”, da Lei7.014/96 in verbis

Art. 6° Sdo solidariamente responséaveis pelo pagamentangosto e demais acréscimos legais

devidos pelo contribuinte de direito:

[-]

Il - os transportadores em relacdo as mercadorias:

[-]

d) que conduzirem sem documentacdo fiscal compdbatle sua procedéncia ou destino, ou

acompanhadas de documentacdo fiscal inidonea;

Quanto a preliminar de nulidade também suscitadaipm formal aduzindo a inexisténcia nos
autos de prova da inidoneidade da documentacaal fi(pee acobertava as mercadorias no
momento da apreensdo sustentada pela autuacaalt®esonstar na referida documentacéo
fiscal a aposi¢édo de carimbo da Secretaria da Hazédm Estado da Bahia. Também néo deve ser
acolhida esta preliminar, uma vez que assiste razaotuante ao classificar como inidénea a
documentacéo fiscal, eis que, tanto o Dacte1gfl. 15, quanto o Danfe nf24, fl. 16, contém a
aposicao de carimbos tantos ¢&&FAz-BA como também de Reparticdo Fazendaria do Estado
de Sergipe, localizada em roteiro e itinerario eragdio ao Norte e sdo diametralmente opostos
para se chegar ao estabelecimento destinatariendesadorias situado no Estado do Rio de
Janeiro, cuja direcdo € Sul. Ou seja, as mercadapeeendidas transitaram inexplicavelmente
por roteiro totalmente incompativel com sua des@inademonstrando claramente que a
documentacéo que acobertava as mercadorias no nedeapreensao, apesar de revestida das
formalidades legais, continha este vicio que aowinservivel para o fim que se destinava.

Ademais, também fica patente nos autos como fagmvante e que reforga inidoneidade da
documentacédo fiscal que acobertava as mercadguieeralidas é o fato daso caixas de
cervejas discriminadas, tanto no Danfe, como Dactestarem como endereco remetente a Rua
da Grécia, n1, sala602, Comercio, Salvador - Bahia, #0, endereco do autuado. Portanto,
totalmente incompativel com a declaracdo do comddwoveiculo, fl. 17, onde assevera ter
carregado as mercadorias no depositoAdidEV em Camacari, apesar de nao constar nos
documentos fiscais correspondentes qualquer inffimmalo local de onde efetivamente se
originavam as mercadorias, ora em lide. Faltou s@umhentacéo fiscal a indicagdo no campo
proprio “Informacdes Complementares” do local detieé saida das mercadorias.

Logo, resta evidente nos autos da inidoneidadeodandentacdo que acobertava as mercadorias
apreendidas.

No que diz respeito a preliminar de nulidade aldida pelo defendente por inseguranca na
determinagao da infragao pelo fato do Dacteus? fl. 15 constar o nome da Transportadora

Rachel Pinheiro e ndo o do autuado, alegando gesvetmente a emitente do aludido Dacte foi

guem cometera a infracdo objeto da autuacdo, entgunel ndo deve prosperar, haja vista que o
detentor das mercadorias e o transportador esté elinequivocamente identificados nos autos,
portanto, inexiste qualquer motivo para a insegraara determinacao da infracao.

Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade apregla nas razbes de defesa, haja vista que a
descricdo dos fatos no presente Auto de InfracBefétuada de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multicapla relativamente a irregularidade apurada,
nao foi constatada violacdo ao devido processd Egaampla defesa, sendo o imposto e sua
base de calculo apurados consoante os levantanedtmzimentos acostados aos autos. O Auto
de Infracdoafigura-se revestido das formalidades legais, e s&cencontram no presente
processo 0s motivos elencados na legislacao, imeles incisos alv do art 18 do RPAF-BA/99,

para se determinar a nulidade do presente langcament
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No mérito, o presente Auto de Infracdo foi lavrgmira exigiricMsS do transportador sob a
acusacao de utilizacdo de documento fiscal rexestas formalidades legais, para transportar
mercadorias em situacdo irregular, sendo constajaelas circunstancias materiais, que as
mercadorias que se destinavam a contribuinte ke no Estado do Rio de Janeiro, conforme
carimbos apostos nos documentos fiscais que dewhar as mercadorias apreendida, restou
caracterizado no momento da acao fiscal realizad®aosto Fiscal, Jodo Durval Carneiro, a
nitida indicacéo de que transitaram pelo Estaddetgipe, ou seja, por roteiro incompativel com
a destinagédo das mercadorias consignada na dotagaeriiscal.

Assim, resta evidenciado nos autos que os documiefisgais que acompanhavam as
mercadorias foram considerados inidoneos, haja waste as irregularidades apuradas pela
fiscalizacdo foram de tal ordem que os documerisz®Rif se tornaram imprestaveis para a
operagdo. Por isso, o imposto exigido no presente Ae Infracdo se refere a responsabilidade
solidaria atribuida por lei ao préprio autuado, refacdo as mercadorias que estava conduzindo
com documentacao fiscal considerada inidonea.

Nestes termos, como ja expendido por ocasido dergamento da preliminar, de acordo com o
art. 6°, inciso Iv, da Lei7.014/9¢ sdo solidariamente responsaveis pelo pagamentomid e
demais acréscimos legais, os transportadores quéuzioem mercadorias sem documentacao
fiscal comprobatéria de sua procedéncia ou destmonesmo, acompanhadas de documentagéo
inidonea. Dessa forma, é legal a exigéncia do itopds detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-se-lhe a condicao de respagissolidario, por ter realizado transporte de
mercadorias de terceiro, acompanhadas de docurderftacal inidonea.

Face ao exposto, voto peRROCEDENCIA do Auto de Infragdo, considerando que ficou
comprovado nos autos que a mercadoria apreendmmteava-se em situacao irregular, sendo
acompanhada com documento fiscal considerado ie@para a operagao e exigido o imposto
do detentor das mercadorias.

RESOLUGAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragda® 100097.0766/13-6lavrado contral z
TRANSPORTES LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar onpag@ do imposto no
valor total der$17.107,20acrescido da multa d®0v prevista no ar42, incisolv, alinea “a”, da
Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes DONSEF, 12e janeiro deo16

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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