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EMENTA: ICMS. ALIQUOTAS. ERRO NA APLICACAO.
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO. 1. OPERACOES
TRIBUTAVEIS TIDAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. Os itens
MANGERICAO KITANO PET, MANGERICAO DESIDRATA

KITANO e ALECRIM KITANO PET nao sdo hortifruticolas
em estado natural, como determina a cldusula primeira,
inciso 1 do Convénio ICMS 44/1975. Infracdo 01
parcialmente elidida apds revisdo fiscal. 2. USO DA
ALIQUOTA DE 7%, AO INVES DE 17%. Remanesceram
apés as corregdes, por exemplo, LEITE MOLICO
ACTICOL, LEITE SUPRASOY e LEITE MOLICO ACTIFIB,
enriquecidos com proteinas, fibras, cdlcio, dcido félico
e diversas vitaminas. Apesar da denominacdo “LEITE”,
sao na verdade compostos lacteos (tal informacgao
consta dos rétulos), tendo em vista as suas
composig¢des. Por isso, ndo se encartam no art. 268, XXV
do RICMS-BA/2012. Infracdo 02 parcialmente elidida
ap0s revisdo fiscal. 3. USO DA ALIQUOTA DE 17%, AO
INVES DE 27%. Imputa¢do ndo impugnada. Infracdo 03
mantida. Indeferido o pedido de diligéncia. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado no dia 30/03/2015, exige ICMS no valor histérico de R$ 98.797,46, sob a
acusacdo do cometimento das trés irregularidades a seguir indicadas.

Infracdo 01 — Recolhimento a menor, devido a aplicacdo nas operacdes de saida regularmente
escrituradas de aliquotas diversas daquelas previstas na legislacado (demonstrativo
“LEVANTAMENTO DE PRODUTOS TRIBUTADOS COMERCIALIZADOS COMO NAO TRIBUTADOS — 2013”,
de fls. 11 a 32). R$ 55.481,40 e multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a” da Lei 7.014/1996.

Infracdo 02 — Recolhimento a menor, decorrente da aplicacio nas operacdes de saida
regularmente escrituradas de aliquotas diversas daquelas previstas na legislacdo (demonstrativo
“LEVANTAMENTO DE PRODUTOS TRIBUTADOS COMERCIALIZADOS COM DIVERGENCIA NA ALfQ UOTA
—-2013”, de fls. 33 a 39). R$ 42.145,95 e multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a” da Lei 7.014/1996.

Infracdo 03 — Recolhimento a menor, em funcdo da aplicacdo nas operacdes de saida
regularmente escrituradas de aliquotas diversas daquelas previstas na legislacdo (demonstrativo
“LEVANTAMENTO DE PRODUTOS TRIBUTADOS COMERCIALIZADOS COM DIVERGENCIA NA ALIQUOTA
—-2013”, de fls. 40 a 44). R$ 1.170,11 e multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a” da Lei 7.014/1996.

No campo destinado a descri¢do dos fatos estd dito que, além das questdes referentes as
aliquotas, foi constatada a realiza¢do de operagdes tributdveis como nao tributdveis.

O contribuinte ingressa com impugnacao as fls. 51 a 63, na qual inicia aduzindo a tempestividade
da peca, sintetizando as acusagdes e admitindo que a autuacdo procede em parte, motivo pelo
qual efetuou o pagamento do valor que entende devido.
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Em seguida, no mérito da primeira imputacdo (demonstrativo “LEVANTAMENTO DE PRODUTOS
TRIBUTADOS COMERCIALIZADOS COMO NAO TRIBUTADOS - 2013”, de fls. 11 a 32), sustenta que 0s
autuantes ndo observaram que algumas das operacdes constantes do levantamento ocorreram ao
abrigo da isen¢do ou ja se encontravam com a tributacdo encerrada, tendo em vista a substituicao
a que estavam sujeitas (“imposto que jd foi pago no inicio da cadeia”): iogurte betania (item 21
do Anexo 01 do RICMS-BA/2012); espetinho de frango, espetinho suino, coxa com sobrecoxa,
chester assado, chester assa facil desossado e peru assado (itens 34/35); alcachofra em
comprimidos e alcachofra composta (item 32); escada de aluminio (item 24.75); pano de prato
(item 25.37); luvas e outros (item 32.4); aipim e tomates “sweep grape” (pequenos), 0s quais,
segundo alega, enquadram-se no art. 265, I, “a” do RICMS-BA/2012, que recepciona o Convénio
ICMS 44/1975, autorizativo.

Em referéncia a infracdo 02 (suposto erro na ado¢@o da aliquota de 7%, ao invés de 17%), alega
que o Fisco “ndo observou a tributagdo reduzida do leite, bem como a mudanga da legislagdo
tributdria no tocante ao composto ldcteo, equiparado a leite com a publicacdo do Decreto
14.681/13”, com vigéncia a partir de 01/08/2013. No que concerne ao leite em po, a reducdo da base
de célculo consta da redacao origindria do art. 268, XXV do RICMS-BA/2012, transcrito a fl. 55.

Ao todo, segundo alega, foram desconsiderados os seguintes produtos: Leites NAN1 e NAN2,
Leite NAN1 Férmula Infantil, Leite NAN2 Férmula Infantil, Leite NAN HA Gold, Leite NAN
Comfort, Leite NAN Comfort 1, Nestrogeno Férmulas 1, 2 e Plus e Leite em p6 Molico. Quanto
ao milho, a utilizacdo da aliquota de 7% se deu com base no art. 16, I, “a” da Lei 7.014/1996
(transcrigdo a fl. 56).

Prossegue argumentando que a multa € exorbitante, requerendo reducdo ou cancelamento e
afirmando que deve ser levado em conta o “beneficio” da divida previsto no art. 112 do CTN.

Por fim, protesta pela produciao de provas como pericia, diligéncia, vistoria e inspecao e conclui
pleiteando o acolhimento das razdes defensivas.

Na primeira informagdo fiscal, de fls. 98/99, um dos auditores, tendo anexado o levantamento
sintético de fl. 101, assim como os analiticos de fls. 102 a 128, assevera ter efetuado a devida
corre¢cdo, apos o que os valores das infracdes 01 e 02 foram alterados, respectivamente, de R$
55.481,40 para R$ 47.889,05 € de R$ 42.145,95 para R$ 35.298,03.

As fls. 134 a 136, manifestando-se, o sujeito passivo alega que o contetido da defesa é de cardter
eminentemente exemplificativo, tendo em vista o extenso rol de produtos. A seu ver, nas
planilhas da revisdo efetuada pela Fiscalizacdo ainda restam itens a serem excluidos, como pernil
assado, galeto assado, frango cozido e almdndegas — incluidos nos itens 34/35 do Anexo 01 do
RICMS-BA/2012 (fl. 135).

O mesmo ocorreu com alho, manjericao e alecrim, hortifruticolas previstos no art. 265, I, “a” do
RICMS-BA/2012 € no Convénio ICMS 44/1975.

No que diz respeito a infragdo 02, repete as argumentagdes atinentes aos produtos referidos na
defesa e ndo se conforma com o suposto fato de o auditor ndo ter retirado o leite em p6 do
levantamento, item cuja redugao de base de calculo existe desde a vigéncia do RICMS-BA/2012.

Assim, reitera as argumentacdes e os pedidos da impugnacdo.

Na segunda informacao fiscal, de fls. 140 a 142, um dos autuantes assegura que pernil assado,
galeto assado, frango cozido e almdndegas ndo se enquadram nos referidos itens (34/35) do
Anexo 01 do RICMS-BA/2012, por ndo estarem em estado natural, refrigerados, congelados,
defumados, secos, salgados ou temperados e por ndo resultarem do abate de aves (codigos
NCM/SH 0201, 0202, 0203, 0204, 0206, 0207, 0209 € 0210).

A alinea “a” do inciso I do art. 265 do mencionado Regulamento, que recepciona na legislagao
interna da Bahia o Convénio ICMS 44/1975, de natureza autorizativa, retira o alho da isengdo, a
qual apenas abriga as operagdes com produtos ndo industrializados, o que ndo ocorre no caso em
andlise.
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Afirma que ndo autuou os fatos ocorridos apds a vigéncia do Decreto 14.681/2013 € que os itens
remanescentes nao sao leite em po.

As fls. 146 a 151 foram juntados comprovantes de pagamento parcial, apSs a lavratura do Auto de
Infracdo.

vVOTO

A infrag¢@o 03 ndo foi impugnada. Assim, com fundamento no art. 140 do RPAF-BA/1999, ndo terd
o mérito apreciado neste julgamento.

Infracdo mantida.

As outras duas acusagdes decorrem da realizagdo de operacdes internas sem a devida tributagao
(infracdo 01) e com a equivocada aplicacdo da aliquota de 7%, ao invés de 17% (infracdo 02).

Ao prestar a informacdo fiscal, o auditor — de forma acertada, efetuou todas as correcdes
relativas aos produtos acima especificados (no Relatério), objeto das razdes de defesa, as quais
ndo repetirel por objetividade. Por exemplo, o item POP CORN MIC NATURAL, constante da
planilha de fl. 105, ndo € o milho de que trata o art. 16, I, “a” da Lei 7.014/1996, cujo texto refere-se
aos componentes necessarios a alimentacdo basica do ser humano.

Apesar disso, ao se manifestar, o impugnante demonstrou inconformismo com a suposta
cobranga concernente ao leite e compostos lacteos, assim como a autuacdo das operagdes com
alho, manjericdo, alecrim, pernil assado, galeto assado, frango cozido e almondegas.

Referentemente ao leite em pé e produtos semelhantes, a exemplo dos Leites NAN1 e NAN2, Leite
NAN1 Férmula Infantil, Leite NAN2 Formula Infantil, Leite NAN HA Gold, Leite NAN Comfort,
Leite NAN Comfort 1, Nestrogeno Formulas 1, 2 e Plus e Leite em pd Molico, observo
primeiramente, as fls. 106/107, que ndo remanesceram exigéncias concernentes aos fatos
ocorridos apds a vigéncia do Decreto 14.681, de 30 de julho de 2013.

Assinale-se que a Portaria do Ministério da Agricultura n° 146, de 07 de margo de 1996, estatui
que leite em po € apenas aquele de proveniéncia exclusiva do leite da vaca. A regra de redugdo
de base de cdlculo em vigor até 30 de julho de 2013 — como norma de excec¢do que €, reclama
interpretacdo literal, podendo-se com reservas tomar como fundamento o art. 111 do CTN (devido
a distincdo que a doutrina e a jurisprudéncia atuais fazem entre isencdo, ainda que parcial, e
reducdo de base de cdlculo).

Remanesceram na revisao de fls. 102 a 107, por exemplo, itens como LEITE MOLICO ACTICOL,
LEITE SUPRASOY e LEITE MOLICO ACTIFIB, enriquecidos com proteinas, fibras, cdlcio, dcido
folico e diversas vitaminas. Apesar da denominagdo “LEITE”, sdo na verdade compostos lacteos
(tal informagdo consta dos rétulos), tendo em vista as suas composi¢des. Por isso, ndo se
encartam no art. 268, XXV do RICMS-BA/2012.

A titulo meramente ilustrativo, veja-se o que a professora Lavinia Cavalcanti Lima Cunha,
mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade de Lisboa e professora de Direito Civil, Direito
do Consumidor e de Mediagao da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), denunciou em http://laviniacavalcanti.blogspot.com.br/2010/05/denuncia-leite-molico-
actifibras-nao-e.html (acesso no dia 29/12/2015, as 14:00h).

“Tive o maior choque na semana passada quando, lendo despretensiosamente o rotulo do "leite” Molico
Actifibras, descobri que ele ndo é leite! Trata-se de composto ldcteo. O problema é que vem foto de um copo
de leite, igual a foto do leite Molico real; ele é vendido na secdo de leite, com preco de leite, anunciado pelos
supermercados como leite, mas NAO E LEITE! Nesse caso, a Nestlé induz as pessoas a acreditarem que o
produto € leite em po e deveria ser proibida sua propaganda, assim como aconteceu ontem, também com a
Nestlé, quanto a bebida Alpino Fast, que ndo contém chocolate Alpino, apesar de ter o mesmo nome e a
mesma cor do chocolate e ainda trazer um bombom na embalagem. Essa atitude da Nestlé pode se
caracterizar como propaganda enganosa ou prdtica abusiva. No primeiro caso, por se enquadrar a situagdo
no §1°do art. 37 do CDC, haja vista a informagdo contida no rétulo induzir em erro o consumidor a respeito
da natureza e caracteristicas do produto. Também se enquadra como prdtica abusiva pois, pelo art. 39, IV
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do CDC, a Nestlé se prevalece da ignordncia do consumidor para impingir-lhe um produto (composto
ldcteo)”.
Uma vez que o Convénio ICMS 44/1975 é meramente autorizativo, o Estado da Bahia, no art. 265,
I, “a” do RICMS-BA/2012 retirou o alho da norma de iseng¢do. Relativamente aos itens
MANGERICAO KITANO PET, MANGERICAO DESIDRATA KITANO € ALECRIM KITANO PET, ndo sdo
hortifruticolas em estado natural, como determina a cldusula primeira, inciso 1 do precitado
Convénio.

Quanto a pernil assado, galeto assado, frango cozido e almdndegas, ndo estdo contidos nos
co6digos NCM/SH 0201 (carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas), 0202 (carnes
de animais da espécie bovina, congeladas), 0203 (carnes de animais da espécie suina, frescas,
refrigeradas ou congeladas), 0204 (carnes de animais das espécies ovina ou caprina, frescas,
refrigeradas ou congeladas), 0206 (miudezas comestiveis de animais das espécies bovina, suina,
ovina, caprina, cavalar, asinina e muar, frescas, refrigeradas ou congeladas), 0207 (carnes e
miudezas, comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das aves da posi¢do 0105), 0209
(toucinho sem partes magras, gorduras de porco e de aves, ndo fundidas nem de outro modo
extraidas, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou em salmoura, secos ou defumados) e
0210 (carnes e miudezas, comestiveis, salgadas ou em salmoura, secas ou defumadas; farinhas e
poOs, comestiveis, de carnes ou de miudezas), previstos itens 34/35 do Anexo 01 do RICMS-
BA/2012.

Em relacdo a multa, ndo ha previsdo legal para que este 6rgdo delibere sobre constitucionalidade,
reducdo ou cancelamento (artigos 158, 159 (revogado) e 167, 1e IIl do RPAF-BA/1999).

Com fundamento no art. 147, 1, “a” do citado Regulamento processual, indefiro o pleito de
diligéncia, pois todos os elementos necessarios para formar a convicgdo dos membros desta
Junta estdo presentes nos autos.

Nao existem ddvidas na lide em enfoque, de modo que ndo hd que se cogitar o “beneficio”
previsto no art. 112 do CTN.

Acolho a revisdo de fl. 101, de modo que os valores das infracdes 01 e 02 sejam alterados,
respectivamente, de R$ 55.481,40 para R$ 47.889,05 e de R$ 42.145,95 para R$ 35.298,03.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, na cifra de R$ 84.357,19, com a
homologag¢do dos valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232845.2256/15-1, lavrado
contra BOMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para

efetuar o pagamento do imposto no valor de R$84.357,19, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, “a” da Lei 7.014/1996, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de janeiro de 2016.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE EM EXERCICIO

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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