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EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA
DE RECOLHIMENTO. Erro na atribuicdo da
responsabilidade tributdria por solidariedade. Infracdo
nula. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a)
Aquisicao de aditivo para mistura ao diesel e a gasolina
nao dao direito a crédito pois ficou comprovado que o
custo dos aditivos ndo foram considerados na base de
cadlculo do imposto pago por substitui¢do tributdria.
Infragdo caracterizada. b) Comprovado o lancamento
em duplicidade. Infracdo caracterizada. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 17/12/2014, exige ICMS, no valor de R$87.129,87, decorrente das
seguintes irregularidades:

INFRACAO 01 - 07.01.01 - deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade
de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de aditivos para combustiveis
provenientes de outras unidades da Federagdao, devido por solidariedade pois o remetente nao
possuia inscri¢do ativa no Estado da Bahia, ocorrido no ano de 2012, sendo exigido ICMS no valor
histérico de R$47.450,16, acrescido de multa de 60% prevista na alinea "d" do inciso II do art. 42 da
Lei n®7.014/96.

INFRACAO 02 - 01.02.06 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aditivos para
combustiveis adquiridos com pagamento de imposto por substitui¢do tributdria, ocorrido nos
meses de janeiro, fevereiro, mar¢o, maio, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2012,
sendo exigido ICMS no valor histérico de R$20.458,85, acrescido de multa de 60% prevista na alinea
"a" do inciso VII do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 03 - 01.02.20 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a lancamento de
documento fiscal em duplicidade, ocorrido no més de fevereiro de 2012, sendo exigido ICMS no
valor histérico de R$19.220,86, acrescido de multa de 60% prevista na alinea "a" do inciso VII do
art. 42 da Lei n® 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 143 a 171, inicialmente demonstrando a sua tempestividade.
Contesta a infracdo 01 alegando que as operagdes ocorridas foram de transferéncias entre
estabelecimentos da mesma empresa e que as mercadorias eram destinadas para utilizagdo como
aditivo para mistura a gasolina e diesel e ndo para comercializagao.

Destaca a regra constante no inciso II da cldusula quinta do Convénio ICMS 81/93, que dispde pela
ndo aplicagdo da substituicdo tributdria nas transferéncias para outro estabelecimento, exceto
varejista, do sujeito passivo por substituicdo, hipdtese em que a responsabilidade pela retengao e
recolhimento do imposto recaird sobre o estabelecimento que promover a saida da mercadoria
com destino a empresa diversa.
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Se baseia também na Stimula n°® 166 do Superior Tribunal de Justica que determina que o_simples
deslocamento de mercadorias de um estabelecimento para outro, sem a transferéncia de
propriedade, ndo gera direito a cobranga do ICMS.

O autuado acrescenta ainda que a multa aplicada de 60% do tributo que supostamente deveria ter
sido recolhido aos cofres estaduais viola o artigo 150, inciso IV, da Constituicao Federal. Entende
que as multas fiscais tém natureza acessoria e, como tal, ndo podem representar mais da metade
do valor principal do crédito tributdrio sob pena de ao invés de terem fungdo punitiva e
reparadora dos prejuizos eventualmente incorridos pelo fisco, servirem, na realidade, de mero
instrumento arrecadatdrio.

Em relacdo a infracdo 02, recorre ao principio da ndo cumulatividade previsto no artigo 155, § 2°, 1,
da Constitui¢do Federal, para pleitear o direito ao crédito fiscal nas aquisi¢des dos aditivos, ja
que o aditivo transferido para o estabelecimento do autuado ndo foi destinado a comercializacao,
mas sim utilizado como insumo na industrializa¢ao de Gasolina e Diesel aditivados.

Reitera os argumentos trazidos em relacdo a infracio 01 para considerar a multa aplicada nesta
infragdo como confiscatéria.

Em relacdo a infracdo 03, o autuado informa que realizou o recolhimento do valor reclamado,
razdo pela qual o mesmo encontra-se extinto pelo pagamento, nos termos do art. 156, 1 do CTN.

Por fim, requer a improcedéncia das infracdes 01 e 02 pelos motivos ja expostos e a extingdo da
infragcdo 03 pelo pagamento.

O autuante apresenta informacdo fiscal das fls. 248 a 251 registrando que as questdes de
inconstitucionalidade da legislacdo tributdria argiiidas pelo autuado ndo foram apreciadas em
razdo das mesmas ndo estarem incluidas na competéncia dos 6rgdos julgadores no ambito
administrativo.

O autuante esclarece que, em relagdo a infracdo 01, a cobranca pela falta de recolhimento do ICMS
ST, se da por solidariedade, em operagdes Interestaduais de Aditivos (NCM 38119090), conforme
Convénio ICMS 110/07, sendo o remetente contribuinte nio inscrito, conforme levantamento
anexo ao presente PAF, mantendo a autuagao.

Em relacdo a infracdo 02, registra que as questdes de inconstitucionalidade da legislacao
tributdria argiiidas pelo sujeito passivo ndo foram apreciadas em razao das mesmas nao estarem
incluidas na competéncia dos 6rgdos julgadores no ambito administrativo (artigo 167, I, do
RPAF/99). Esclarece que a infracdo refere-se a uso de crédito fiscal indevido, referente a entrada
de aditivos (NCM 38119090) em operacdes interestaduais com lancamento a crédito, sendo a
mercadoria enquadrada no regime da substituicdo tributdria, conforme Convénio ICMS 110/07.
Mantém a autuacdo.

Em relacdo a infragdo 03, o autuante confirma a extin¢do do crédito pelo pagamento realizado
pelo autuado.

Por fim, requer que o auto de infracdo seja julgado totalmente procedente.

VOTO

Inicialmente, verifico no presente PAF a identificacdo do sujeito passivo, da descricio da
infracdo, do dispositivo da legislag¢do tributdria inerente ao enquadramento e da tipificacdo da
multa. H4 indicag@o da base de cdlculo, aliquota e valor do imposto exigido, conforme art. 39 do
RPAF/BA, permitindo ao impugnante o exercicio do seu direito de defesa e do contraditério,
motivo pelo qual a lide esta apta ao seu deslinde.

Inicialmente, afastamos toda discussdo acerca da inconstitucionalidade das multas aplicadas no
presente auto de infracdo. De acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia
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deste 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributéria estadual e que
as multas aplicadas estdo previstas no art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Em relacdo a infracdo 01, observo que trata-se de operagdes interestaduais com aditivo (NCM
3811), mercadoria enquadrada no regime de substituicdo tributdria (item 16.11 do anexo 1 do
RICMS/12), destinado para mistura a gasolina e diesel pelo autuado, que exerce atividade de
distribuidor de combustiveis.

O autuante reclama o crédito tributdrio do autuado por solidariedade visto que o remetente nao
fez a reten¢@o e ndo possuia inscri¢cdo no Estado da Bahia como substituto tributério.

Inicialmente, vale destacar que o caput do art. 10 da Lei n° 7.014/96 estabelece que nas operagdes
interestaduais, a adoc¢ao do regime de substitui¢do tributdria dependerd de acordo especifico para
este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federacao interessadas.

O Convénio ICMS 81/93, que estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes de substitui¢ao
tributdria, instituidos por convénios ou protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal,
determina no inciso II do caput da cldusula quinta que a substituicao tributdria ndo se aplica as
transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista, do sujeito passivo por substituicao,
hipétese em que a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da mercadoria com destino a empresa diversa.

O paragrafo unico da mesma cldusula quinta define como sujeito passivo por substituicao aquele
definido como tal no protocolo ou convénio que trata do regime de substitui¢do tributdria
aplicdvel a mercadoria.

Assim, a responsabilidade tributdria pela reten¢do do imposto deve ser definida nos referidos
acordos. O Convénio ICMS 110/07 é o convénio que inclui os aditivos no regime de substitui¢ao
tributdria, conforme disposto na alinea "a" do inciso I do § 1° da cldusula primeira do referido

convénio. No caput da sua cldusula primeira, € considerado como sujeito passivo por
substituicao tributdria o remetente das mercadorias, seja ele industrial ou comercial.

Deste modo, concluo que nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos atacadistas da
mesma empresa com aditivos (NCM 3811) ndo pode ser atribuido ao remetente a responsabilidade
pela retencdo do imposto e, por conseguinte, ndo pode ser atribuido ao destinatario a
responsabilidade por solidariedade.

Considerando que a imputacido da responsabilidade por solidariedade ao autuado prejudicou a
sua defesa, voto pela nulidade da infracdo 01, recomendando a repeticdo da agdo fiscal para
atribuir ao autuado a responsabilidade pelo pagamento do imposto por antecipagdo tributdria
com fulcro no disposto na alinea "a" do inciso I do § 4° do art. 8° da Lei n°® 7.014/96. O referido
dispositivo diz:

"§ 4° Serd devido o imposto por antecipagdo tributdria, observado o disposto no § 6° do art. 23 desta Lei:

I - na entrada da mercadoria ou bem no territorio deste Estado ou no desembaraco aduaneiro, tratando-se
de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria;".

Na transferéncia entre estabelecimentos atacadistas de uma mesma empresa que ndo possui
atividade industrial ndo existe restricdo na legislacio que impeg¢a a atribuicdo da
responsabilidade ao destinatario, conforme redac¢ao do inciso I do § 8> do art. 8° da Lei n° 7.014/96:

"§ 8% Salvo disposicdo em contrdrio prevista em regulamento, ndo se fard a retengdo ou antecipagdo do
imposto quando a mercadoria se destinar:

I - a estabelecimento filial atacadista situado neste Estado, no caso de transferéncia de estabelecimento
industrial ou de suas outras filiais atacadistas, localizado nesta ou em outra unidade da Federagdo, ficando
o destinatdrio responsdvel pela retencdo do imposto referente as operagdes internas subsequentes, hipotese
em que aplicard a MVA prevista para a retengdo por estabelecimento industrial;".
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Em relacdo a infracdo 02, o autuante reclama o uso indevido de crédito fiscal por empresa
distribuidora de combustiveis decorrente da aquisicdo de aditivos que estdo enquadrados no
regime de substitui¢do tributdria.

N

Como j& vimos nas argumentacdes relativas a infracdo 01, apesar destes aditivos estarem
classificados na NCM 3811, estando sujeitos ao regime de substituicao tributdria, o remetente da
mercadoria ndo efetuou a reten¢do do imposto por nao se aplicar ao caso concreto.

Entretanto, como j4 sabido em funcdo das circunstancias narradas em relacdo a infrac¢do 01, o
aditivo adquirido tinha como destino a mistura ao diesel e a gasolina existentes nos tanques
pertencentes ao autuado, para obten¢do de um produto mais caro e com mais apelo
mercadoldgico.

Em 2012, o valor adotado como base de cdlculo da substituicao tributdria nas operagdes com
diesel e gasolina destinados a contribuinte localizado no Estado da Bahia era obtido com base na
aplicacdo de margem de valor adicionado (MVA) definida em ato COTEPE para aplicac¢do sobre o
preco da gasolina C e do diesel comum comercializados pelo substituto tributdrio.

No momento da comercializagdo dos combustiveis, a refinaria calculava o imposto devido por
substituicdo tributdria considerando, no caso da gasolina C, o percentual de dlcool anidro a ser
adicionado posteriormente pela distribuidora de combustivel, destinataria das mercadorias.

Neste momento, ndo era possivel calcular o imposto sendo em relacdo aos combustiveis
vendidos sem a inclusdo dos aditivos. A inclusdo dos aditivos seria uma decisdo do distribuidor
de combustivel em fun¢do da quantidade estimada de vendas deste produto no mercado de sua
atuacio.

Se a retencdo tomou por base a venda do combustivel sem a inclusdo eventual do aditivo, ndo
podemos afirmar que o imposto do aditivo ja foi pago por substitui¢do tributdria quando da
retengdo pela refinaria. Assim, ndo € possivel admitir o uso do crédito fiscal relativo ao imposto
cobrado quando da aquisi¢do de aditivos por distribuidora de combustivel sob o pretexto de que
este insumo ja compunha a base de célculo da substitui¢do tributdria quando da retencao pelo
remetente.

Assim, reconheco procedente a infracao 02.

Entretanto, considerando que o percentual da MVA aplicado aos aditivos era de, no minimo,
cinco vezes menor que o percentual de MVA aplicdvel aos combustiveis, considerando que o
volume de aditivos acrescentados aos combustiveis representou um incremento que nao foi
efetivamente tributado por antecipacdo tributdria pelo substituto tributdrio, pois o volume
considerado levou em conta apenas o volume de diesel comum transportado e, no caso da
gasolina, o volume transportado mais a quantidade de dlcool que deveria ser adicionado pela
distribuidora, e considerando que o aditivo acrescentado ao combustivel representa 1% de seu
volume e que o preco de venda do combustivel aditivado representa um incremento médio de 5%
em relagdo ao preco do combustivel sem aditivo, entendo que pode haver tributo a ser ainda
reclamado de oficio ao autuado em razdo do volume extra gerado e comercializado pelo autuado
sem o pagamento do ICMS por for¢ca da adi¢do dos aditivos por ele misturados, em razdo das
diferencas de MVA aplicadas e em razdo dos precos finais de cada produto aditivado. Havendo
tributo a reclamar, como se evidencia, ai sim o imposto destacado nos documentos de aquisi¢ao
de aditivos, bem como os pagos por substitui¢do tributdria, poderdo ser usados na compensagao
do imposto gerado em relagdo ao incremento de volume obtido e relagdo a nova base de célculo.

Em relacdo a infracdo 03, ndo hd contestacdo pelo autuado que informa ji ter efetuado o
recolhimento do valor reclamado. Voto pela procedéncia da infragdo 03, devendo ser homologado
pela autoridade competente o pagamento efetuado.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do auto de infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206923.0024/14-7, lavrado
contra IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (TEXACO), devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$39.679,71, acrescido de multa de 60%, prevista
no art. 42, VI "a", da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de janeiro de 2016.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE EM EXERCICIO

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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