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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0281-11/16

EMENTA: !CMS. ALIQUOTA. ERRO NA DETERMINACAO
NAS SAIDAS REGULARMENTE ESCRITURADAS.
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A MENOR. A
reducdo de base de cdlculo em 58,825%, prevista no
Decreto n°® 7.826/2000 para as saidas internas do leite
longa vida industrializado no territério do Estado da
Bahia, traduzida nos artigos 87, XXXV do RICMS-
BA/1997 € 268, XXIX do RICMS/BA-2012, equipara a carga
tributdria dos produtores locais a de 7%, fixada para as
aquisicoes do mesmo produto nos Estados das Regides
Sul e Sudeste do Brasil e suportada pelos que ali
desenvolvem idéntica atividade. Indeferido o pedido de
realizacdo de pericia. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdao ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra a Decisao proferida por meio do Acérdao da 3* JJF n°® 0180-
03/16, que julgou Procedente o Auto de Infracdo acima epigrafado, lavrado no dia 07/12/2015 para
exigir ICMS no montante de R$ 182.864,41, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1I, "a" da
Lei n° 7.014/1996, sob a acusagdo de recolhimento a menor, em funcio de erro na determinacao da
aliquota nas saidas regularmente escrituradas.

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 06/09/2016 e decidiu pela Procedéncia
por unanimidade (fls. 117 a 121), in verbis:

“VOoT1O

O presente Auto de Infracdo acusa o contribuinte de ter efetuado o recolhimento a menor do ICMS em razdo de
aplicagdo de aliquota diversa da prevista na legislagdo.

Ndo acolho os argumentos defensivos relacionados ao pedido de nulidade do Auto de Infragdo visto que as
acusagoes estdo postas de maneira clara e devidamente demonstradas de forma analitica, cujas planilhas
elaboradas foram entregues ao autuado, mediante recibo, lhe possibilitando os mais amplos meios de defesa.
Com isso, vejo que foram seguidas todas as normas estabelecidas pelo Art. 39 do RPAF/BA, razdo pela qual
ultrapasso as arguicoes de nulidade.

Em relagdo a pericia requerida, pontuo que esta tem a finalidade de esclarecer fatos eminentemente técnicos, a
ser realizada por pessoa que tenha reconhecida habilidade ou experiéncia técnica na matéria questionada, o
que ndo ¢ o caso dos autos, jd que ndo é necessdrio conhecimento especializado para o deslinde da questdo,
razdo pela qual fica indeferida, com fulcro no art. 147, inciso 11, alinea “a” do RPAF/BA.

No mérito, o contribuinte reclama que no levantamento elaborado pela fiscalizagdo ndo levou em consideragdo
a redugdo da base de cdlculo prevista na legislacdo, aplicando de forma equivocada a aliquota de 17% ao invés
de 7% para os produtos: leite longa vida, leite em po e composto ldcteo. Citou como exemplo as marcas
COMPOSTO LACTEO ELEGE 200 G, LEITR UHT DESN COTOCHES 1L, LEITE DESNA T ADO P ARMALA
T 200G, LEITE INTEG CABRA CAPRI 1L, LEITE PO DESNA T LA SERENISSIMA 300G, COMPOSTO
LACTEO NINHO FASES 1 400, etc.

Argumenta ser improcedente a limita¢do imposta pelo Estado, por meio de uma carga tributdria majorada e
diferenciada nas operagées interestaduais, pois os artigos 150, V e 152 da CF/88, veda limitagcées ao trdfego de
bens e estabelecimento de diferenca tributdria entre bens e servigos, em razdo de sua procedéncia ou destino.
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Inicialmente destaco que de acordo com os demonstrativos que embasam a acusagdo fiscal, anexado em meio
magnético a fl.34, e informagdo prestada pelo fiscal autuante, os itens LEITE DESNATADO PARMALAT 200G,
LEITE INTEG CABRA CAPRI 1L DESNAT LA SERENISSIMA 300G, ndo foram objeto do presente langamento.

No tocante a alegacdo de que o Estado da Bahia ndo pode aplicar tributagdo diferenciada na comercializagdo
de leite produzido no Estado e adquirido em outros Estados, observo que o beneficio da redugdo de base de
cdlculo previsto no art. 87, XXXV, do RICMS-BA/97, diz respeito exclusivamente as operacdes internas dos
produtos fabricados no Estado da Bahia, de forma que a carga tributdria corresponda ao percentual de 7%,
afastando a aplicacdo do beneficio ao produto adquirido em outros estados. Tal beneficio tem como finalidade
estimular a produgdo e

circulagdo desses produtos e ndo representa qualquer impedimento a circulagdo de leite produzido em outros
Estados.

Ressalto que o sujeito passivo em nenhum momento nega que os produtos em questdo foram fabricados em
outras unidades da Federagdo. Por outro lado observo que nas copias dos cupons fiscais emitidos pelo
recorrente, anexados as fls.11/21, comprovam que as saidas de leite e composto ldcteos adquiridos em outros
estados, conforme atestam os DANFEs as fls. 22/33, foram tributadas a aliquota 7%.

Portanto, resta comprovado que o sujeito passivo utilizou o beneficio da redugcdo da base de cdlculo de forma
indevida, estando correto o comportamento fiscal em exigir a aplicacdo da aliquota cheia na saida do leite
longa vida, leite em p6 e composto ldcteo oriundo de outro Estado.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da legislacdo tributdria estadual, observo que o art. 87, XXXV do
RICMS/97 é norma integrante do ordenamento juridico do Estado, concessiva de beneficio fiscal condicionado
e ndo cabe a este orgdo julgador apreciar constitucionalidade da legislacdo tributdria, nos termos do art. 167,
I, do RPAF/99.

No que diz respeito a alegacdo de que a multa aplicada de 60% é abusiva e confiscatoria, observo que sua
aplicagdo decorre do descumprimento da obrigagdo principal e é prevista no artigo 42, da Lei no 7.014/96,
portanto legal. Quanto ao cardter confiscatorio, ndo pode ser apreciadas por este orgdo julgador
administrativo, a teor do disposto no art. 167, I, do RPAF/99.

Em relagdo a pretensdo do contribuinte de aplicar a decisdo que lhe é mais favordvel ao contribuinte entendo
ser inaplicdvel, em razdo de inexistir diividas em relacdo a matéria apreciada.

No que diz respeito ao pedido de cancelamento ou redugcdo da multa imposta, deixo de acatd-lo, visto que esta
instdncia de julgamento ndo possui competéncia para decidir sobre pedido de redugdo ou cancelamento de
penalidade por descumprimento de obrigagdo principal, a teor dos artigos 158/159, do RP AF/BA.

Ante ao exposto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

Com respaldo no art. 169, 1, “b" do Decreto n° 7.629/1999 (RPAF-BA/1999), a sociedade empresaria
interpde Recurso Voluntério as fls. 131 a 146, no qual inicia indicando a tempestividade da peca e
sintetizando os fatos.

Em seguida, reitera o seu argumento de que a autuacdo ndo procede. Na sua concepcao, 0s
artigos 87, XXXV do RICMS-BA/1997 e 268, XXIX do RICMS/BA-2012 contrariam 0s artigos 5°, 150, II
e V e 152 da CF/1988, na medida em que malferem a isonomia, privilegiando a produg¢do local,
atropelam o pacto federativo e estatuem "limitacdo por meio de uma carga tributdria majorada
e diferenciada nas operacoes interestaduais".

Nesse sentido, a sistematica concebida pelo Fisco, além de criar mercado fechado, com medida
protecionista e montagem de barreira tributéria, interfere, de forma desleal, no comércio de leite,
tese acolhida pelos Tribunais de Justica dos Estados da Bahia e Sao Paulo, bem como pelo STF,
conforme as Decisdes de fls. 136 a 138.

O beneficio concedido ao leite longa vida produzido na Bahia deve ser igualmente aplicado
aquele origindrio das demais unidades da Federacdo, atribuindo-se tratamento idéntico,
independentemente da procedéncia.

Alega que a multa tem natureza de confisco, motivo pelo qual pleiteia redugdo ou cancelamento,
solicita seja observado o art. 112 do CTN (interpretacao da legislacdo em favor do contribuinte, no
caso de dividas), protesta pela produgdo de provas por intermédio de todos os meios admitidos,
inclusive pericia, e encerra pedindo o provimento do apelo.
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vVOTO

A matéria controvertida ndo € nova neste Conselho. Ja foi objeto de deliberacao, por exemplo,
nos julgamentos dos quais resultaram os Acérdaos CJF 0432-13/13, 0247-11/14, 0236-12/15, 0222-12/15
e 0230-11/15, todos contrdrios as pretensdes do contribuinte, cujos trechos peco licenca para
transcrever.

Acorddo CJF n°® 0432-13/13. A redugdo da base de cdlculo de forma que a carga tributdria corresponda a 7%
nas operagdes internas com o leite longa vida é restrita ao produto fabricado neste Estado (art. 87, XXXV,

RICMS BA)".

"Acorddo CJF n°® 0247-11/14. Logo, a RBC de 58,825% estabelecida no art. 87, XXXV do RICMS/97, para
comercializagdo do leite produzido no Estado, equipara a 7% prevista para as operagdes de aquisigcdo de leite
nos Estados localizados na regido Sul e Sudeste, ndo conflitando com a regra constitucional. Além do mais,
conforme disposto no art. 167, I do RPAF/BA, ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores a
declaragdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributdria.

Acorddo CJF n° 0236-12/15. A redugdo da base de cdlculo para o leite Longa Vida, a época, era prevista ao
leite produzido na Bahia. Em que pese a tese recursal ter alterado para aduzir que todos os tipos de leite Longa
Vida comercializados foram fabricados na Bahia e, portanto, inclusos na reducdo da aliquota para 7%,
conforme art. 87, XXXV, do RICMS-BA, tal fato ndo restou comprovado, cujo 6nus da prova do fato
modificativo cabe a quem alega. Ademais, conforme demonstrado, as fls. 36 a 51 dos autos, trata-se das
seguintes marcas de leite longa vida: Mucuri (MG), Selita (ES); Cisne, Energia Natural, Ibituruna, Leitissimo e
Capel, os quais ndo sdo produzidos na Bahia.'

Acorddo CJF n° 0222-12/15. A redugdo da base de cdlculo de forma que a carga tributdria corresponda a 7%
nas operagées internas com o leite longa vida é restrita ao produto fabricado neste Estado (artigo 87, XXXV,
RICMS BA)".

Acorddo CJF n° 0230-11/15. Restou comprovado que o produto em questdo, “leite longa vida”, ndo foi
fabricado na Bahia. Disposi¢cdo normativa acerca de exclusdo de débito tributdrio ndo admite interpretagcdo
analdgica ou extensiva, ndo sendo possivel aplicar as operagdes com leite fabricado fora da Bahia a redugdo da
base de cdlculo prevista na redagdo entdo vigente do inciso XXXV do artigo 87 do RICMS-BA/97".

A reducdo de base de cdlculo em 58,825%, prevista no Decreto n°® 7.826/2000 para as saidas internas
do leite longa vida industrializado no territério do Estado da Bahia, traduzida nos artigos 87,
XXXV do RICMS-BA/1997 e 268, XXIX do RICMS/BA-2012, equipara a carga tributdria dos
produtores locais a de 7%, fixada para as aquisi¢des do mesmo produto nos Estados das Regides
Sul e Sudeste do Brasil e suportada pelos que ali desenvolvem idéntica atividade.

Uma vez que os pequenos produtores da Bahia possuem dimensdes financeira e econdmica
notadamente inferiores as daqueles de grande porte, instalados nas sobreditas Regides, os
principios do pacto federativo e da isonomia tributéria, sem olvidar a capacidade contributiva,
restam observados com o tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais na propor¢ao em
que se desigualam.

Nao estd incluido na competéncia dos O6rgdos julgadores administrativos o controle de
constitucionalidade, inclusive no que diz respeito ao alegado cardter confiscatério da multa de
60%, prevista no art. 42, I, “a” da Lei n°® 7.014/1996, tampouco a de negar eficidcia a norma
emanada de autoridade superior e de reduzir ou cancelar multa por descumprimento de
obrigacao principal (artigos 158/159 e 167, 1 e IIl do RPAF-BA/1999).

Indefiro o pedido de pericia ou diligéncia, com fundamento no art. 147, I, “a” do Regulamento do
PAF/BA. Todos os elementos necessarios para formar a convicgdo dos membros da Camara estao
presentes nos autos.

“Art. 147. Deverd ser indeferido o pedido: I - de diligéncia, quando: a) o julgador considerar suficientes para a
formagdo de sua convicgdo os elementos contidos nos autos, ou quando a verificagdo for considerada
impraticdavel; (...)".

Nao existem davidas a reclamar a aplicac@o do art. 112 do CTN.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.
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VOTO DISCORDANTE

Em que pese o sempre abalizado voto do Conselheiro Relator, peco venia para discordar do seu
entendimento quanto a possibilidade de aplicacdo da presente exacao.

Entendo que dentro do nosso quadro juridico patrio, resta impossibilitado o Estado da Bahia em
tributar diferenciadamente os produtos advindos de outros entes da Federacao.

Em que pese o argumento de se fazer incentivar a producao local, que considero vélida, entendo
que podem ser utilizados outros mecanismos legais para se atingir tal fim, sem que haja afronta
ao quadro juridico nacional.

Pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntirio, para julgar Insubsistente a
infracdo lancada no presente Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao nao unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 281424.0002/15-8, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$182.864,41, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
"a", da Lei n® 7.014/1996, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, Lais de Carvalho Silva, Luiz Alberto Amaral
Oliveira, Valnei Souza Freire e Rubens Bezerra Soares.
VOTO DISCORDANTE - Conselheiro: Rodrigo Lauande Pimentel.

Sala das SessGes do CONSEF, 29 de novembro de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL - VOTO DISCORDANTE

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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