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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE §ERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. BASE DE CALCULQ. FALTA DE
INCLUSAO DE VALORES BELATIVQS A LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSA~RIOS A  PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO, INCLUSIVE, MONTAGEM,
INSTALACAO E CONFIGURACAO DE APARELHOS. O
ICMS incide sobre as prestagdes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacio de comunicacdo de qualquer
natureza. Dentro desse raciocinio, incluem-se na base
de célculo do ICMS os valores cobrados pelo recorrente
a titulo de auxilio a lista, hora programada, locagdo de
equipamentos, montagem, instalacdo e configuracio de
aparelhos, reprogramacdo de circuitos, transferéncia
fisica de linha telefébnica e equipamento de clientes,
gerenciamento € manuten¢do de rede, pois, sem os
equipamentos, aparelhos e dispositivos, ndo seria
possivel a realizagdo da comunicagdo. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo da 3* Junta de Julgamento
Fiscal, pela Procedéncia do presente Auto de Infragcdo, lavrado em 10/12/14 para imputar ao
contribuinte o cometimento da infracdo a seguir descrita:

INFRACAO 1 — recolheu a menos o ICMS relativo a prestacdes de servicos de comunicac¢io, no
periodo de janeiro a dezembro de 2013.

Em complemento, consta a informag¢do de que o contribuinte, na qualidade de prestador do
servico de comunicagdo, deixou de incluir, na base de calculo do ICMS, parcelas cobradas dos
usudrios dos servigos de comunicacdo, por entender que tais valores ndo sdo tributados pelo
ICMS, uma vez que se trata de aluguéis ou locacdo de equipamentos, montagem, instalacdo e
configuragdo de aparelhos.

Foi acrescentado, ainda, que tais importancias, independentemente da denominacao que lhes seja
atribuida, integram o valor da prestacdo de servigos, pois sem 0s equipamentos, aparelhos e
dispositivos e sua instalacdo, montagem e configuracdo, ndo seria possivel a realizacdo dos
referidos servicos.

A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide da seguinte forma:

VOoTO

Quanto a preliminar de nulidade apresentada nas razbes de defesa, observo que a descri¢do dos fatos no
presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da
multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal
e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos
acostados aos autos.

O defendente alegou que a base de cdlculo considerada pelo fisco baiano para o cdlculo do ICMS ora exigido
ndo estd devidamente demonstrada no Auto de Infracdo, em afronta ao disposto no art. 129, § 1° 1V da Lei
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3.956/81, bem como o art. 39, IV, “b” do RPAF/BA. Entretanto, a base de cdlculo sobre a qual foi apurado o
tributo exigido no presente lancamento foi determinada, conforme a legislacdo tributdria mencionada neste
voto, e mediante os demonstrativos elaborados pelas autuantes, de forma compreensivel, possibilitando a
andlise da defesa e o exercicio do contraditorio.

Assim, constato que o PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os
motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a
nulidade do presente langamento, ficando rejeitada a preliminar apresentada pelo autuado.

O defendente requereu a realizacdo de pericia contdbil. Fica indeferido o mencionado pedido, com base no art.
147, inciso II, do RPAF/99, tendo em vista que a prova pretendida ndo depende do conhecimento especial de
técnicos, sendo desnecessdria em vista de outras provas produzidas nos autos.

Observo que o convencimento do julgador serd formado a partir dos fatos e circunstdncias constantes no
processo, apreciando as provas, e a deliberagdo para a realizagcdo de diligéncia ou pericia acontece quando
essas providéncias forem necessdrias a convicgdo dos julgadores, podendo ser indeferida quando for
desnecessdria em vista de outras provas produzidas nos autos. Assim, quanto a alegagdo defensiva de que hd
necessidade da realizacdo de pericia, reafirmo o indeferimento do pedido, tendo em vista que os elementos

contidos nos autos sdo suficientes para andlise e conclusées sobre a autuagdo fiscal.

No meérito, o presente Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ICMS em razdo de recolhimento do referido
imposto efetuado a menos, relativo a prestagdo de servigos de comunicagdo, nos meses de janeiro a dezembro

de 2013.

O contribuinte, na qualidade de prestador do servico de comunicagdo, deixou de incluir na base de cdlculo do
ICMS parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico de comunicagdo, por entender que tais valores ndo sd@o
tributados pelo ICMS Sdo aluguéis ou locagdo de equipamentos, montagem, instalagdo e configuragcdo de
aparelhos, e estes valores, independentemente da denominacdo que seja atribuida, integram o valor da
prestagdo de servigos.

De acordo com o art. 2° inciso VII, da Lei n° 7.014/96, “o ICMS incide sobre a prestagcdo onerosa de servigos
de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza”.

Art. 2° O ICMS incide sobre:
(...)

VII - a prestacdo onerosa de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de
qualquer natureza;

No caso em exame, foi exigido o imposto correspondente as receitas obtidas pelo autuado na prestagdo de
diversos servigos, a exemplo de aluguéis ou locacdo de equipamentos, montagem, instalagcdo e configuragdo de
aparelhos.

Em sua impugnacgdo, o defendente alegou que a autuacdo é manifestamente indevida, uma vez que pretende
cobrar ICMS sobre atividades-meio ou facilidades adicionais, que ndo se confundem com a prestacdo de servigo
de comunicagées propriamente dito. Contestou as parcelas cobradas, a exemplo de locacdo de equipamentos,
afirmando que ndo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS, e que se tratam de meras facilidades adicionais
oferecidas aos usudrios.

Quanto ao aluguel de equipamento, as autuantes afirmaram que os mencionados aluguéis e outros servigos
colocados a disposicdo do cliente estdo dentro do campo de incidéncia do ICMS, tendo em vista que estdo
associados e vinculados ao servico de telecomunica¢do prestado pelo defendente, sendo a locagdo de

equipamento considerado um servico necessdrio a atividade do autuado, e por se tratar de uma parte da
prestagdo do servigo estd sujeito a incidéncia do ICMS.

Na fase de instrugdo destes autos, esta Junta solicitou em diligéncia que fossem elaborados demonstrativos
distintos. A solicitagcdo de diligéncia teve como finalidade incluir no presente processo elementos que
possibilitassem andlise e Decisdo da lide, ndo implicando prejulgamento, pois nada foi ainda decidido, e os
elementos que requereu fossem carreados aos autos, ndo implicavam Decisdo final.

No caso em exame, foi constatado que os bens locados sdo necessdrios a prestacdo do servigo de comunicagdo,
ou seja, fazem parte da prestacdo do mencionado servigo, porque, sem eles, o processo ndo se realizaria, e a
disponibilizacdo de meios para que a comunicagdo ocorra, mediante a locagdo de equipamentos, é atividade-
meio necessdria a ocorréncia da comunicagdo, integrando o valor da prestagdo do servico de comunicagdo.
Neste caso, o preco cobrado pela locagdo dos referidos bens constitui uma despesa acessoria do servigo de
comunicagdo, integra a base de cdlculo do ICMS, nos termos do art. 13, § 1°, II, “a”, da Lei Complementar n°
87/96, acrescentando-se que todos os meios e equipamentos necessdrios a prestagdo do servico, quando
fornecidos pela empresa prestadora, devem estar incluidos no prego total do servigo de comunicagdo.

As autuantes citaram o Convénio ICMS 69/98 com o entendimento de que se incluem na base de cdlculo do
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ICMS incidente sobre prestacdes de servico de comunicag¢do os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo,
ativagdo, habilitagdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada, conforme cldusula primeira abaixo reproduzida:

Cldusula primeira Os signatdrios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo do
ICMS incidente sobre prestagées de servicos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo,
ativagdo, habilitagcdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada.

Acompanhando o mesmo entendimento esposado em decisoes reiteradas neste Orgdo Julgador nos diversos
processos relativos a incidéncia do ICMS nas operagdes realizadas pelo autuado e pelas demais empresas que
atuam no mesmo ramo, no caso dos servigcos denominados de cdlculo as parcelas cobradas dos seus usudrios
pelo servico de comunicagdo, denominadas de “TCE Solution - Aluguel e TC CPE VOZ — Aluguel, como
podemos observar, a titulo de exemplo, no ACORDAO CJF N° 0400-11/15, conforme ementa abaixo
reproduzida:

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO. OPERACAO TRIBUTADA
CONSIDERADA COMO NAO TRIBUTADA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O ICMS incide sobre as
prestagbes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza.
Os valores dos servicos de locagdo de equipamentos e de assisténcia técnica disponivel, necessdrios a
prestagdo do servigo da espécie de telecomunicagdo, integram a base de cdlculo do ICMS, por expressa
previsdo legal. Item subsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por
maioria.

Ndo acato as alegagédes defensivas, tendo em vista que as parcelas discriminadas no levantamento fiscal dizem
respeito aos servigos suplementares e facilidades adicionais (como salientou o defendente) que otimizam ou
agilizam o processo de comunicagdo, independente do nome que o contribuinte atribua ao servigo.

Portanto, a legislagdo ao definir que se inclui na base de cdlculo do ICMS incidente sobre os servigos de
comunicagdo os valores cobrados relativos aos servigos suplementares e facilidades adicionais, significa dizer
que se incluem todas as prestagdes de servicos disponibilizadas pelas concessiondrias de servico de
comunicagdo, alcangcando todo e qualquer servico oneroso, de qualquer natureza, independente de sua
denominagdo.

Em relagdo a base de cdlculo, foi alegado nas razées de defesa que a fiscalizagcdo entendeu que o autuado ndo
teria considerado o encargo do ICMS ao elaborar o preco do servigo prestado. Que houve majoragdo, fruto da
imposigdo ficticia da base de cdlculo. Que o montante total cobrado do adquirente é aquele constante das notas
fiscais. O defendente salienta que de acordo com o disposto no art. 13, Ill, da LC 87/96, a base de cdlculo do
ICMS na prestagdo de servico de comunicagcdo é o preco do servico, logo, a base de cdlculo do ICMS
supostamente devido deve corresponder ao valor constante na coluna “VL_TOTAL_LIQ” dos anexos I e 2
(arquivos eletronicos, em excel, anexados pelo Fisco como demonstrativo dos valores indicados Auto de
Infragdo) e reproduzida no quadro elaborado nas razées de defesa.

Observo que em relagdo a determinagdo da base de cdlculo do ICMS, a Lei complementar n°® 87/96, determina
que:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é

III - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, o prego do
servigo;

§ 1° Integra a base de cdlculo do imposto

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indica¢do para fins de
controle;

Por outro lado, o art. 17, VIII, e seu § 1°, I, da Lei n° 7.014/96 determina que a base de cdlculo do imposto na
prestagdo de servico de comunicagdo é o preco do servico, sendo que integra esta base de cdlculo o montante
do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagcdo para fins de controle.

Analisando os dispositivos legais acima reproduzidos, verifica-se que o ICMS é um imposto por dentro, ou seja,
o seu montante integra a propria base de cdlculo, sendo o respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle. Assim, no seu cdlculo estd incluido o valor do tributo em sua prépria base de cdlculo.

No caso de mercadorias colocadas a disposigcdo de consumidores em geral, o contribuinte define o preco de
venda ao consumidor embutindo o ICMS neste preco, e se ndo integrar o ICMS na sua propria base de cdlculo,
estard reduzindo o valor correspondente ao imposto calculado e produzindo uma base de cdlculo menor,
procedimento que contraria a legislacdo vigente.
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Os pregos estabelecidos pelo contribuinte sdo os consignados nos documentos fiscais quando das operagdes de
vendas de mercadorias ou prestacoes realizadas; sobre eles é calculado o ICMS devido, mediante a aplicacdo
da aliquota cabivel, e o destaque do imposto no documento fiscal constitui em mera indicacdo para fins de
controle, tudo em conformidade com o art. 13, § 1°, I, da LC 87/96, jd reproduzido neste voto.

Quanto a prestacdo de servicos de comunicag¢do, o valor da tarifa é fixada pela autoridade competente,
salientando-se que de acordo com o art. 1° da Portaria n° 226, de 03 de abril de 1997, a ANATEL fixa os
valores tarifdrios bdsicos dos servigos de comunicagdo excluindo os tributos neles incidentes.

No caso em exame, o autuado utilizou o valor dos servicos que entendeu ndo haver incidéncia do ICMS, por

isso, € correto admitir-se que o defendente ndo integrou o imposto na sua propria base de cdlculo, o que
resultou no procedimento realizado pelas autuantes.

Assim, quando o autuado ndo integrou o ICMS na sua prépria base de cdlculo, por entender que os servigos
questionados sdo isentos, reduziu a base de cdlculo, subtraindo dessa, o valor correspondente ao imposto
calculado, o que resultaria numa base de cdlculo menor e sobre ela ndo poderia incidir a aliquota
correspondente, porque esse procedimento contraria a legislacdo tributdria vigente.

Concluo que a sistemdtica utilizada pelas autuantes estd respaldada na legislacdo pertinente a matéria,
inexistindo majoragdo ou imposigdo ficticia da base de cdlculo, como alegou o defendente.

Quanto a tese da defesa, em relagdo as decisées constantes em dois acorddos: um do TJIBA e outro do STJ,
conforme posicionamento da PGE/PROFIS, foi apresentado o entendimento de que o precedente trazido pelo
autuado ndo deve servir de norte a esta Corte Administrativa, considerando que a tese ainda ndo estd
consolidada e se trata de Decisdo passivel de modificagcdo, havendo outros precedentes favordveis ao
entendimento manifestado pelo autuante no presente processo.

Concluo pela subsisténcia da exigéncia fiscal, considerando que o ICMS incide sobre a comunicagdo
propriamente dita, e também sobre os servicos complementares ou suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, que o autuado fornece aos seus clientes, isto é, a atividade de
fornecimento, em cardter oneroso, de condigdes materiais para que a comunica¢do ocorra. Os chamados
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizam, ou agilizam, o processo de comunicagdo, sdo
servigos acessorios do servico de comunicagdo, relacionados a uma comunicagdo a qual ddo viabilidade, ou
suporte. Tais servicos suplementares e facilidades adicionais estdo incluidos no campo de incidéncia do ICMS,
tendo em vista o acessorio segue a sorte do principal.

Por fim, o defendente requereu o cadastramento do nome do advogado Eduardo Fraga, OAB/BA n° 10.658,
para fins de recebimento de intimagdes no presente feito, sob pena de nulidade.

Ndo hd impedimento para que tal providéncia seja tomada. Porém, observo que de acordo com o art. 26, inciso
III, do RPAF/99, a intimagcdo deve ser efetuada por escrito, enderecada ao contribuinte, seu preposto ou
responsdvel, e a forma de intimagdo ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao sujeito passivo encontra-se
prevista nos arts. 108/109 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA,
inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for enderecada diretamente ao contribuinte. Ademais, o
representante do autuado poderd cadastrar seu correio eletronico junto a esta SEFAZ para receber
correspondéncias.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Inconformado com o julgado de primeira instancia, o sujeito passivo interpds Recurso
Voluntério, informando, inicialmente, que a fiscalizagdo pretende cobrar o ICMS sobre aluguéis
de bens moveis, denominados TC CPE SOLUTION — ALUGUEL; TC VOICE NET - ALUGUEL e TC
VISASOLUTION - LOCACAO, em suas variadas modalidades, ‘“contratos que consistem,
basicamente, na criagdo (ou compartilhamento) de infraestrutura (hardware) de comunicacdo
interna em clientes corporativos, por meio da locagdo e consequente instalagcdo, configuracdo e
manutengdo de equipamentos’.

Explica que, de posse dos equipamentos e criada a infraestrutura, o cliente poderd usufruir dos
servicos contratados para transmissdo de voz, dados e imagens (este ultimo, efetivo servico de
comunicacdo), tratando-se, portanto, “operacdes de locacdo contratadas entre o recorrente
(locatdria) e os usudrios dos servigos de comunicagdo (locadores), possibilitando a interligacdo
da rede virtual corporativa de voz dos usudrios, por meio do sistema de comutacdo e
transmissdo digital”, consoante os documentos que juntou aos autos (doc. n° 04 da impugnacao).

Diz que, por meio da cldusula primeira destes contratos, € possivel identificar exatamente o
objeto da contratagdo, ou seja, aluguel, instalacio e manuten¢do de equipamentos, sempre
relacionados com infraestrutura ou meios fisicos a possibilitar a existéncia de uma rede de
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comunicacdo e, no caso especifico do contrato anexado, aduz que “tem por objeto,
exclusivamente, a criacdo de infraestrutura de telecomunicacdo, ndo incluindo a contratagdo de
servigos de dados — potencial fato gerador do ICMS -, os quais sdo acordados e cobrados de
forma apartada”.

Acrescenta que, para viabilizar a tributacdo das rubricas, “discriminou os montantes dos pregos
correspondes a servigos de telecomunicacdes propriamente ditos, conforme definidos pela
regulamentacdo vigente e servicos que ndo de telecomunicacoes, conforme evidenciado pelo
seguinte fragmento da Fatura n° 115429 (doc. n° 04 da impugnagdo)”.

Resume dizendo que “o que estes documentos demonstram é que, inicialmente, acorda-se a
disponibilizacdo dos equipamentos necessdrios a consecugcdo do servico para, posteriormente,
contratar-se a presta¢do do servigo de comunicacdo em si”’ e “segundo a previsdo legal do fato
gerador, somente esta segunda contratacdo poderia atrair o ICMS, visto que, somente a partir

9999

dai restaria configurada as “prestacdes onerosas de servicos de comunica¢do’ .

Argumenta que “é sabido que a locacdo de coisas é mera cessdo do direito de uso. Ndo havendo
atividade humana, inexiste o esforgo fisico e intelectual. Hd, noutro giro, a utilizacdo de capital
e bens (e ndo de servigo) para produzir rendimento financeiro, o que configura nitida obrigacdo
de dar, incompativel com o ICMS sobre servigos, que pressupoe um fazer”.

Ressalta que:

1. inexiste qualquer obrigacdo de alugar estes equipamentos, tampouco que sejam locados
exclusivamente do recorrente;

2. se o usudrio ja possui telefones, modems, ou quaisquer outros equipamentos, ndo precisard
celebrar um contrato de “TC CPE Solution”, bastando a contratacdo do servico de comunicagao
— este normalmente tributado pelo ICMS;

3. caso a locacdo desses equipamentos seja feita por empresa que ndo preste servico de
comunicacdo, ndo € cobrado o ICMS - comunicacdo dos locadores, o que contraria
frontalmente o principio da isonomia tributéria.

Observa que, o Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, ao analisar a incidéncia
do imposto sobre as rubricas ora questionadas, consignou que “[...] nenhuma empresa que tenha
por atividade o aluguel de aparelhos ou equipamentos sofrerd a incidéncia do ICMS. O fato de o
recorrente ser uma prestadora de servigcos de telecomunicagcdo ndo altera a natureza juridica da
atividade e ndo autoriza ao Fisco impor-lhe este onus.” (Acérdao n° 19.884/12/2% PTA/AI n°
01.000172329-43 — doc. n° 05 da impugnagao).

Prossegue aduzindo que o Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo (TIT/SP) entendeu que
sobre a atividade-meio (locacdo) ndo incide ICMS, de acordo com a ementa que transcreveu,
alertando, ainda, que este entendimento € amplamente respaldado pela PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribunal de Justica, que ja havia consignado que “Os servicos de habilitacdo e locacdo
de telefones moveis celulares e de assinatura (enquanto sinénimo de contratacdo do servico de
comunicacdo) ndo sofrem a incidéncia do ICMS.” (REsp 945.037/AM, Rel. Min. LUIZ FUX,

PRIMEIRA SECAO, DJe 03.08.2009).

Lembra que “nesse mesmo sentido, o STF aprovou a Sumula Vinculante n° 31, aplicdvel
perfeitamente ao presente caso, pois origindria do entendimento segundo o qual, operagoes de
locagdo de bens moveis ndo configuram prestacdo de servico. Ndo sendo servico, muito menos
seria de comunicac¢do”, no que foi seguido pela 11* Vara da Fazenda Publica desta Comarca de
Salvador/BA, que julgou integralmente procedentes os embargos a execucao, opostos em face de
exigéncia fiscal fundada exatamente nos mesmos servigos ora autuados, decidindo que, “na
hipotese sob enfoque, os itens constantes do Al envolvem locacdo de equipamentos e prestacdo
de servicos complementares ao de comunicacdo, sendo, claramente, atividade-meio ao servigo
de comunicagdo, ndo passiveis, consequentemente, de tributacdo, nos moldes do quanto definido
pelo STJ. (sentenca nos embargos a execucao fiscal n® 0317548-59.2014.8.05.0001, Dra. Juiza Maria
Verdnica Moreira Ramiro, jul. 07.11.2014, DJ: 11.11.2014).
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Reproduz, também, o voto vencido do Conselheiro Leonardo Baruch Miranda de Souza no
Aco6rdao CJF n® 0528-13/13 a respeito da nao incidéncia do ICMS sobre tais parcelas e conclui que a
questdo j4 esta pacificada nos Tribunais Superiores inclusive com efeitos repetitivos, haja vista
que, em julgamento proferido pelo STJ nos autos do REsp n° 1.176.753/RJ, foi rechacada a
incidéncia de ICMS sobre as atividades e servicos meramente conexos ao servico de
comunicacao.

Adverte que “insistindo-se em levar este antiquado entendimento ao Judicidrio, estard a
Fazenda Piiblica sujeita ao pagamento de honordrios advocaticios adequados aos pardmetros objetivos do art.
85, § 3% do NCPC/2015 (Lei n° 13.105/15). Para demandas cujo valor da condenacdo ou do
proveito econdomico obtido estiver na faixa entre 2.000 e 20.000 saldrios minimos, como no
presente caso, os honordrios corresponderdo a percentual de 5 a 8%, incidente sobre este valor”.

Alega que, “além da locacdo (e manutencdo) dos aparelhos em si, acordada sob a sigla CPE
SOLUTIONS, o contrato acima colacionado se refere também ao servico de “ADVANCED
SERVICES”, prestacdo, do mesmo modo, absolutamente alheia a incidéncia do ICMS”, haja vista
que se trata de “servico destinado a mera monitoracdo e gerenciamento da rede/circuitos de
dados dos usudrios, por meio do qual se busca o aperfeicoamento do funcionamento da rede
interna de comunicagoes, prevenindo situagdes que possam causar interrupgoes e prejuizos ao
seu funcionamento’.

Afirma que, “em decorréncia, a prestacdo do servico de gerenciamento de redes ocorre de
forma autéonoma da prestacdo do servico de comunicagcdo permitindo, por exemplo, que o
usudrio possa contratar somente o servico de transmissdo de dados (verdadeiro servico de
comunicacdo) do recorrente e contratar o Advanced Service de outra Empresa ndo prestadora
de TELECOM que efetue esse servigo”, ocorrendo duas operagdes distintas:

1. a prestacdao do servigco de comunicacao por meio da contratagdo do pacote de transmissao de
dados (sobre o qual incide o ICMS); e

2. o simples monitoramento de redes internas de transmissdao, o que nao pode ser transvertido
em servico de comunicagao a atrair o imposto.

Argumenta que o referido servigo consta da Lista anexa a Lei Complementar n° 116/03 (item 17.23
— Assessoria, andlise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecdo, gerenciamento de
informacades, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral, relacionados a
operagoes de faturizagdo (factoring), atraindo, portanto, a incidéncia do Imposto sobre Servigos
(ISS), e ndo do ICMS, conforme as notas fiscais trazidas aos autos.

Assegura que o mesmo acontece com a rubrica intitulada “TC VISA SOLUTION-HOUSING”,
conforme comprova o contrato acostado aos presentes autos (doc. n° 04 da impugnacio).

Esclarece que o documento anexado demonstra que a empresa Visanet “tem como objetivo
administrar toda cadeia de estabelecimentos credenciados e centralizar as operacdes referentes
as transagoes de cartoes Visa no Brasil”, firmando o contrato em voga com o objetivo de
transferir, a Telemar, “a prestacdo dos servicos mencionados no Anexo I’, ou seja, “rede de
acesso, operagdo da rede, monitoramento de desempenho, administragcdo e geréncia de falhas,
geréncia de mudanca, seguranca e engenharia da rede, treinamento”.

Conclui que “tais materialidades ndo representam qualquer prestacdo do servigo de
comunicacdo, existindo independentemente de qualquer transmissdo de mensagens, requisito
indispensdvel a caracterizacdo da comunicacdo (e, consequentemente, da prestacdo desse
servico)”.

N

Diz que segrega os valores correspondentes a efetiva prestacio do servico de comunicacio
(devidamente tributados pelo ICMS) e os valores pagos em remuneracao pela prestagdo dos
servicos acima descritos e, ainda, que o Tribunal de Impostos e Taxas de Sdao Paulo (TIT/SP),
julgando caso idéntico ao presente, entendeu pela exclusdo, da base de calculo do ICMS, dos
servigos de gerenciamento de redes.
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Frisa que “o Poder Judicidrio jd se atentou para especificidade da materialidade dos servigcos
ora discutidos, como se depreende da antecipacdo de tutela deferida a Primesys Solucoes
Empresariais S/A, nos autos da acdo anulatoria n° 1016493-22.2013.8.26.0053”, na qual o
magistrado da 4* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo/SP, decidiu que “(...) uma
vez que o servico de gerenciamento de rede estd atrelado a uma atividade suplementar, que ndo
se confunde com a atividade final do servico de comunicacdo, em uma primeira andlise, ndo
vislumbro a ocorréncia do fato gerador do ICMS.”.

Pelas razdes expendidas, entende que “ndo hd como imaginar que a remuneracdo cobrada por
estas atividades possa ser tributada por meio do ICMS, conclusdo esta que se coaduna com o
texto da norma expressa no art. 13, 1ll, da LC n° 87/96, devendo, portanto, ser excluida a
exigéncia do ICMS sobre “ADVANCED SERVICES” e sobre “TC VISA SOLUTION-HOUSING” da
presente autuacdo’.

Aduz que “analogamente ao que ocorre com as operacoes de locacdo de equipamentos,
conjuntamente com a efetiva prestacdo do servigco de telecomunicacdo, promove operagoes de
tipos diversos, as quais, apesar de serem conexas, ndo podem ser confundidas com o servico de
comunicacdo em si, justamente por lhes faltar o elemento essencial da transmissdo da
mensagem’.

Destaca, dentre as operacoes, as seguintes:

1. atividades-meio (instalacdo, configuracdo, montagem, manutencdo): trata-se de atividades
preparatdrias e necessarias para que o servico de comunicacgao seja colocado a disposi¢ao do
usuario; e

2. servigos complementares e servigos de valor adicionado (hora programada, completamento de
chamada local e “Informacgdo 102”): servicos extras oferecidos ao usudrio, sem que haja
qualquer intermediacdo de mensagem entre ele e determinado receptor, servindo para oferecer
maiores facilidades e comodidades ao cliente, ao potencializar um servigo de comunicagao
pré-existente, mas que com ele nio se confunde.

Argumenta que tais atividades consistem em operacdes autdnomas, com materialidades proprias,
que ndo transmitem qualquer mensagem, representando, por um lado, atividades burocraticas e
administrativas (v.g atividades-meio), e, de outro, meras facilidades e comodidades
disponibilizadas ao usudrio (servicos complementares e servi¢os de valor adicionado).

Sendo assim, diz que ndo hi como se imaginar que a remuneracdo cobrada por estas
atividades/servicos possa ser tributada por meio do ICMS, conclusdo esta que se coaduna com o
texto da norma expressa no artigo 13 da Lei Complementar n® 87/96.

Afirma que a base de cdlculo da exacdo estadual corresponde unicamente ao preco cobrado pelas
operadoras de telefonia em virtude da prestacdo do servico de comunicagao, e ndo sobre receitas
decorrentes de outras atividades por elas disponibilizadas aos usudrios, razio pela qual cobra do
usudrio, de forma segregada, o valor do servico de comunica¢do propriamente dito (qual seja, a
realizacdo de ligagdes telefonicas ou a transmissdo de dados) do preco da utilidade buscada pelo
cliente.

Com relacdo ao Servigo de Informagao 102, informa que hd ainda uma razao auténoma para
afastar a exigéncia de ICMS sobre essas receitas, consistentes em duas prestacdes materialmente
distintas, a saber:

1. o servico de comunicagdo, consubstanciado na chamada telefonica feita pelo usudrio para
contatar a central, sobre o qual a ANATEL veda expressamente qualquer cobranga (Resolugao
n° 357/04);

2. o servigo de prestacdo de informacdes, o qual se utiliza da rede de telecomunicagdes para
chegar ao usudrio (Consulta 102), sobre o qual incide uma tarifa, mas que, por ser distinto da
comunicacdo, ndo atrai - a incidéncia do ICMS.

Observa que, atenta a isso, a Receita Federal do Brasil consignou que “ndo sdo receitas
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decorrentes da prestacdo de servigos telefonicos as receitas de servicos que simplesmente
utilizam como instrumento os servigos de telecomunicacdes - caso especifico do servico de
informacgdo, a chamada consulta ‘102°.” (Solug@o de Consulta n°® 73/06).

Salienta que este € o posicionamento do Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro
e do Superior Tribunal de Justica que, confirmando Decisao do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, consignou que “a prestacdo de servicos conexos ao de comunicacdo (que sdo
preparatorios, acessorios ou intermedidrios da comunicacdo) ndo se confunde com a prestacdo
da atividade fim — processo de transmissdo (emissdo ou recep¢do) de informagoes de qualquer
natureza -, esta sim, passivel de incidéncia pelo ICMS.” (STJ, REsp n° 1.271.947/BA, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, jul. em 03.02.2014, DJ: 11.02.2014).

Conclui que resta patente, portanto, que as receitas decorrentes das atividades-meio, servigcos
suplementares e facilidades adicionais ndo podem compor a base de cdlculo do ICMS-
comunicagao.

Argumenta, ainda, que, na remota hipétese de manutencio da autuagdo fiscal quanto aos pontos
impugnados, inescapavel se mostra o recdlculo do tributo devido, em obediéncia ao principio da
legalidade, porque, “a revelia do art. 13, 11, da LC n° 87/96 - segundo o qual “a base de cdlculo
do imposto é, na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, o prego do servico”, o Fisco simplesmente presumiu este valor, incluindo nele o
montante que o recorrente hipoteticamente acresceria ao valor cobrado, para fazer face ao
dever fiscal”.

Destaca que ndo estd discutindo a possibilidade de cdlculo “por dentro” do ICMS, apenas a
impossibilidade de majoragdao da base de cdlculo do imposto ora promovida pela Fiscaliza¢ao
(Gross up), justamente por serem sistematicas distintas, uma vez que: (i) o cdlculo “por dentro”
do ICMS significa que, no valor cobrado do consumidor, ja estd embutido no valor avencado do
produto ou servico; e (i) no calculo “por fora” o consumidor deve dispender o preco do produto
ou servico mais o custo do tributo devido. Utiliza um exemplo matemético para demonstrar seu
raciocinio.

Alega que a Fiscalizag@o baiana criou um novo método de calculo “por dentro”, em que o “preco
do servico” corresponderia tdo somente a um percentual da efetiva base de cdlculo do tributo, a
qual deveria ser posteriormente calculada mediante apuracao fiscal, sem qualquer 16gica ou base
legal para essa operacao.

Observa que “dizer que o imposto integra sua base de cdlculo significa tdo simplesmente que o
contribuinte deve retirar do preco cobrado (a base de cdlculo) o montante do imposto a ser
entregue ao Fisco”.

Salienta, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, no RE n°. 212.209/RS declarou que o ICMS deve
incidir sobre o preco real efetivamente prestado e ndo sobre a base de calculo ficta, como
pretende fazer o Fisco no presente caso.

Diz que, “corrigindo a absurda posicdo adotada pela Fiscalizacdo de seu Estado, o Tribunal
Administrativo do Estado de Pernambuco jd consolidou seu posicionamento contrariamente ao
pleito fiscal ora combatido”, decidindo que o valor do ICMS devido deve ser calculado, tomando-
se como base de célculo o preco efetivamente praticado, ou seja, cobrado do cliente.

Pede que este CONSEF restaure a legalidade da autuacdo e retifique a base de cdlculo do ICMS,
adotando como tal o prego efetivamente cobrado do usudrio.

Finalmente, requer que seja reconhecida a nao incidéncia do ICMS sobre as rubricas constantes
neste lancamento de oficio e que as intimacdes no presente feito sejam feitas em nome do
advogado ANDRE MENDES MOREIRA, OAB/MG n° 87.017, com endereco em Nova Lima/MG a
Avenida Alameda da Serra, 190, 12° e 13° andares, CEP: 34.000-00, Vale do Sereno, sob pena de
nulidade (artigo 236, § 1°, do Cédigo de Processo Civil).
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte com o objetivo de modificar a
Decisdao da Primeira Instancia que julgou subsistente o Auto de Infracdo, lavrado para exigir o
ICMS nas prestacOes de servigo de comunicacdo tributadas, escrituradas como ndo tributadas, no
exercicio de 2013, conforme demonstrativos anexados aos autos.

O recorrente é uma empresa que se dedica a prestagdo de servigos de telecomunicacdo e, nesta
autuacgdo, de acordo com o que foi alegado pelo contribuinte, o ICMS foi langado sob a acusagao
de ter deixado de tributar receitas oriundas, segundo o recorrente:

1. da prestacdo de servicos adicionais consistentes na locagdo de equipamentos de voz e dados
denominados TC CPE SOLUTION — ALUGUEL; TC VOICE NET — ALUGUEL e TC VISASOLUTION -
LOCACAO, em suas variadas modalidades, “contratos que consistem, basicamente, na criacdo
(ou compartilhamento) de infraestrutura (hardware) de comunicacdo interna em clientes
corporativos, por meio da locagdo e consequente instalacdo, configuracdo e manutencdo de
equipamentos”;

2. dos denominados “Advanced Services”, que se trata de “servico destinado a mera
monitoracdo e gerenciamento da rede/circuitos de dados dos usudrios, por meio do qual se
busca o aperfeicoamento do funcionamento da rede interna de comunicacoes, prevenindo
situagbes que possam causar interrupgoes e prejuizos ao seu funcionamento’,;

3. das atividades-meio (instalacdo, configuragdo, montagem, manutengdo): atividades
preparatdrias e necessarias para que o servico de comunicagdo seja colocado a disposi¢do do
usuario;

4. de servigos complementares e servigos de valor adicionado (hora programada, completamento
de chamada local e “Informagdo 102”): servigos extras oferecidos ao usudrio, sem que haja
qualquer intermediacdo de mensagem entre ele e determinado receptor, servindo para oferecer
maiores facilidades e comodidades ao cliente, ao potencializar um servico de comunicagdo
pré-existente, mas que com ele nio se confunde.

O recorrente argumentou que os aluguéis de equipamentos ndo guardam relagdo com a efetiva
prestacdo do servico de telecomunicagdo e, por isso, ndo estdo sujeitos ao ICMS, ji que se
configura como um servi¢o de valor adicionado, sendo ilegal a sua cobranga, conforme decisdes
do Superior Tribunal de Justica.

Quanto aos “Advanced Services” alegou que se trata de servi¢o sujeito ao ISS, uma vez que
consta do Anexo a Lei Complementar n° 116/03, em seu item 17.23, sendo, deste modo, tributado
pelo imposto municipal.

Relativamente as atividades-meio e aos servicos complementares, disse que ndo se confundem
com a prestagdo de servicos de comunicagdo, sendo apenas instrumentos capazes de possibilitar
a sua consecucao.

Muito embora a argumentagdo do recorrente seja consistente, as decisdes deste Conselho de
Fazenda Estadual estdo adstritas ao que determinam os convénios e a legislacdo baiana sobre o
assunto, nao havendo dividas de que a lide somente serd resolvida, ao final, no ambito do Poder
Judicidrio.

Observo que inciso I do artigo 155 da Constituicao Federal concedeu aos Estados a competéncia
para a instituicdo do ICMS sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ai incluido o servico de telecomunicagdo, € o inciso III do
artigo 2° da Lei Complementar 87/96 definiu que o imposto estadual incide sobre as prestacdes
onerosas de servicos de comunicag¢do, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recep¢ao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza, regras repetidas no inciso III do artigo 1° € no inciso VII do artigo 2° da Lei n° 7.014/96.
Vejamos a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 87/96:
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Art. 2° O imposto incide sobre:

III - prestacées onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢cdo e a ampliagdo de comunica¢do de qualquer natureza;

Lei n®7.014/96:

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciso 11, §§ 2° e
3¢, da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
tem como fatos geradores:

(..)

III - a prestacdo de servicos de comunicagdo.

Art. 2° O ICMS incide sobre:
(...)

VII - a prestagdo onerosa de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissao, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas prestagdes de
servicos de comunicacdo e de esclarecer os contribuintes, para que pudessem cumprir
corretamente suas obrigacdes tributdrias, os Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o
Convénio ICMS 69/98 firmando o “entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo
do ICMS incidente sobre prestacoes de servicos de comunicacdo os valores cobrados a titulo de
acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servicos, bem
assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada’.

Por sua vez, a Lei n° 7.014/96, ao tratar da ocorréncia do fato gerador do ICMS nas prestacoes de
servicos de comunicagdo, no § 11 do artigo 17, trouxe para a legislacdo interna do Estado da
Bahia o mesmo entendimento firmado pelos Estados e pelo Distrito Federal no Convénio ICMS
69/98, anteriormente referido, ao dispor que “Incluem-se na base de cdlculo do ICMS das
prestacoes de servico a que se refere o inciso VII do caput do art. 2° desta Lei, os valores
cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e
utilizagdo dos servicos, bem como aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicac¢do, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada”. Veja-se a redag¢ao do dispositivo legal citado:

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 11. Incluem-se na base de cdlculo do ICMS das prestagées de servigo a que se refere o inciso VII do caput do
art. 2° desta Lei, os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem como aqueles relativos a servigcos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes
seja dada.

O certo é que este CONSEF ja firmou o entendimento, ainda que nao unanime, de que todos os
servicos e equipamentos postos a disposi¢ao dos usudrios pela empresa fornecedora dos servicos
de comunicacdo devem ser incluidos na base de célculo do ICMS. Podem ser mencionados 0s
seguintes acorddos, proferidos em autos de infracdo lavrados contra esta e outras empresas
prestadoras de servigos de comunicagdo: 0099-12/11, 0300-12/12, 0102-12/12, 0091-13/12, 0040-13/12,
0100-12/11, 0263-12/13, 0048-12/16 € 0062-11/16.

A esse respeito, € importante trazer a colagdao o Oficio n® 113/2006 da ANATEL - Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes, em resposta ao questionamento do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, documento que ndo deixa nenhuma divida quanto ao estrito liame
existente entre os diversos itens que compdem a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes, ao
afirmar o seguinte:

“4.2 — DA ANALISE

Relativamente aos servigos suplementares (exemplos: identificagcdo do niimero conectado, redirecionamento de
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chamada, chamada em espera, etc.), vimos observar as defini¢ées contidas no Glossdrio da Anatel, pelas quais
os servicos suplementares se caracterizam pela oferta de funcionalidades complementares as providas pela
infra-estrutura que dd suporte aos servigos bdsicos de telecomunicacées, e ndo podem ser oferecidos
isoladamente. Portanto, quando utilizados, esses servicos passam a compor o servigo de telecomunicagoes.

De acordo com o artigo 60 da Lei n° 9.472 — Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), os equipamentos e a
infraestrutura necessdrios a prestagcdo do servigco de telecomunicagdo (exemplo: roteadores, multiplexadores,
circuitos, portas, etc.) sdo parte integrante da prestagcdo dos servigos de telecomunicacoes. Cabe adicionalmente
ressaltar que alguns dos citados equipamentos sdo também utilizados nos ambientes dos usudrios e de
provedores de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico de Conexdo a Internet, regularmente
enquadrados como usudrios dos servigcos de telecomunicagoes, conforme disposto na Norma n°® 04/95, aprovada
pela Portaria n°® 148, de 31 de maio de 1995.”

Tem-se ainda, segundo o Glossdrio Brasileiro de Direito das Telecomunicacées /Mdrcio lorio Aranha
(Organizador) - Brasilia : Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes da Universidade de Brasilia,
2006, pdginas 292 e 285, respectivamente:

“SERVICO SUPLEMENTAR 1. (nisdn) servico que modifica ou suplementa um servico bdsico (ou servigo
principal) de telecomunicagdo. Em conseqiiéncia, ndo pode ser oferecido a um cliente como servigo isolado.
Deve ser oferecido com ou em associagdo com um servigo bdsico de telecomunicagdo. (grifos ndo originais)

SERVICO DE ALUGUEL DE CIRCUITOS (OU SISTEMAS) 1. (rtpc) servico que consiste em colocar a
disposigcdo do usudrio (ou um grupo de usudrios), para sua utilizacdo exclusiva, os circuitos da rede piiblica de
telecomunicagoes.”

Nessa mesma linha de raciocinio, o entendimento do voto-vista do Ministro Teori Albino
Zavascki do Superior Tribunal de Justica, proferido nos autos do RECURSO ESPECIAL N° 760.230 —
MG (2005/0101355-1), pode ser aplicado a este PAF, mutatis mutandis:

“(...)
4. TODAVIA, INCIDE ICMS SOBRE OS VALORES PAGOS MENSALMENTE A TITULO DE "TAXA DE
MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA", DENOMINACAO DADA AO PRECO PAGO PELO
USUARIO PELOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO E DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA, TIPICAMENTE
COMPONENTES DO SERVICO DE COMUNICACAO E, POR ISSO MESMO, INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO DO TRIBUTO. NAO SE TRATA DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO
PREPARATORIO OU ACESSORIO (GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO
INICIAL, FIXO E ESPORADICO), MAS SIM UM PAGAMENTO MENSAL E CONTINUADO
CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO SERVICO PRINCIPAL DE COMUNICACAO.

(...)

5.3. RELATIVAMENTE A DENOMINADA "TAXA DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA",
CONSOANTE ASSEVERA O RECORRENTE NOS EMBARGOS, A RECEITA DERIVADA DESSA COBRANCA,
QUE E PAGA MENSALMENTE PELO USUARIO (FL. 4), REFERE-SE AO "VALOR CORRESPONDENTE
AOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE TRANSMISSAO,
DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA E DOS RADIOS" (FL. 5), POR ISSO TEM A
FUNCAO DE "COBRIR OS CUSTOS DE MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA
COMUNICACAO ENTRE OS RADIOS E DOS PROPRIOS RADIOS (...)" (FL. 4). TAL "TAXA", COMO SE
PERCEBE, NAO CONSTITUI UM SERVICO EM SI, MAS SIM O PRECO PAGO MENSALMENTE PELO
USUARIO EM CONTRAPRESTACAO AOS SERVICOS INDICADOS PELA EMBARGANTE. ORA, NAO HA
DUVIDA DE QUE A ATIVIDADE PRINCIPAL DAS EMPRESAS DE COMUNICACOES, INCLUIDAS AS
AUTORIZADAS PARA O SERVICO MOVEL ESPECIALIZADO - SME, E A PRESTACAO DO SERVICO
ONEROSO DE FORNECIMENTO, EM CARATER CONTINUADO, DAS CONDICOES MATERIAIS PARA
QUE OCORRA A COMUNICACAO ENTRE O USUARIO E TERCEIRO (NAS PALAVRAS DE GRECO,
"FORNECENDO O 'AMBIENTE DE COMUNICACAO' "). PORTANTO, ESSE E O SERVICO DE
COMUNICACAO TRIBUTAVEL PELO ICMS. POIS BEM: A REFERIDA "TAXA", PAGA MENSALMENTE
PELO USUARIO, RETRIBUI JUSTAMENTE ESSE SERVICO. ELA REMUNERA, CONFORME AFIRMACAO
DA PROPRIO RECORRENTE/EMBARGANTE, A MANUTENCAO DA INFRA-ESTRUTURA NECESSARIA A
DISPONIBILIZACAO DO SME (= MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO, DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA). NAO SE TRATA, NESSE
SENTIDO, DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO PREPARATORIO OU ACESSORIO
(GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO INICIAL, FIXO E ESPORADICO), MAS
SIM UM PAGAMENTO CONTINUADO CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO SERVICO
PRINCIPAL DE COMUNICACAO. EM RAZAO DESSA SUA NATUREZA - DE PRECO PELA
CONTRAPRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO -, O VALOR DA REFERIDA "TAXA DE
MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA" INTEGRA, SEM DUVIDA, A BASE DE CALCULO DO
ICMS.”

(grifos ndo originais).
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Vale a pena, ainda, trazer a baila o posicionamento manifestado, no mesmo sentido, pela
PGE/PROFIS e inserido no Acérddo CJF n°® 0048-12/16, cujo excerto encontra-se transcrito a seguir:

(...)

Na assentada de julgamentos do dia 25/08/2014, com fundamento em precedente desta 2° Camara de
Julgamento Fiscal, e com fundamento no fato de que o Procurador Geral do Estado da Bahia editou a Portaria
n’ PGE - 177/2013, bem assim considerando as recentes decisoes do Superior Tribunal de Justica (RE
781841/DF), em sede de Recurso Representativo da Controvérsia (artigo 543-C do Codigo de Processo Civil),
além da recentissima orientacdo do Procurador Geral do Estado, decidiram os Membros desta 2 Camara de
Julgamento Fiscal, com o apoio do representante da PGE/PROFIS presente, converter o presente PAF em
diligéncia a PGE/PROFIS para que o Procurador Chefe emitisse Parecer juridico sistémico esclarecendo qual
o entendimento do referido orgdo especializado a respeito do presente langcamento de oficio.

As fls. 209/220 estd colacionado Parecer da PGE/PROFIS/NCA, no qual, apds as consideraces julgadas
necessdrias, concluiu da forma abaixo transcrita:

Assim, na minuta de ato declaratério encaminhada a andlise das autoridades competentes para sua emissdo,
foram listados como excluidos da incidéncia de ICMS os seguintes servicos conexos ao de comunicagdo, por
meio da telefonia movel:

a) Troca de titularidade de aparelho celular;

b) Conta detalhada;

c) Troca de aparelho;

d) Troca de niimero;

e) Mudanga de endereco de cobranga de conta telefonica;

f) Troca de drea de registro;

g) Troca de plano de servigo;

h) Bloqueio de DDD e DDI;

i) Habilitagdo;

J) Religagao.

As conclusdes do Grupo de Trabalho - as quais, nesta oportunidade, manifestamos nossa expressa e irrestrita
concordancia - foram aprovadas pelo Procurador Chefe desta Procuradoria Fiscal, e, por assim ser, refletem o
novel entendimento desta Especializada acerca da questdo trazida a nossa apreciagdo.

Do Parecer acima referido, o Procurador-Chefe da PROFIS manifestou-se pelo acolhimento.

(...)
Ressalto, por oportuno, que, nos termos do artigo 125, inciso III, do Cédigo Tributdrio da Bahia
(COTEB), ndo se inclui na competéncia do CONSEF “a negativa de aplica¢do de ato normativo
emanado de autoridade superior’.

Art. 125. Nao se incluem na competéncia dos o6rgdos julgadores:

()

III - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

No que se refere ao argumento recursal, de que teria havido majoracdo da base de célculo,
considero que o procedimento da fiscalizacio encontra respaldo no artigo 13 da Lei
Complementar n° 87/96, que estabelece o “calculo por dentro” na formacgdo da base sobre a qual
deve incidir o tributo, bem como no artigo 17, § 1°, inciso I, da Lei n°® 7.014/96.

Finalmente, saliento que ndo hd nenhum 6bice a que as intimagdes também sejam dirigidas ao
procurador do recorrente no endereco constante do Recurso Voluntério, entretanto, o nao
atendimento a essa solicitacdo ndo caracteriza nulidade do Auto de Infracdo, ao teor do artigo 108
do RPAF/99.

Por tudo quanto foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

VOTO DIVERGENTE

Inicialmente, cumpre asseverar que a tese defensiva se funda na ndo incidéncia do ICMS nos
servigos suplementares de telefonia.

Neste aspecto, cumpre ressaltar o dever previsto no art. 168 do RPAF:

Art. 168. Sempre que se encontrar em votagdo matéria contida em lei ou em ato normativo considerado ilegal,
ou se jd decidida em iltima instdncia pelo Poder Judicidrio, observar-se-d o seguinte:
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I - a autoridade julgadora deverd submeter a Junta ou a Camara proposta a Camara Superior do CONSEF
no sentido de que represente ao Secretdrio da Fazenda, visando a decisdo;

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica se manifestou em marco de 2013, em sede de
recurso repetitivo sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. ICMS. TELECOMUNICACOES. INCIDENCIA SOMENTE
SOBRE O SERVICO DE TELECOMUNICACAO PROPRIAMENTE DITO, E NAO SOBRE ATIVIDADE-MEIO
OU SERVICOS SUPLEMENTARES. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. MATERIA DE PROVA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

Assim, tendo em vista a decisdo manifestada sobre o tema em sede de recurso repetitivo, e o
risco da sucumbéncia do Estado caso prossiga na cobrancga de tal exacdo, proponho que seja
submetido o assunto a Camara Superior.

Vencido na proposi¢do, passo a andlise do Recurso Voluntario.

Trata-se de um Recurso Voluntdrio contra Decisdo proferida pela 3°JJF e, no presente caso, o
resultado da cobranca exigida € o ICMS sobre servigos suplementares.

A impossibilidade de cobranca do ICMS sobre as receitas decorrentes dos servigos suplementares
e facilidades adicionais que apenas otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo €
entendimento majoritdrio na doutrina e sedimentado em recurso repetitivo no STJ.

A CF/88, no seu art. 146, 111, “a” e “b” determinou que somente Lei Complementar podera dispor
sobre matéria tributdria. Nessa seara, a Lei Complementar n° 87/96 que € o diploma legal
competente para dispor sobre as normas do ICMS, estabelece no seu art. 12, VII a hipétese de
incidéncia do ICMS nos servicos de telecomunicacao, in verbis:

Art. 12.
(...)

VII - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

No que tange ao critério material da hip6tese de incidéncia do ICMS, entendo que 0 mesmo nao
incide sobre a comunicacdo em si, mas sim sobre a prestaciao do servigo de comunicagao.

Por essa razdo, entendo que os servicos correlacionados para que haja ou se mantenha a
prestacdo de servigco de comunicac¢ido, como no caso da cobranca no presente auto de infragdo,
ndo estdo na hipétese de incidéncia do ICMS sobre servigos de comunicagao.

Importante pontuar que o art. 13, Il da LC 87/96 ao eleger como base de cédlculo do ICMS nos
servicos de comunicacdo o preco do servi¢o, confirma o critério material da hipdtese de
incidéncia do imposto.

Nao me parece razodvel que os Estados possam alterar a base de calculo do ICMS incluindo no
seu campo de incidéncia servigos que nao sdo de comunicagdo, apenas por serem adicionais que
a empresa oferece.

“A despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestagdo do servico de comunicagdo e admitirem a
cobranga de tarifa pela prestadora do servigo (concessiondria de servigco piiblico), por assumirem o cardter de
atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de comunicagdo, razdo pela qual ndo é possivel a
incidéncia do ICMS”, acrescentou Mauro Campbell.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do STJ € assente, conforme se observa na ementa no REsp
945.037/AM, de Relatoria do ministro Luiz Fux:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA ACORDAO QUE APRECIOU A
APELACAO. TRIBUTARIO. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE APARELHOS CELULARES E
ASSINATURA (ENQUANTO CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS SUPLEMENTARES AO SERVICO
DE COMUNICACAO. ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
"FACILIDADES ADICIONAIS" DE TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO STJ. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
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1. Os servigos de habilitacdo e locagdo de telefones moveis celulares e de assinatura (enquanto sinénimo de
contratagdo do servico de comunicagdo) ndo sofrem a incidéncia do ICMS. (Precedentes: REsp 666.679/MT,
Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe 17/12/2008; REsp 909.995/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 25/11/2008;
REsp 1022257/RS, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 17/03/2008) REsp 703695 / PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
20/09/2005; REsp 622208 / RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ 17/05/2006; REsp 418594 / PR, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ 09/02/2005).

2. Deveras, apreciando a questdo relativa a legitimidade da cobrangca do ICMS sobre o procedimento de
habilitagdo de telefonia movel celular, ambas as Turmas integrantes da la Segdo firmaram entendimento no
sentido da inexigibilidade do tributo, a consideracdo de que a atividade de habilitacdo ndo se incluia na
descricdo de servico de telecomunicagdo constante do art. 2o, III, da Lei Complementar 87/96, por
corresponder a "procedimento tipicamente protocolar, (...) cuja finalidade prende-se ao aspecto preparatorio e
estrutural da prestacdo do servigo",  servicos "meramente acessorios ou preparatorios  a
comunicagdo propriamente dita", "meios de viabilidade ou de acesso aos servicos de comunicagdo" (RESP
402.047/MG, la Turma, Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003 e do EDcl no AgRg no RESP

330.130/DF, 2a Turma, Min. Castro Meira, DJ de 16.11.2004).
3. Outrossim, a propria la Se¢do no RMS n.o 11.368/MT consagrou o entendimento no sentido de que:

[...]

I - No ato de habilitagcdo de aparelho movel celular inocorre qualquer servigo efetivo de telecomunicagdo, sendo
de disponibilizacdo do servico, de modo a assegurar ao usudrio a possibilidade de fruicdo do servico de
telecomunicagoes.

II - O ICMS incide, tdo somente, na atividade final, que é o servigo de telecomunicagdo propriamente dito, e ndo
sobre o ato de habilitacdo do telefone celular, que se afigura como atividade meramente intermedidria.

Il - O Convénio ICMS no 69/98, ao determinar a incidéncia do ICMS sobre a habilitacdo de aparelho movel
celular, empreendeu verdadeira analogia extensiva do dmbito material de incidéncia do tributo, em flagrante
violagdo ao art. 108, § 1o do CTN.

[...]

(RMS 11368/MT, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Segdo, julgado em 13/12/2004, DJ 09/02/2005 p.
182)

4. A doutrina do tema assenta que:

a) "o tributo em tela incide sobre a prestacdo dos servigos de comunicagdo (atividade-fim); ndo sobre os atos
que a ela conduzem (atividades-meio). A simples disponibilizacdo, para os usudrios, dos meios materiais
necessdrios a comunicagdo entre eles ainda ndo tipifica a prestagdo do servico em exame, mas simples etapa
necessdria a sua implementagdo';

b) "a Constituicdo autoriza sejam tributadas as prestagcdes de servigos de comunicagdo, ndo é dado, nem ao
legislador, nem muito menos ao intérprete e ao aplicador, estender a incidéncia do ICMS as atividades que as
antecedem e viabilizam'";

c) "a série de atos que colocam a disposi¢do dos usudrios os meios e modos aptos a prestagdo dos servigos de
comunicagdo é etapa propedéutica, que ndo deve ser confundida com a propria prestagcdo destes servicos. Ndo
tipificando o fato imponivel do ICMS-Comunicagdo, estd, pois, fora de seu campo de incidéncia. De outro lado,
€ importante termos presente que estas atividades-meio sdo levadas a efeito em beneficio da propria pessoa que
realiza o servico. Tém por escopo, apenas, possibilitar as atividades-fim, que, estas sim - aproveitam a
terceiros."

5. O Convénio ICMS no 69/98 dilargou o campo de incidéncia do ICMS ao incluir em seu dmbito as atividades-
meio ao servico de comunicagdo, sendo certo que referida inclusdo ndo tem respaldo em Lei Complementar,
forma exclusiva de normagdo do thema iudicandum.

6. Omissis
REsp 945.037/AM RECURSO ESPECIAL (2007/0086541-9) Ministro LUIZ FUX - PRIMEIRA sec¢do - 24 de
Jjunho de 2009.

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica se manifestou em marco de 2013, em sede de recurso
repetitivo sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. ICMS. TELECOMUNICACOES. INCIDENCIA SOMENTE
SOBRE O SERVICO DE TELECOMUNICACAO PROPRIAMENTE DITO, E NAO SOBRE ATIVIDADE-MEIO
OU SERVICOS SUPLEMENTARES. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. MATERIA DE PROVA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Sec¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.176.753/RJ, julgado na sistemdtica do art. 543-C do
CPC, decidiu que o ICMS somente incide sobre o servigco de telecomunicagdo propriamente dito, e ndo sobre as
atividades-meio e servicos suplementares.
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2. O arbitramento dos honordrios exige ponderacdo harmoniosa de intimeros fatores, como a complexidade da
questdo, o tempo gasto pelo advogado e a necessidade de deslocamento para prestacdo de servigo.

3. Hipdtese em que o Tribunal a quo, apds analise dos elementos fdticos dos autos, fixou a verba em R$
20.000,00, considerando o tempo de tramita¢do da causa, bem como a natureza simples da demanda," com farta
Jurisprudéncia nos Tribunais Superiores a respeito "(fl. 507, e-STJ).

4. A Segunda Turma do STJ também entende que o juizo relativo ao montante abusivo ou irrisorio ndo pode ser
extraido simplesmente mediante cotejo entre o valor da causa e o percentual arbitrado nas instdncias de origem.

5. Vencida ou vencedora a Fazenda Publica, é possivel fixar honordrios em percentual aquém do minimo de
10%, indicado no art. 20, 3°, do Cédigo de Processo Civil, em face do que dispée o 4° do mesmo diploma legal.

6. Assim, a pretendida majoragdo da verba honordria importa nova avaliagdo dos pardmetros dos 3° e 4° do art.
20 do CPC, ou seja, o grau de zelo profissional, o lugar da prestagdo do servigco, a natureza da causa, o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigco. Tarefas, contudo, incabiveis na via
eleita, nos termos da Sumula 7/STJ.

7. Agravos Regimentais do Estado de Sergipe e da Telemar Norte Leste S/A ndo providos.”
(AgRg no REsp 1311975/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/2/2013, DJe 8/3/2013).

Conforme exposto, ndo vejo como questionar a posi¢cdo apresentada pelo Superior Tribunal de
Justica, seja por entender que os servigos de valor adicionado, ndo se confundem com o canal de
comunicacdo que serve de base a sua prestacao e, portanto, ndo se configura como prestacdo de
servico de comunicagdo sujeita a incidéncia de ICMS, seja pelo fato que a lide ja foi decidida
através da sistemadtica do art. 543-C do CPC, vinculando as decisdes judiciais.

Em contra ponto, se este d. Conselho nao evoluir seu pensamento para fins de respeitar decisoes
judiciais vinculatdrias, acabaremos por acarretar na condenagdo sucumbencial do Estado nas
respectivas demandas judiciais, que certamente terdo que enfrentar.

Da anadlise do presente PAF verifico que a materialidade do crédito constituido € efetivamente de
ICMS sobre servigos adicionados.

A posicdo de se acatar, conforme pareceres ja exarados pela PGE/PROFIS alguns servigos como
adicionados e outros nao, €, a meu ver, absurda. Isto porque confere tratamento desigual a
servigos de mesma natureza.

Em que pese as decisdes judiciais tenham partido da andlise de determinados servigos
especificos, o que afasta a tributacdo do ICMS € a natureza do servico, ndo o seu nome ou
denominacdo utilizada.

Nao hd aqui que se falar em valor devido a titulo de ICMS, haja vista que a origem/natureza da
obrigacdo exigida estd relacionada a receita auferida pela autuada sobre cobranca de servigo
meramente preparatorio ou de facilidade, sobre o qual ndo incide o tributo.

Outrossim, a meng¢do quanto ao Recurso Extraordindrio (RE) 912888, com Repercussdo Geral, que
no ultimo més de outubro/2016 entendeu ser devida a incidéncia de ICMS sobre a assinatura
basica a meu ver, ndo pode ser usado como paradigma ou sinal de modificacdo da jurisprudéncia
pacifica dos tribunais superiores. Isto porque, ao contrdario dos demais precedentes que
analisaram os “servicos de valor adicionado”, este RE analisou, tdo somente a assinatura bdsica,
que possui peculiariedades como a existéncia de pacote de minutos e de dados embutidos no
valor cobrado, os quais ndo podem ter o seu valor dissociado do que € cobrado a titulo de
assinatura.

Ademais, me parece ser incongruente que a PGE/PROFIS quanto aos precedentes favordveis aos
contribuintes defenda que sdo especificos para alguns servigos e, por outro lado, quando o

precedente é “favordvel” a Fazenda Estadual defenda generalizd-lo para todos os servigos
adicionados.

Diga-se ainda que, no presente lancamento também se exige ICMS sobre a locacdo de
equipamentos. Ora, o Supremo Tribunal Federal editou a Stimula Vinculante n. 31 que assim
dispoe:

E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS sobre operacies de
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locagdo de bens moveis.

O fundamento da referida simula e dos precedentes que acarretaram na sua edicdo é o fato de
que locacdo ndo se trata de servigo, senao vejamos:

"Na espécie, o imposto, conforme a propria nomenclatura, considerado o figurino constitucional, pressupde a
prestagdo de servicos e ndo o contrato de locagdo. Em face do texto da Carta Federal, ndo se tem como
assentar a incidéncia do tributo na espécie, porque falta o niicleo dessa incidéncia, que sdo os servigos.
Observem-se os institutos em vigor tal como se contém na legislacdo de regéncia. As definigcdes de locagdo de
servicos e locagdo de moveis vém-nos do Cédigo Civil. Em sintese, hd de prevalecer a defini¢cdo de cada
instituto, e somente a prestacdo de servigos, envolvido na via direta o esforco humano, é fato gerador do tributo
em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja forca surge insuplantdvel; prevalecem as balizas
constitucionais, a conferirem segurancga as relagées Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do
proprio Direito, sem a qual tudo serd possivel no agasalho de interesses do Estado, embora ndo enquadrdveis
como primdrios." (Al 623226 AgR, Relator Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em 1.2.2011,
Dle de 11.3.2011)

Ora, se ndo se trata de servigo para fins de exigéncia do ISS por consequéncia logica, ndo pode
ser entendida como servigo de telecomunicacoes.

Em assim sendo, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para reformar a decisio
recorrida, devendo o auto de infrag¢do ser julgado IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com o voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso
Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infracdo n° 279468.0014/14-8, lavrado contra TELEMAR NORTE LESTE S/A. (OI), devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$4.740.429,21, acrescido da
multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Denise Mara Andrade Barbosa, Luiz Alberto Amaral Oliveira e Fernando
Antonio Brito de Aratjo.
VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: Daniel Ribeiro Silva, José Carlos Barros Rodeiro e Tiago de Moura Simdes.

Sala das SessGes do CONSEF, 7 de dezembro de 2016

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

DANIEL RIBEIRO SILVA - VOTO DIVERGENTE

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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