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ACORDAO CJF N° 0204-12/16

EMENTA:~ ICMS. ENTRADAS ~NAO REGISTRADAS.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Quando
esta situagdo ocorre, a lei autoriza a presun¢do de que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com Recursos nao
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo. A
ocorréncia foi constatada pela falta de contabilizacio de
entradas de mercadorias. Comprovada a inadequagdo
do roteiro de fiscalizacdo da forma como foi aplicado,
em virtude do ramo de atividade do estabelecimento ser
“hotel”, com venda de servicos de hospedagem com
fornecimento do servigo “all inclusive’, cuja operagdo
sujeita-se ao pagamento de imposto municipal”’.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO e, de oficio, julgar Improcedente o Auto de
Infracdo. Decisdo unanime

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 2* Junta de Julgamento Fiscal que, por
unanimidade, julgou Nulo o Auto de Infracdo em referéncia o qual fora lavrado para reclamar
crédito tributdrio no valor de R$ 190.975,95, acrescido da multa de 100%. Acdérdao JIF N° 0004-02/16,
em face do cometimento da seguinte infragdo a legislacdo do ICMS: Infracdo 05.05.01- Omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas.

O ilustre relator da Decisdo recorrida assim fundamentou o seu voto:

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir o ICMS, relativo a presungdo legal de ocorréncia de
operagées de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, decorrente da constatagdo de entradas de
mercadorias ndo registradas na escrita fiscal, apurada através de notas fiscais de compras (NFe) ausentes do
Sintegra, e relacionadas no demonstrativo as fls. 08 a 30, nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, cuja presungdo é
prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, in verbis:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

§ 4° O fato de a escrituracdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manutengdo, no passivo, de obrigagées jd pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartbes de crédito, autorizam a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.

Portanto, a infragdo decorre da presungdo da omissdo de saida decorrente da falta de registro de notas fiscais
de entrada de mercadorias ndo contabilizadas, ressalvado ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo, pois tal constatagdo indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos destas mercadorias com
Recursos ndo contabilizados, decorrentes de operagées anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas.

Assim, é permitido legalmente o langamento por presung¢do, que cabe prova em contrdrio, como fez o
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impugnante ao trazer ao processo documentos visando provar que parte das notas fiscais que foram acusadas
ndo justifica a presungdo, com base nas seguintes alegagoes:

a) que a conclusdo fiscal estd baseada apenas na comparagdo dos valores constantes no Sintegra versus as
informagées constantes no sistema Sefaz de Notas Fiscais, tendo apresentado uma planilha as fls.97 a 112
das notas fiscais que diz se encontrar escrituradas nos livros fiscais, fato ndo observado pela fiscalizagdo;

b) que existe uma quantidade de notas fiscais na qual o auditor alega ter o estabelecimento recebido, porém a
propria empresa remetente emitiu notas fiscais de devolugdo sem seu conhecimento, discriminadas a fl.113;

¢) que registrou um Boletim de Ocorréncia contra a empresa “DE NIGRIS DISTRIBUIDORA DE VEICULOS
LTDA”, em virtude da emissdo em seu nome de uma série de notas fiscais das quais ndo tinha ciéncia e nem
sequer havia efetuado nenhum pedido ou compra.

Como se depreende dos argumentos defensivos apresentados a questdo a ser decidida se concentra na andlise
das provas, eis que, se confirmados os documentos acima citados resta elidida a acusagdo fiscal.

Antes de entrar no exame das provas apresentadas, observo que foi informado pelo autuado que tem por
atividade principal HOTEL no seu objeto social, o que foi confirmado no sistema da Secretaria da Fazenda.

Cabe analisar o diz a legislagdo a respeito da atividade de hotel e congéneres.

A rigor todo contribuinte na condigdo “hotel” exerce atividade mista, ou seja, é hotelaria bem como
restaurante. Por forca do art. 2°, IX, "g", combinado com o artigo 36, § 2°, XII, do RICMS/97, bem como pelas
disposigoes contidas no RICMS/2012, estd obrigado a recolher o ICMS sobre o fornecimento de alimentagdo,
que ndo esteja inclusa no preco da didria ou mensalidade. E é assim que deve proceder, recolhendo o imposto
pelo regime especial de sua receita bruta.

Rezam os artigos abaixo, in verbis:

Art. 2° Nas operagdes internas, interestaduais e de importacdo, considera-se ocorrido o fato gerador do
ICMS no momento:

IX - do fornecimento de mercadoria com prestagdo de servicos compreendidos na competéncia tributdria
dos Municipios, em que, por indicacdo expressa de lei complementar, o fornecimento de materiais se
sujeitar a incidéncia do ICMS, a saber (Anexo 1):

g) fornecimento de alimentacdo em hotéis, motéis, pensoes e congéneres, sempre que o respectivo
valor ndo estiver incluido no preco da didria ou mensalidade;

Art. 36. Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

§ 2° Incluem-se entre os contribuintes:

XII - o restaurante, bar, café, lanchonete, cantina, hotel e estabelecimentos similares que efetuem o
fornecimento de alimentacdo, bebidas ou outras mercadorias;

Da andlise das pecas que compdem o presente processo, verifica-se que a autuagdo se deu em razdo de ter sido
identificada a existéncia de documentos fiscais sem que tivesse os devidos registros em suas escritas, tendo sido
exigido imposto por omissdo de saidas de mercadorias tributdveis anteriormente, sem a emissdo de nota fiscal,
com base na presungdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas de mercadorias,
efetuou o pagamento de tais entradas com Recursos decorrentes de operagdes também ndo contabilizadas.

2

No caso presente, considerando-se que ¢é cristalino que o contribuinte exerce a atividade de hotel com o
fornecimento de servigos de competéncia do Poder Publico Municipal.

Na fase de instrugdo, deixei de submeter o processo para realizacdo de diligéncia visando a confirmagdo se os
documentos fiscais objeto da autuacdo foram escriturados nos livros fiscais, visto que o proprio autuante
anexou as fl1s.88 a 91, copias dos Relatorios da DMA Consolidada dos anos de 2011, 2012 e 2013, nas quais
inexistiu qualquer venda tributada pelo ICMS. Entendo que caso o estabelecimento tivesse realizado operagdo
sujeita ao ICMS sem ter levado a tributagdo desse imposto, o autuante teria exigido o respectivo imposto.
Portanto, considerando que o autuante ndo apontou qualquer erro nas informagoes constantes nas DMAs,
entendo desnecessdrio analisar as provas apresentadas na defesa de que parte dos documentos fiscais estaria
registrada na escrita fiscal, pois as DMAs indicam que 100% das operagdes de saidas ndo estd sujeita ao ICMS.

No caso dos autos, repito, a presungdo ndo poderia ter sido utilizada em desfavor do contribuinte, uma vez que
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se trata de um estabelecimento hoteleiro, cujas atividades, na sua maioria, ndo se submetem ao imposto
estadual, mas, sim, ao ISS, tributo cobrado sobre as hospedagens prestadas pelo recorrente a seus clientes. O
ICMS incide, no caso de empresas do ramo hoteleiro, exclusivamente sobre as refeicdoes comercializadas.
Contudo as pegas processuais demonstram que o autuado ndo comercializa com refeicoes, pois estas sdo
vendidas juntamente com as didrias no sistema de “all inclusive”.

Assim, entendo que inexiste probabilidade de que fato o gerador tenha ocorrido, o que impede a aplicacdo da
presungdo de omissées de saidas de mercadorias tributdveis, o que torna inadequado o roteiro de fiscalizagcdo
utilizado para a atividade do contribuinte.

Vale consignar ainda que a corregdo do roteiro de auditoria através deste processo implicaria em uma nova
fiscalizagdo, razdo pela qual impoe a NULIDADE do Auto de Infracdo, por inadequagdo do roteiro na forma
como foi adotado, implicando em inseguranga da acusacdo e da quantificacdo da base de cdlculo, conclusdo
essa que fundamento no nas disposigées do art. 18, inc. IV letra “a”, do RPAF/99.

Dessa forma, recomendo a renovagdo do procedimento fiscal, com aplicagdo de outros roteiros de fiscalizagdo
ou mesmo com a aplicagdo do roteiro de diferencial de aliquotas, antecipagdo tributdria, ou qualquer outro,
desde que sejam observadas as peculiaridades do negdcio do sujeito passivo.

Ante o exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

A Junta recorre de oficio da presente Decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

vVOTO

Trata-se de Recurso de Oficio contra Decisao proferida pela 2* JJF que julgou, por unanimidade,
nulo o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 28/06/2015, com o objetivo de exigir crédito
tributario, no valor histérico de R$190.975,95 (cento e noventa mil novecentos e setenta € cinco
reais e noventa e cinco centavos).

A Auto de Infracdo é decorrente da falta do pagamento do ICMS, por presungdo legal da omissao
de saida de mercadorias decorrente da falta de registro, nos seus livros, de notas fiscais de
entradas de mercadorias ndo contabilizados, tal omissdo indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos destas mercadorias com recursos ndo contabilizados, decorrentes de operagdes
anteriormente realizados e também nao contabilizados.

O recorrido impugnou o lancamento apregoando que a natureza juridica da empresa é de
prestacdo de servicos, atividade econdOmica principal: 5510.801 Hotéis (fls.26), conforme
documento do SINTEGRA. Afirma que o faturamento do autuado € com servigos de hospedagem
sem fornecimento de mercadorias, documentos as fls. 118/119.

No julgamento de piso o relator diz que a presun¢@o ndo poderia ser utilizada em desfavor do
contribuinte, uma vez que se trata de um estabelecimento hoteleiro, cujas atividades, na sua
maioria ndo € devido o imposto estadual, mas sim, o ISS, tributo cobrado sobre os servigcos
prestados pelo hotel, sem fornecimento de mercadorias.

Verifico como base nas documentacdes carreadas ao PAF que as notas fiscais objeto do
lancamento, foram adquiridas pelo recorrente para prestacdo de servicos abrangidos pela
incidéncia do ISS, em virtude do ramo de atividade do estabelecimento ser “hotel”’, com
prestacao de servicos de hospedagem sem fornecimento de mercadorias, cuja operacao sujeita-se
ao pagamento de imposto municipal.

Diante desta situacdo, entendo que, na verdade, ndo hd, propriamente, nulidade do Auto de
Infragdo, mas sim uma evidente improcedéncia, uma vez que a infracdo imputada ao sujeito
passivo tributdrio ndo restou caracterizada.

Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto e, de oficio, modifico a
Decisao recorrida para julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infraco.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, de oficio, modificar a Decisdo

recorrida e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 272041.0202/15-0, lavrado contra WAT
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de novembro de 2016.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

MAURICIO SOUZA PASSOS — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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