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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0151-11/16

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA  COMERCIALIZACAO, NAO

INCLUIDAS NO REGIME ST. Nas aquisi¢bes de
mercadorias para fins de comercializacdo, oriundas de
outros Estados da Federacdo, incide o ICMS antecipagao
parcial, independente do regime de apuracdo adotado
pelo estabelecimento (art. 12-A, Lei n° 7.014/96).
Operagdes com arma e municoes, exceto as destinadas
as Policias Civil e Militar e as Forcas Armadas sdo
alcancadas com a aliquota de 38% acrescido de 2 pontos
percentuais devidos ao Fundo Estadual de Combate
Erradicacdo da Pobreza. Excluidos os produtos ndo
considerados armas ou municdes, de acordo com a
NCM/SH. Infracdo subsistente em parte. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a decisao que julgou Procedente em Parte o
Auto de Infracdo lavrado para constituir crédito tributdrio, em face das irregularidades a seguir
descritas: "Efetuou recolhimento a menor do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributdria, na
condig¢do de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL
referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado". Periodos
janeiro/dezembro de 2012; janeiro/outubro e dezembro de 2013. Valor R$227.674,88 € multa de 60%.

Em primeira instancia, os Ilustres Julgadores da 1* JJF concluiram pela Procedéncia Parcial da
autuagdo fiscal em razdo do seguinte:

Nas razoes, o autuado argumenta que a fiscalizacdo deu novo enquadramento os seus produtos negociados, tais
como arbalete, arpdo, chumbo para Rifle de pressdo; carabina de pressdo, que sdo equipamentos para prdtica
esportiva, mas, foram enquadrados como se fossem armas de fogo, aplicando a tais produtos, a aliquota de
40%, incluindo-se os 2% devidos ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagcdo da Pobreza.

Transcreve trechos da legislacdo nacional que define produtos controlados, entre tais, as armas e municbes
(Decreto n° 3.665/2000), Portaria n° 036 do Exército Brasileiro, Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826/2003). Resume que as armas de fogo sdo instrumentos de uso controlado e destinado a segurancga, ao
passo que a arma de pressdo de ar comprimido é um produto destinado a prdtica esportiva e atividades
recreativas.

O Agente do Fisco confirma integralmente a autuagdo, fundamentando que a aliquota para armas e municées é
40%, excluindo apenas as armas e municoes destinadas as forcas constituidas, nos termos da legislagcdo, dos
Pareceres da GECOT/DITRI.
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Examinando os autos do processo, verifico que o contribuinte autuado é optante do Simples Nacional e
obrigado a efetuar o cdlculo da antecipagcdo parcial incidente nas aquisicées de mercadorias adquiridas para
comercializagdo, nos termos dos artigos 12-A e 16 da Lei n° 7.014/96 e de acordo com as regras estabelecidas
nos artigos 386, VII, "b" do Decreto n° 6.284/97 (RICMS BA-97) e 321, VII, "b" do Decreto n° 13.780/12
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(RICMS BA-12).

Em adquirindo armas e munigdes, o autuado deverd aplicar a aliquota interna de 38%, acrescida de dois pontos
percentuais (2%) correspondentes ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma prevista
na legislacdo do ICMS desse Estado. Vejamos o art. 16 da Lei do ICMS:

"Art. 16. Ndo se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servigcos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

()

1V - 38% (trinta e oito por cento) nas operagbes com armas e munigoes, exceto as destinadas as Policias
Civil e Militar e as Forcas Armadas.

Os diciondrios definem "arma" como um instrumento ou uma ferramenta que permite atacar ou defender-se. Na
realidade, qualquer objeto pode ser utilizado como uma "arma", quando usado para atacar, ameagar alguém ou
para autodefesa. As armas podem ter vdrias utilidades, passando a ser consideradas como tipos de armas. Por
isso, se destacam as armas de fogo, as armas de caga, as armas de tiro desportivo, as armas de guerra, as
armas de defesa, etc.

As mercadorias referidas na legislacdo do Estado da Bahia e, cujas operagoes, se submetem a aliquota especial
de 40% (incluindo-se 2% para o Fundo da Pobreza) sdo as armas e suas munigcoes. Apesar de o texto do art. 16
da Lei n° 7.014/96 (repetido no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97 - art. 51, 1IV)
descrever tdo somente a expressdo "armas", salvo melhor juizo, faz referencia 6bvia aos armamentos de modo
geral, até por conta da excecdo na aplicacdo da aliquota de 38%, contida no prdprio texto, quando armas e
munigoes fossem destinadas as "Policias Civil e Militar e as Forcas Armadas". Tais instituicoes adquirem no
mercado, prioritariamente, armamentos e ndo armas de pesca, de caga, esportivas, etc.

A redagdo anterior do Regulamento do ICMS (Decreto n° 6.284/97) para armas e munigées, na consignagdo da
aliquota a ser aplicada na ocorréncia de tais operagées, definia melhor tais objetos. Transcrevo para melhor
clareza a alinea "f", do inciso Il do art. 51 do RICMS BA-97:

"Art. 51. Ndo se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servigcos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

(...)
Il - 25% nas operagdes e prestagcdes relativas a:
(...)

f) armas e munigées, exceto as destinadas as Policias Civil e Militar e as Forcas Armadas:
1 - armas de fogo (por deflagracdo da polvora) e armas de ar comprimido, de mola ou de gds para
defesa pessoal, de tiro-ao-alvo ou de caca, inclusive revélveres, pistolas, espingardas e carabinas,
ainda que destinados a tiro de festim (sem bala) ou com émbolo cativo para abater animais - NCM

9301 a 9304;
2 - munigées para as armas do item anterior - NCM 9306.

Em face de tais pressupostos, € possivel afirmar que as armas distinguidas pelo legislador do Estado da Bahia e
cujas operagoes se submetem a aliquota especial de 38%, acrescida de 2 pontos percentuais, totalizando 40%,
sdo as armas de fogo e armas de ar comprimido, de gds, de mola, de pressdo, de caga, do tiro ao alvo, e
munigoes, cuja classificacdo deve ser obtida com o exame na classificacdo das mercadorias, segundo a sua
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), observando-se o significado do produto e suas descrigoes
constantes na Tabela NCM e na legislagdo do Estado da Bahia. Verifico, assim, que armas e municoes estdo
classificadas no capitulo 93 da NCM / SH.

Sabe-se que a correta identificacdo das mercadorias ou produtos tem sido objeto de muitas discussoes
tributdrias, acirrando os conflitos entre os interesses do contribuinte e do Fisco. Idealizado o SH - Sistema
harmonizado, foram criadas tabelas para uso em todo o mundo, visando identificar e classificar as milhares de
mercadorias que existem ou sdo produzidas.

Cada pais ou grupo de paises com interesses comerciais entre si adequaram essa tabela as suas necessidades,
respeitando o Sistema Harmonizado. Assim, surgiu a NCM -Nomenclatura Comum do MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul); a NALADI - Nomenclatura Aduaneira da Associagdo Latino-Americana de Integragdo; a TEC -
Tarifa Externa Comum e a TIPI - Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados. Portanto, a
TIPI é baseada no NCM, ou seja, tem a mesma nomenclatura do MERCOSUL, adotado no mercado interno.

A tabela TIPI, por sua vez, tem 15 secées, que se dividem em 97 capitulos. A codificacdo fiscal das mercadorias
tem 8 algarismos, iniciado pelo niimero designativo do capitulo.

No caso em concreto, a mercadoria "armas e munigoes" encontra-se identificada na se¢do XIX, no capitulo 93.
Mais precisamente, as armas de guerra (posigdo 9301), revolveres e pistolas (posicdo 9302), outras armas de
fogo e aparelhos semelhantes que utilizem deflagracdo de polvora (posicdo 9303) e outras armas (Posi¢do
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9304), alem das suas munigées (posigdo 9306).

Independente dos requisitos para adquirir, registrar ou comercializar armamentos, estabelecidos na Lei Federal
n° 10.826/03 ou demais dispositivos, conforme é a alegagcdo da defesa; ou ainda que o estabelecimento autuado
tenha como atividade principal o comércio varejista de produtos veterindrios (CNAE FISCAL 5241-8/06) e
atividade secunddria o comércio varejista de artigos de caga, pesca e camping (CNAE FISCAL 5249-3/08),
sempre que adquirir para comercializagdo "armas e municoes" que sejam classificadas no capitulo 93 (NCM),
independente da sua destinacdo, estard sujeito a incidéncia da aliquota especial. As notas explicativas do
capitulo identificam as mercadorias que ndo devem ser incluidas, nesse desiderato, conforme abaixo transcrito.

"1. O presente Capitulo ndo compreende:

a) os fulminantes e cdpsulas fulminantes, os detonadores, os foguetes de iluminacdo ou contra o granizo e
outros artigos do Capitulo 36;

b) as partes e acessorios de uso geral, na acepgdo da Nota 2 da Secdo XV, de metais comuns (Se¢do XV), e
os artefatos semelhantes de pldsticos (Capitulo 39);

c) os carros de combate e automoveis blindados (posicdo 87.10);

d) as miras telescopicas e outros dispositivos opticos, salvo quando montados nas armas ou, quando ndo
montados, que se apresentem com as armas a que se destinem (Capitulo 90);

e) as bestas, arcos e flechas para tiro, as armas embotadas para esgrima e as armas com caracteristicas de
brinquedos (Capitulo 95);

f) as armas e municées com caracteristicas de objetos de cole¢do ou de antigiiidades (posicées 97.05 ou
97.00).

Dessa forma, a exigéncia do ICMS antecipagdo parcial recolhido a menor resta caracterizada, com a exclusdo
da aliquota especial de 38%, acrescida de 2 pontos percentuais, totalizando 40%, em relagdo as mercadorias
que ndo estejam enquadradas como armas e munigées, extraidas que foram do levantamento fiscal (fl. 33), nos
termos retro alinhados.

Apds tais consideragoes, o valor do ICMS antecipagdo parcial nesse PAF resta parcialmente subsistente, no
valor de R$221.324,32, de acordo com demonstrativo revisado colados aos autos, em midia colada aos autos
(fls. 80) e sou pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, conforme o demonstrativo abaixo:

MES/ANO VLR. LANCADO VLR. JULGADO
JANEIRO/2012 4.277,85 3.961,47
FEVEREIRO/2012 16.211,24 16.211,24
MARCO/2012 3.774,18 3.774,18
ABRIL/2012 4.113,40 3.584,81
MAIO/2012 16.109,08 15.712,29
JUNHO/2012 4.290,72 3.962,04
JULHO/2012 14.407,77 14.211,12
AGOSTO/2012 0,00 0,00
SETEMBRO/2012 6.015,13 5.713,09
OUTUBRO/2012 12.329,41 12.051,84
NOVEMBRO/2012 14.037,49 14.037,49
DEZEMBRO/2012 6.128,61 5.533,94
JANEIRO/2013 6.837,14 6.837,14
FEVEREIRO/2013 380,32 380,32
MARCO/2013 10.583,48 10.583,48
ABRIL/2013 12.819,92 11.799,,34
MAIO/2013 7.905,30 7.905,30
JUNHO/2013 3.507,34 3.507,34
JULHO/2013 23.501,52 23.422,87
AGOSTO/2013 1.702,51 1.414,96
SETEMBRO/2013 13.208,67 13.045,73
OUTUBRO/2013 29.402,20 28.249,75
NOVEMBRO/2013 0,00 0,00
DEZEMBRO/2013 16.131,60 15.424,58
TOTAL 227.674,88 221.324,32

Irresignado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério.

Alega que o Fiscal desta Receita Estadual promoveu o enquadramento equivocado de alguns

produtos negociados por esta.

Exemplifica que os itens como Arbalete; Arpao; Chumbo para Rifle de pressdo; e Carabina de
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pressao, foram equivocamente enquadrados como se fossem armas de fogo e, por esta razdo,
aplicou-se a tais produtos a aliquota de 40% (quarenta por cento) — ja inseridos os 2% (dois por
cento) devidos ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Aduz que estes produtos ndo podem ser equiparados a armas e munigdes, ja que se tratam de
equipamentos de prdtica esportiva € ndo propriamente armamentos. Sustenta que as
determinacdes legais constantes no Art. 16, IV da Lei n° 7.014/1996 findam por imputar uma carga
tributdria desconsiderando a natureza e as caracteristicas (aspecto objetivo) que os identificam
com produtos comercializados sob outras marcas que, por sua vez, submetem-se a um Onus
tributdrio significativamente minorado, razdo pela qual se denota que algumas entidades foram
favorecidas comercialmente pela legislagdo em referéncia.

Alega que o Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), Decreto
3.665/2000, art. 3°, incisos XIII e XV, traz as defini¢cOes a respeito de arma, muni¢do, carabina de
pressao.

Invoca também a Portaria n°® 036/DMB do Exército Brasileiro.

Argumenta que se tais produtos fossem de fato equiparados a armamento, como pretende a
fiscalizacdo, o seu uso e comercializacdo seriam monitorados pela Policia Federal e sujeito a
legislacdo especifica do Estatuto do Desarmamento — Lei Federal n° 10.826/2003, artigo 4°.

Sustenta que os produtos comercializados pela Recorrente ndo podem se equiparar a armas e
munig¢des para fins de enquadramento fiscal. Defende que arma de fogo é um instrumento de uso
controlado e destinado a segurancga, ao passo que arma de pressdo de ar comprimido ndo, € um
produto mais destinado a pratica esportiva e atividades recreativas.

Salienta que ndo possui tal autorizagdo, justamente porque nao comercializa armas de fogo. Frisa
que a sua atividade comercial se dedica a comercializagdo de produtos para a pesca, caca e
camping, por isto, possui em seu estoque Carabinas de pressdo, arbalete, arpdo, produtos de
atividade esportiva e/ou recreativa, que servem para caga, pesca, precipuamente atividades de
lazer.

Suscita a inconstitucionalidade do art. 16, IV da Lei Estadual n°® 7.014/1996, uma vez que atribui, as
claras, tratamento diferenciado para contribuintes sujeitos a idé€nticas circunstancias,
sobrelevando aspectos subjetivos para determinar a intensidade da incidéncia da carga tributéria,
desconsiderando os elementos objetivos que deveriam apontar para o valor dos tributos a serem
recolhidos.

A atribuicao de uma menor carga fiscal para entidades que desempenham atividades semelhantes
aquelas exercidas pela Recorrente revelam que os custos operacionais suportados pelas empresas
beneficiadas sdo excessivamente menores, possibilitando a fixacdo de precos mais acessiveis aos
consumidores, influenciando, insofismavelmente, no alcance mercadolégico dos produtos
disponibilizados.

Diz que, apesar de comercializar mercadorias (Arbalete; Arpao; Chumbo para Rifle de pressao;
Carabina de pressdo) com idénticas caracteristicas de produtos recreativos, quando comparado
com a legisla¢do de outros estados federados para tais equipamentos, verifica-se que os mesmos
se encontram subsumidos a uma carga tributdria inferior, cuja incidéncia implica no aumento do
preco dos produtos tributados para a Recorrente, afastando-a do mercado consumidor,
prejudicando-lhe em beneficio das demais empresas que compdem a seara empresarial em que
atua.

Impugna o fundamento constante na Decisdo recorrida sustentando que o art. 16, IV da Lei
Estadual n° 7.014/1996 ndo indica qual seria o cddigo NCM aplicdvel para os itens ali descritos, e,
por isso, defende que se deve interpretar o conjunto normativo atinente a espécie de acordo com
o espirito do legislador, e os principios tributdrios incidentes na relagdo, mormente o Principio da
Seletividade.
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Observa, ainda, que consoante as notas explicativas do Codigo Classificador do NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul), as armas de pressdo, mola, gas comprimido ou de gés, tais
como Arbalete; Arpao; Chumbo para Rifle de pressdo; Carabina de pressdo, encontram-se
excluidos da relacdo.

Invoca a decisdo proferida no bojo da Notificacdo Fiscal n° 2105440126116.

VOTO

Observo que o cerne da lide reside na aliquota aplicdvel aos produtos comercializados pelo
Recorrente, entre eles Arbalete, Arpao, e Chumbo para Rifle de pressdo, uma vez que o
Recorrente ndo contesta a falta de recolhimento do ICMS a titulo de antecipagdo parcial.

Sendo assim, resta analisar se as mercadorias adquiridas pela Recorrente para revenda estao
sujeitas a aliquota interna de 38% do ICMS, acrescida do adicional de 2% destinado ao Fundo de
Combate a Pobreza, conforme art. 16, IV, e art. 16-A, ambos da Lei n°® 7.014/96, ou se tais
mercadorias estdo sujeitas a aliquota interna de 17%, vigente a época para as demais mercadorias.

Veja-se o que diz o art. 16,1V, da Lei n°® 7.014/96:

Art. 16. Ndo se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servigcos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

1V - 38% (trinta e oito por cento) nas operagdes com armas e municoes, exceto as destinadas as Policias
Civil e Militar e as For¢as Armadas.

Ou seja, de forma genérica a lei determina a aplicagao da aliquota de 38%, acrescida do adicional
de 2% (art. 16-A, da Lei n°® 7.014/96), para as mercadorias “armas e muni¢cdoes”. Nao hd no
dispositivo legal mencionado qualquer indica¢do de que tais aliquotas se destinem tao somente
as armas de fogo, como alega a Recorrente.

Veja-se que as normas invocadas pela Recorrente sdo claras ao caracterizar os produtos ora
analisados como “armas’:

Regulamento para a Fiscalizag@o de Produtos Controlados (R-105), Decreto 3.665/2000:
Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento e sua adequada aplicagdo, sdo adotadas as seguintes definicoes:

XIII - arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a forca expansiva dos gases gerados pela
combustdo de um propelente confinado em uma cdmara que, normalmente, estd soliddria a um cano que tem
a fungdo de propiciar continuidade a combustdo do propelente, além de direcdo e estabilidade ao projétil;

XV - arma de pressdao: arma cujo principio de funcionamento implica o emprego de gases comprimidos
para impulsdo do projétil, os quais podem estar previamente armazenados em um reservatorio ou ser
produzidos por agcdo de um mecanismo, tal como um émbolo soliddrio a uma mola, no momento do
disparo;

Portaria 036/DMB do Exército Brasileiro:

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
DEPARTAMENTO DE MATERIAL BELICO
(Dir G de MB/1952)

PORTARIA N° 036-DMB, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1999
Aprova normas que regulam o comércio de armas e munigoes.

CAPITULO VII
Da Venda de Armas de Pressdo

Art. 16. As armas de pressdo, por acdo de mola ou gds comprimido, ndo sdo armas de fogo, atiram setas
metdlicas, balins ou graos de chumbo, com energia muito menor do que uma arma de fogo.

Art. 17. As armas de pressdo por acdo de mola, com calibre menor ou igual a 6 (seis) mm, podem ser vendidas
pelo comércio ndo especializado, sem limites de quantidade, para maiores de 18 (dezoito) anos, cabendo ao
comerciante a responsabilidade de comprovar a idade do comprador e manter registro da venda.
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Art. 18. As armas de pressao por acdo de gds comprimido, com calibre menor ou igual a 6 (seis) mm, s6 podem
ser vendidas em lojas de armas e municoes, sem limites de quantidade, para maiores de 21 (vinte e um) anos,
cabendo ao comerciante a responsabilidade de comprovar a idade do comprador e manter registro da venda.

Sendo assim, ndo hé ddvidas de que as armas de pressdo diferem das armas de fogo, tal fato €
comprovado pelas normas aduzidas pela Recorrente, contudo, ndo deixa de ser uma arma.
Portanto, € aplicavel a previsdo da aliquota de 38%, acrescida do adicional de 2%, prevista no art.
16,1V e art. 16-A, da Lei n°® 7.014/96, destinada as armas em geral, € ndo somente as armas de fogo.

De fato, as normas previstas no Estatuto do Desarmamento — Lei Federal n° 10.826/2003, que
determinam o monitoramento das empresas que vendem armas de fogo pela Policia Federal, nao
se aplicam ao presente caso, pois ndo se trata de armas de fogo. Contudo, isso ndo implica dizer
que as armas de pressdo deixam de ser armas.

Conforme se percebe da andlise da classificacdo NCM 93, as armas de pressao sd@o um tipo de
arma, logo se enquadram na previsao genérica constante do art. art. 16, IV, da Lei n° 7.014/96.

Quanto a alegacdo de ofensa ao principio da isonomia, alegado pelo Recorrente, em que pese a
auséncia de competéncia deste 6rgao julgador para analisar a constitucionalidade da legisla¢ao
estadual, observamos que o ente tributante tem competéncia para instituir o ICMS em seu
territorio estipulando as aliquotas especificas em razdo da essencialidade do produto. Portanto, se
um outro Estado da Federacdo adota aliquota diversa no seu territério, ndo hd que se falar em
ofensa a isonomia.

Portanto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 212145.0006/15-8, lavrado
contra ALINE BARBOSA DO CARMO (CASA DO CAMPO) - EPP, devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$221.324,32, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de julho de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES- PRESIDENTE

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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