ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 299324.0217/12-6

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO
ESTADO DA BAHIA - COELBA

RECORRIDOS - COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA e
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO - Acérdio 5* JJF n° 0079-05/15

ORIGEM - IFEP SERVICOS

PUBLICACAO - INTERNET 12/08/2016

1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. BENEFfQIO FISCAL. REDUCAO
INDEVIDA DA BASE DE CALCULO. OPERA(;QES DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.

RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO. Nas operagdes
de fornecimento de energia realizadas para a empresa
Central de Tratamento de Efluentes Liquidos -
CETREL, h4 direito a reducdo da base de célculo
prevista no art. 80, inc. I, “a” do RICMS/BA/97 e art. 268,
inciso XVII, “a”, do RICMS/BA/12, visto que esta
desempenha, nos termos das Resolugdes n® 456/2000 e
414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), atividade de suporte as industrias localizadas
no Polo Petroquimico de Camacari/BA. Decisao
amparada em jurisprudéncia pacificada neste Egrégio
CONSEF que resultou em redugdo parcial do débito
originariamente lancado de oficio. O § 2° do art. 5° da
Resolu¢do ANEEL n° 414/2010 estabelece como critério a
Classificacio Nacional de Atividades EconOmicas
(CNAE), ao contrdrio da tese veementemente esposada
na stplica recursal. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Indeferido o pleito de diligéncia. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Vencido o
voto do relator. Decisdo n@o unanime. Recurso
Voluntdrio NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, em razao de a Decisdo proferida por meio do Acérdao 5°* JIF n°
0079-05/15 ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito que lhe foi imputado, consoante
determina o art. 169, I, “a” do RPAF-BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da
Bahia), e de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte, que apresenta a peca de
irresignagdo com respaldo no art. 169, I, “b” do citado Regulamento.

O Auto de Infracdo acima epigrafado foi lavrado no dia 26/09/2012 para exigir ICMS no valor
histérico de R$ 4.872.042,15, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, "a" da Lei n°
7.014/1996, sob a seguinte acusagdo, extraida do Relatdrio de primeira instancia.

Recolheu a menor ICMS, em razdo de erro na determinagdo da base de cdlculo do imposto nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas. O contribuinte autuado é uma empresa concessiondria do servigo
publico de energia elétrica. Estd sujeito as normas do orgdo regulador do setor, que é a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e a legislacdo do ICMS do Estado da Bahia. Emite Nota Fiscal / Conta de Energia
Elétrica, Modelo 6, em uma tnica via, por sistema eletronico de processamento de dados, submetendo-se ao
disposto no Convénio ICMS 115/2003. Fatos geradores verificados nos meses de janeiro a dezembro dos
exercicios de 2009 e 2010.
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A tarifa de energia elétrica definida pela ANEEL para a COELBA é sem tributos. Esta agrega os tributos PIS,
COFINS e ICMS para determinar o prego final aos consumidores. Para os consumidores que possuem o
beneficio fiscal de reducdo da base de cdlculo de 52%, prevista no art. 80, inciso I, a, b, ¢, do RICMS/BA,
aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, a COELBA agrega de ICMS o valor correspondente a uma carga tributdria
de 12,69%, para encontrar a base de cdlculo, que posteriormente é reduzida em 52%, e por fim sobre esta
aplica a aliquota de 27% para determinar o ICMS devido.

Para os consumidores que ndo possuem o direito ao beneficio de redugdo de base de cdlculo, a COELBA
agrega, a tarifa, ICMS no valor correspondente a uma carga tributdria de 27% para determinar a base de
cdlculo do imposto, sobre o qual é aplicada a aliquota de 27%, resultando no ICMS devido.

Durante a agdo fiscal, constatamos que a COELBA aplicou indevidamente o referido beneficio fiscal para
alguns consumidores que ndo se enquadram na classe industrial, ou ndo exercem atividade hoteleira ou
hospitalar. A determinagdo da base de cdlculo foi efetuada de forma errénea, ao incluir uma carga tributdria de
12,69% ao invés de 27%, resultando em uma base de cdlculo menor, e, consequentemente, ICMS menor que o

devido.

O ICMS destacado nos arquivos do Convénio 115/03 e recolhido pela COELBA sofreu duas redugdes indevidas:
a primeira quando foi incluido o montante do imposto com reduc¢do de 52%, na sua propria base de cdlculo; e a
segunda, quando foi reduzida a base de cdlculo em 52%. No presente PAF foi reclamado ICMS referente a
primeira redugdo, ou seja, o ICMS reclamado é resultante da aplicacdo da aliquota de 27% sobre a diferenca
entre as bases de cdlculo, determinadas com a inclusdo de uma carga tributdria de 27% e de 12,69% [vide
demonstrativo de fl. 22].

Compdem o A.l os documentos e demonstrativos apensados as fls. 19 a 1.641.

A Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia 24/04/2015 e decidiu pela Procedéncia
Parcial de forma unanime (fls. 1.979 a 2.002), nos termos a seguir transcritos.

“Voro

No Auto de Infracdo em lide é exigido ICMS no valor de R$ 4.872.042,15, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, inc. I, “a”, da Lei n° 7.014/96, com a seguinte imputa¢do:

“Recolheu a menor ICMS em razdo de erro na determinagdo da base de cdlculo do imposto nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas’.

“O contribuinte autuado é uma empresa concessiondria do servigo publico de energia elétrica. Estd sujeito
as normas do orgdo regulador do setor, que é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a
legislagcdo do ICMS do Estado da Bahia. Emite Nota Fiscal /Conta de Energia Elétrica, Modelo 6, em uma
tinica via, por sistema eletronico de processamento de dados, submetendo-se ao disposto no Convénio ICMS
115/2003".

Fatos geradores verificados nos meses de jan a dez dos exercicios de 2009 e 2010.

Preliminar de suspensdo do presente PAF: Postula o contribuinte que o presente PAF tenha o seu trdmite
suspenso até que ocorra julgamento do Auto de Infracdo n°® 299324.0216/12-0 no qual foi exigido ICMS em
razdo do fisco ter entendido ser indevida a redugdo de B.C. nas operagoes de fornecimento de energia elétrica.

Ndo hd motivos para que se suspenda o presente feito visto que, apesar da discussdo travada nos dois processos
apresentarem fundamentos de ordem juridica idénticos, um processo ndo é dependente do outro. Ndo hd
nenhuma questdo prejudicial que afete os PAFs citados na peca de defesa. Ademais a legislagcdo de regéncia do
processo administrativo fiscal, positivada no COTEB (Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia) e no RPAF/99
ndo contém regra que contemple o pedido empresarial. Trata-se, portanto, de pedido sem respaldo legal no
ordenamento processual administrativo vigente no Estado da Bahia.

Preliminar de nulidade: Relativamente a validade do procedimento administrativo, constato que os auditores
expuseram com clareza a fundamentagdo de fato e de direito, descreveram o ilicito, fundamentando com a
indicacdo dos documentos e demonstrativos, bem como de seus dados e cdlculos, assim como indicaram o
embasamento juridico. Tudo se encontra devidamente explicitado na peca acusatoria e nos anexos que a
integram, contidos nos Demonstrativos apensados as fls. 19 a 1.641.

Ndo houve, portanto, violagdo ao principio da legalidade, do devido processo legal ou a quaisquer outros
direitos de base constitucional, processual ou administrativo em especial os do processo administrativo fiscal,
tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente caracterizada nos aspectos
abordados na impugnagdo e na manifestagdo. Rejeito a preliminar de nulidade.

Também ndo ficou demonstrado nos autos os erros de quantificacdo de valores lancados nas planilhas que
embasam a autuacdo. O contribuinte fez referéncia a cifra de R$ 12.106.405,67 em contraposicdo ao valor de
R$ 12.094.278,20. Contudo esses valores ndo tém nenhuma relagdo com os totais lancados no Auto de Infracdo
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em lide. A nulidade alegada, portanto, é totalmente insubsistente.

No mérito, a questdo posta em discussdo no presente processo é de ordem eminentemente juridica, relacionada
a interpretagcdo das normas do RICMS que regem o beneficio da redugdo da base de cdlculo nas operagées de
fornecimento de energia elétrica.

Considerando a relevancia do tema, valho-me do parecer da Procuradoria Estadual (PGE), reproduzido nestes
autos, da lavra do Procurador José Augusto Martins Junior, inserido as fls. 1.900 a 1.904 do presente PAF,
com o seguinte teor, “in verbis”:

“Da andlise dos autos, vejo que a questdo gira em torno da interpretagdo que se deve dar ao art. 80, I, a do
RICMS, que concede reducdo de base de cdlculo nas operagées com energia elétrica em 52% quando destinada
as “classes de consumo industrial e rural”.

De um lado, o Autuante entende que a CETREL ndo possui natureza de empresa industrial, fundamentando no
Cdédigo de Atividade- CNAE junto a SEFAZ.

A Recorrente sustenta que a CETREL é enquadrada na categoria de “classe de consumo industrial” pela
ANEEL, com base na Resolugdo 456/2000 dessa Agéncia Reguladora, que define o conceito de classes de
consumo.

Entendo que a expressdo “classe de consumo industrial” contida no art. 80, I, a do RICMS, decorrente do
Convénio ICMS 115/2003, adota expressdo propria do Direito Regulatorio, o que nos leva a buscar nessa fonte
a sua correta interpretagdo.

Se assim ndo pretendesse, o legislador teria se valido de termo proprio do Direito Tributdrio, a exemplo
“estabelecimento industrial”, “atividade industrial”, “indistria”, etc.

Ao se utilizar de expressdo propria do Direito Privado, a legislagdo tributdria a ela fica adstrita, ndo podendo
dar outro alcance, conforme orientagdo contida no 110 do CTN, que pode ser levada em consideragdo, em que
pese ndo ser especificamente o caso.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definigcdo, o conteiido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicées dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributdrias.

Partindo dessa premissa, buscaremos junto a Agéncia Reguladora de Energia Elétrica, o que significa “classe
de consumo industrial”.

A Resolucdo n°456/2000 da ANEEL define, no art. 20, o conceito de classe industrial, a saber:
Art. 20. Ficam estabelecidas as seguintes classes e subclasses para efeito de aplicacdo de tarifas:
II — Industrial

Fornecimento para unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade industrial, inclusive o
transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado como
atividade de suporte e sem fim econdmico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a
unidade consumidora industrial, devendo ser feita distingdo entre as seguintes atividades, conforme definido
no Cadastro Nacional de Atividades Economicas - CNAE:

Vejo, pois, que a ANEEL fixa duas hipoteses para que o estabelecimento seja enquadrado na “classe de
consumo industrial, quais sejam: desenvolver atividade industrial ou de suporte a indiistria.

E fato incontroverso que a CETREL ndo exerce atividade industrial.
Passemos, entdo, a observar se por acaso estaria na hipotese de “suporte a indiistria”.

Fixa a referida resolugcdo da Agéncia Reguladora que atividade de suporte para esse fim, hd de ser prestada
sem fim econémico e de forma integrada fisicamente a unidade consumidora industrial.

A CETREL afirma que presta servigo de suporte a industria, tratando os seus efluentes, de forma integrada
fisicamente, jd que o transporte se dd através tubulacoes que a ligam as indiistrias.

Apesar da atividade prestada pela CETREL ser de conhecimento piiblico, entenderia necessdria verificagdo in
loco, se ndo fosse pela manifestacdo dada pela prépria ANEEL, ao responder a consulta formulada pela
interessada, constante a fl. 2038 dos autos.

Considerando, pois, que a agéncia Reguladora, ANEEL, reconhece que a CETREL deve ser enquadrada na
“classe de consumo industrial”, por preencher os requisitos fixados na Resolugcdo n° 456/2000, entendo que
estd correta a redugdo da base de cdlculo do ICMS, na forma prevista pelo art. 80, I, a do RICMS, lastreado no
Convénio 115/2003.
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O referido parecer foi homologado pela Procuradora Assistente, através do despacho exarado nos autos do
respectivo processo administrativo fiscal, de n® PGE/2013560576-0.

Observo, em concorddncia com a andlise juridica contida no parecer da PGE, que a expressdo “classe de
consumo industrial” ndo se confunde ou ndo é coincidente ou equivalente as expressdes “estabelecimento
industrial”, ou “estabelecimento que exerca atividade industrial”’, ou mesmo “estabelecimento
inscrito/cadastrado como industria”.

A expressdo “classe de consumo industrial”, por ndo estar expressamente definida ou delimitada na norma
tributdria de regéncia do ICMS (Convénio ICMS n° 115/2003 e Regulamentos do imposto), deve ter o seu
sentido semdntico extraido do direito regulatorio, positivado na norma da Resolucdo ANEEL n° 456/2000,
sucedida pela Resolug¢do ANEEL n° 414/2010, com o seguinte teor, nos dispositivos aplicdveis a situagdo posta
em exame:

Art. 4° A distribuidora deve classificar a unidade consumidora de acordo com a atividade nela exercida e a
finalidade da utilizacdo da energia elétrica, ressalvadas as excegdes previstas nesta Resolugdo.

Pardgrafo tinico. A distribuidora deve analisar todos os elementos de caracterizagdo da unidade
consumidora, objetivando a aplicagdo da tarifa a que o consumidor tiver direito.

Art. 6° Quando houver mais de uma atividade na mesma unidade consumidora, sua classificacdo deve
corresponder aquela que apresentar a maior parcela da carga instalada.

Logo, o critério correto para afericdo da atividade preponderante de cada unidade consumidora de energia
elétrica é o da “maior parcela da carga instalada”, conforme interpretacdo conjunta dos arts. 4° e 6° da
Resolucdo ANEEL n° 414/2010, acima reproduzidos. Deve prevalecer, no caso concreto, os critérios, padroes e
conceitos impostos pela norma reguladora para fim de classificacdo da atividade preponderante da unidade
consumidora de energia elétrica, pois ela é a entidade competente para a regulamentacdo do setor, conforme
determina o art. 2° da Lei n® 9.427/96.

Observo ainda que a norma tributdria concessiva do beneficio da redugdo da base de cdlculo do imposto ndo
dispos em sentido contrdrio ao direito regulatorio, visto que o legislador do Convénio e do RICMS adotou a
expressdo semdntica extraida das Resolugdes da ANEEL: “classe de consumo industrial”. Se o legislador do
ICMS desejasse delimitar o beneficio tdo somente aos contribuintes que exercessem efetivamente atividade
industrial, teria utilizado, na norma concessiva, expressoes distintas, a exemplo de “contribuinte que exerca
atividade de indiistria”; “contribuinte inscrito no cadastro do ICMS como indistria”; com “CNAE n° .... de
indiistria”, ou coisa equivalente.

Pelo exposto, estou convencido que a empresa destinatdria da energia elétrica fornecida pela autuada tem
direito ao gozo da redugdo da base de cdlculo prevista no art. 80, inc. I, “a” do RICMS/97 e art. 268 do
RICMS/12, visto que desempenha, nos termos das Resolucées da ANEEL acima transcritas, atividade de suporte
as industrias localizadas no Polo Petroquimico de Camagari.

Em reforco a este entendimento hd nos autos, as fls. 1.705/1.706, o Oficio da ANEEL — AGENCIA NACIONAL
DE ENERGIA ELETRICA, enquadrando a empresa CETREL S/A na “classe de consumo industrial”.

O referido enquadramento estd permeado por uma logica que faz sentido. Sendo vejamos. As atividades
desenvolvidas pela CETREL - CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS S.A, relativa ao
tratamento dos efluentes e residuos liquidos e solidos é etapa do processo produtivo industrial, constituindo
operagdo de suporte as industrias instaladas no Polo Petroquimico de Camagari-BA, conforme foi ressaltado no
Parecer da PGE, com perfeito enquadramento na Resolu¢do ANEEL, n° 414/2010, para fins tarifdrios,
definicdo “da classe de consumo” e consequente delimitacdo da carga tributdria do ICMS. Vejamos mais uma
vez o conteiido da norma regulatoria, fixada na mencionada Resolugdo:

Art. 5° A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.

(...)

§ 2? A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida
atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE, assim
como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado
como atividade de suporte e sem fim econdmico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente
a unidade consumidora industrial. (grifos nossos)

A CETREL S.A., é uma empresa com participac¢do aciondria do Estado da Bahia e das companhias industriais
instaladas no Polo Industrial de Camagari. Por uma questdo de logistica e operacionalidade foi criada esta
empresa para esse fim especifico, que congrega interesses multilaterais: do Estado e da sociedade, quanto ao
tratamento dos residuos industriais e a salubridade do meio-ambiente; e das empresas instaladas no Polo
Petroquimico de Camagari, relativamente ao interesse no descarte de residuos liquidos derivados de seus

respetivos processos produtivos com os respectivos custos inerentes.
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Se o tratamento e descarte dos residuos fossem efetuados pelas préprias indiistrias geradoras dos elementos
poluentes, nas suas respectivas unidades de producdo, a discussdo trazida neste processo ndo estaria sendo
travada, visto que teriamos a atividade industrial totalmente integrada na mesma unidade empresarial,
envolvendo: produgdo fabril, tratamento e descarte dos residuos decorrentes.

O fato da atividade de tratamento de efluentes ter sido segmentada e transferida a CETREL, ndo descaracteriza
a unidade empresarial como exercente de operagdes de suporte as indistrias, e, portanto, submetida ao mesmo
regime tarifdrio e de enquadramento na “classe de consumo industrial”, nos termos da norma regulatoria,
inclusive por exercer a atividade de forma integrada as demais empresas, via conexdo por tubulagcées e canais
na drea de produgdo que fazem parte da estrutura fisica do Pélo Industrial de Camagari.

Ressalto ainda que em decisdo recente, a 2° Camara de Julgamento do CONSEF, no A.I. n° 281071.0102/10-0,
adotou idéntico entendimento, ou seja, pela inexigibilidade do ICMS com a base de cdlculo sem a redugdo
prevista no Regulamento, nas operacoes de fornecimento de energia da COELBA para a CETREL S/A. Na
referida decisdo, formalizada através do Acorddo n® 0147-12/14, de 26 de maio de 2014, o orgdo recursal se
valeu também o Parecer Juridico da PGE.

Quanto as demais empresas ou unidades de consumo, destinatdrios da energia elétrica fornecida pela COELBA
nossa andlise serd segmentada, seguindo a ordem de abordagem contida na peca defensiva.

Relativamente aos valores do ICMS, referentes ao consumo de energia elétrica, destinada as empresas de
construgdo civil, ndo foi constatado a existéncia de contribuintes deste segmento nos demonstrativos do crédito
ora reclamado. Nos referidos demonstrativos estdo inseridas empresas do ramo de comércio varejista de
materiais de construgdo, codigo de atividade 4744099. Improcedem as razées articuladas pela defesa.

Quanto a inclusdo da TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo as empresas geradoras de energia
elétrica), na base de cdlculo nas operagées, verifico que ndo foram incluidas essas parcelas na autuagdo. Nas
NFCEE, constantes do crédito ora reclamado, destinadas as empresas geradoras de energia elétrica, a Base de
Cdlculo do ICMS foi determinada de maneira incorreta pelo contribuinte. Os valores reclamados se referem a
demanda e ao consumo de energia elétrica, fato que pode ser comprovado nos arquivos 9_Classe
4_CNAE _2009 e 10_Classe 4_CNAE_2010, na coluna DESCRICAO_SERVICO (copias destes arquivos foram
entregues ao Autuado, em meio magnético, e acostados ao PAF na data da ciéncia do mesmo). Portanto, no
crédito tributdrio reclamado ndo foi incluida nenhuma parcela da TUSD sobre faturas emitidas pela COELBA,
para geradoras de energia elétrica ou para qualquer outra empresa. Insubsistentes as alegagdes empresariais
em relagdo a este item da defesa.

Quanto aos estabelecimentos hospitalares foi verificado nos arquivos do Convénio ICMS 115/03, apresentados
pela COELBA, que hd vdrios clientes que ndo exercem a atividade hospitalar, enquadrada na CNAE-Fiscal sob
o codigo 8511-1/00, a exemplo de clinicas, policlinicas, ambulatorios, consultorios, laboratérios, casa de saiide,
etc, que tiveram a base de cdlculo do ICMS determinada de maneira incorreta, fato demonstrado pelos
auditores, nas planilhas de 01 a 06, anexas ao PAF, as pdginas 34 a 181 e apresentadas em meio magnético.

Nestas planilhas, elaboradas pela COELBA, na forma do Convénio 115/2003, houve também a inclusdo de
clientes pertencentes a classe de consumo comercial, que ndo exercem a atividade hospitalar, além de motéis,
igrejas e outros que ndo se enquadram no art. 80 e incisos do RICMS/BA, aprovado Decreto 6.284/97.
Portanto, ndo gozam do beneficio da redugcdo da base de cdlculo do ICMS. Para estes clientes, a COELBA
determinou da base de calculo do ICMS, agregando a mesma, uma carga tributdria de 12,96%, quando o
correto seria agregar uma carga tributdria de 27%.

Dessa forma, as atividades: de atendimento a urgéncias e emergéncias (CNAE 8512-0); de atengdo
ambulatorial (CNAE 8513-8); de servigcos de complementacdo diagndstica ou terapéutica (CNAE 8514-6); de
outros profissionais da drea de saiide (CNAE 8515-4); e outras atividades relacionadas com a atengdo a saiide
(CNAE 8516-2), ndo estdo amparadas pelo beneficio da redugcdo da base de cdlculo. Cada uma destas classes
contém as subclasses listadas as fls. 1.860/1.862, sendo que, apenas estdo amparadas pelo beneficio da redugdo
da base de cdlculo a subclasse da classe de atividades de atendimento hospitalar.

Na pdgina 1.666 deste PAF, o autuado alegou que o cliente com contrato niimero 034779821, seria um hospital
publico municipal. Porém, nas segundas vias das contas de energia elétrica, apresentadas pela COELBA,
através dos arquivos magnéticos do Convénio 115/03, o cliente do contrato niimero 034779821 é o Instituto de
Promocgdo da Saiide e Desenvolvimento Social - PROMIR, cuja natureza juridica é uma Associa¢do Privada,
com nimero do CNPJ 02.057.814/0001-98, que exerce a atividade de Associagdo de Defesa de Direitos Sociais,
atividade esta, ndo amparada pelo beneficio da reducdo da base de cdlculo do ICMS.

Jda o cliente do contrato n° 30194047 é a Casa de Saiide Santo Antdnio, que exerce atividade médica

ambulatorial restrita a consultas, atividade esta que ndo é amparada pelo beneficio da redugcdo da base de
cdlculo do ICMS. No cadastro da SEFAZ/BA consta como atividade deste cliente, a Atividade Medica
Ambulatorial Restrita a Consultas.

Quanto ao parecer resultante da consulta realizada pela Sociedade Anonima Hospital Alianga, os autuantes
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concordam que: faz jus a fruicdo do beneficio previsto no art. 80, inciso I, “c’, do RICMS/BA, o estabelecimento
que efetivamente exerca a atividade hospitalar enquadrada na CNAE — Fiscal sob o cédigo 8511-1/00. E
informam, que os clientes que tiveram a base de cdlculo determinada de maneira incorreta, ndo estdo
amparados pelo art. 80, inciso I, “c”, do RICMS/BA. Dessa forma, o Parecer juntado pela defesa ndo serve de
lastro probatdrio para sustentar as teses defensivas em relagdo aos destinatdrios da energia elétrica listados
pelos autuantes.

No que se refere as empresas que exercem a atividade hoteleira, as mesmas ndo constam dos demonstrativos do
crédito tributdrio reclamado. Por sua vez, na pdgina 1.670 deste PAF, em sua defesa, o autuado alegou que o
cliente do contrato de niimero 202456650, seria o Complexo Hoteleiro de Sauipe, anexando contrato cujo CNPJ
€ 03.720.753/0001-60. As unidades do Complexo Hoteleiro do Sauipe, com CNPJ 03.720.753/0001-60, possuem
um consumo total mensal de energia elétrica superior a R$ 700.000,00, e nenhuma destas unidades hoteleiras
constam do crédito tributdrio reclamado. O cliente Sauipe que teve a base de cdlculo do ICMS determinada de
maneira incorreta, conforme consta das segundas vias das contas de energia elétrica, é a da unidade com CNPJ
n° 00.866.577/0001-80, que exerce atividade de Holdings de Instituicbes ndo-financeiras, atividade esta, que
ndo estd amparada pelo beneficio da redugdo da base de cdlculo. Essa unidade teve um consumo médio mensal
em torno de R$10.000,00, compativel com a atividade declarada.

Em relacdo as empresas que exercem a atividade de padaria ficou demonstrado nos autos, por ocasido da
informagdo fiscal, que a atividade industrial de: “fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas”, pertencentes
a secdo C, Indistria de Transformagdo, do CNAE 2.0, ndo constam dos demonstrativos do crédito reclamado,
visto que pertencem a classe de consumo Industrial.

Jd as padarias que efetuam vendas ao piiblico ndo estdo compreendidas na segdo C com descrigdo de
“industrias de transformagdo”. As padarias estariam compreendidas na se¢do G com descrigdo comercio
varejista. Na segdo C, com descrigdo “Indiistria da Transformagdo”, hd a divisdo de fabricacdo de produtos
alimenticios, subclasse fabricagdo de produtos de panificagcdo. Esta subclasse ndo compreende as padarias com
venda direta ao piiblico (notas explicativas da subclasse 1091-1/00). Portanto, as atividades exercidas pelas
padarias estariam enquadradas na se¢do comércio varejista, nas subclasses padaria e confeitarias. com
predomindncia de produgdo propria, ou, padaria e confeitaria com predomindncia de revenda.

Da mesma forma, a atividade de “Canteiro de Obra” ndo é industrial. Portanto, ndo estd amparada pela norma
do art. 80, I, “a”, RICMS/97. E, a base de cdlculo do ICMS deveria ter sido determinada, agregando-se a
mesma a carga tributdria de 27%. Jd o cliente PPL MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, ndo exerce atividade
industrial amparada pelo citado dispositivo legal.

Em relacdo as OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS do item 29, inciso II, art. 20, da Resolu¢do ANEEL n°
456/2000, as atividades listadas nesta resolucdo sdo as definidas no Cadastro Nacional de Atividades
Economica — CNAE, devendo prevalecer, para o gozo ou ndo do beneficio fiscal da redugdo de base de cdlculo,
a efetiva e preponderante atividade realizada pelo estabelecimento. Essa informagdo inclusive deve ter plena
coincidéncia com os dados cadastrais a correta classificagdo fiscal da atividade no Cadastro da Secretaria
Fazenda do Estado. No caso de divergéncia prevalecerd as informagdes do cadastro de contribuintes do Estado,
por corresponder, até prova em contrdrio da parte interessada, ser a atividade preponderante do contribuinte,
que poderd efetuar a corregdo do CNAE, apds certificacdo “in loco” pelas autoridades fazenddrias.

Cumpre registrar ainda que nos termos do art. 106 da Resolugdo n° 456/2000, o consumidor serd responsdvel
pelo pagamento das diferencas resultantes da aplicagdo de tarifas no periodo em que a unidade consumidora
esteve incorretamente classificada, ndo tendo direito a devolugdo de quaisquer diferengas eventualmente pagas
a maior quando constatada, pela concessiondria, a ocorréncia de declaragdo falsa de informagdo referente a
natureza da atividade desenvolvida na unidade consumidora ou a finalidade real da utilizacdo da energia
elétrica; ou omissdo das alteragcées supervenientes que importarem em reclassificagdo.

Quanto ao pedido de aplicagdo subsididria da redugdo de 32% para as outras atividades ndo classificadas nas
classes residencial e comercial, na hipétese de ser excluida a redugdo de 52%, observo que os clientes inseridos
na classe industrial foram excluidos do beneficio por ndo estarem inserido na “classe de consumo industrial”
(classe 01), constituindo excegdo a regra contida no art. 80, I, “b”, do RICMS. Por sua vez, de acordo com o
art. 20, 111, da Resolu¢cdo ANEEL n° 456/2000, a classe comercial engloba as subclasses comercial; servigos de
transporte, exclusive tragdo elétrica; servicos de comunicagcdo e telecomunicagdes; e, outros servigos ou
atividades. Em verdade todos os clientes da COELBA que remanesceram na autuac¢do estdo enquadrados na
classe de consumo comercial que ndo goza dos beneficios da redugdo da base de cdlculo prevista no art. 80,
inciso I, letras “a”, “b” e “c” e inciso Il, do RICMS/97, vigentes a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Observei ainda que a COELBA atribuiu como “demais classes de consumo” e beneficidrias da redugdo de 32%,
a classe de uso proprio (classe de consumo da propria concessiondria), estabelecida no item VIII, do art. 20, da
Resolugcdo ANEEL 456/2000 (tabela anexa as pdginas 1.874/1.875).

Isto posto, voto, no mérito, pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, excluindo tdo somente do
débito apurado as operagoes de fornecimento de energia elétrica para a CETREL S/A., em conformidade com
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os niimeros apurados na segunda diligéncia determinada por esta Junta de Julgamento Fiscal. Em decorréncia,
o demonstrativo de débito do A.L, passa a ter a seguinte configuragdo, por periodo mensal: [planilha de fls.

2.000/2.001].

Os valores jd recolhidos pelo sujeito passivo, conforme detalhamento contido no Relatério apensado
1894/1894v, deverdo ser homologados pela autoridade fazenddria competente”.

Em virtude de a desoneracdo ter ultrapassado o limite estabelecido no art. 169, I, “a” do RPAF-
BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia; Decreto n°® 7.629/1999), a 5°
Junta de Julgamento Fiscal (JJIF) recorreu de oficio da prépria Decisdo, contida no Acérdao JJF
0079-05/15.

O sujeito passivo interpde Recurso Voluntdrio (fls. 2.011 a 2.078), no qual inicia aduzindo a
tempestividade da peca, sintetizando a autuacdo e aduzindo que a sistemética da redugdo de base
de calculo do art. 80,1 do RICMS-BA/1997 se manteve no art. 268, XVII, "a"do RICMS-BA/2012.

A fim de classificar os consumidores segundo suas respectivas atividades e classes de consumo,
nos termos das Resolugdes ANEEL 456/2000 € 414/2010 (a segunda revogou a primeira), efetua
vistorias nos locais e, ainda que constatadas eventuais divergéncias nas documentagdes, como
CNAEs equivocados, faz os enquadramentos de forma a dar primazia a verdade material e a
observar a perspectiva teleoldgica da legislacdo de regéncia, orientando os usudrios a retificar o
que for preciso.

Preliminarmente, suscita nulidade, por auséncia de detalhamento adequado do motivo das glosas
dos beneficios da reducdo da base de calculo, pois entende que o Fisco ndo apresentou
corretamente as inconsisténcias e ndo demonstrou as supostas inconformidades.

Teria restado desconsiderado, por exemplo, sem andlise por parte da JJF, o pedido subsidiario de
aplicacdo da reducdo de 32%, o que traz novamente a tona a fl. 2.064, ao requerer "a aplicacdo
subsididria da reducdo de 32% destinada as demais classes de consumo na hipotese de se
considerar a reducdo de 52% destinada a classe de consumo industrial indevida".

No mérito, afirma que a Administragdo Publica tem o dever de investigar e que se deve dar
primazia ao principio da verdade material na aplicagdo do beneficio, em conformidade com a
necessaria preponderancia da realidade sobre os elementos meramente formais e cadastrais
(inscri¢do estadual, CNPJ, CNAE etc.), entendimento também consubstanciado no posicionamento
da PGE/PROFIS e nos Pareceres de fls. 2.025 a 2.030.

Por isso, tem como indispensdvel a verificac@o real e factual das atividades preponderantes dos
seus clientes, para que ndo haja dissondncia com os critérios de afericdo e classificacdo
estabelecidos na Resolucao ANEEL n° 414/2010 (maior parcela da carga instalada), que revogou a
de n°® 456/2000.

Segundo alega, todas as informagdes constantes dos seus sistemas foram fornecidas pelos
usudrios, ndo havendo qualquer obrigacio emanada do 6rgdo regulador (ANEEL) no sentido de
que a concessiondria comprove a veracidade das declaracdes. Apesar disso, efetua inspecoes
quando dos atos de classificacdo dos consumidores (como beneficidrios do incentivo), os quais
estdo obrigados por Lei a informar corretamente, sob pena de gerar pane no sistema.

Além disso, ndo tem qualquer interesse em alterar a carga tributdria do ICMS, pois no final das
contas quem sofre o impacto financeiro nao € a prestadora do servi¢o, mas os consumidores.

Repetindo, destaca a imposi¢do da Resolucio ANEEL n°® 414/2010, de que a classificacdo e a
aplicacdo do beneficio da reducdo de base de cédlculo sejam efetuadas de acordo com a maior
carga instalada, ndo se podendo tomar para tal fim a atividade formalmente declarada no
Cadastro de Contribuintes do ICMS/BA. Alega que foi exatamente isso que aconteceu no presente
lancamento de oficio.

A seu ver, ndo se trata de invasdo da legislacdo regulatéria na tributaria. Ao contrario, esta
ultima adotou expressamente como critério, nos arts. 80, I do RICMS-BA/1997 e 268, XVII, "a" do
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RICMS-BA/2012, conceito originario do Direito Regulatério (classe de consumo), o que faz incidir
as normas dos arts. 109/110 do CTN.

Prossegue tecendo consideragdes, ja expostas na peca de defesa, detalhadamente enfrentadas
pelo 6rgdo julgador de primeira instancia, acerca de hospitais, construcdo civil (afirmando que a
Unido equipara tal atividade a inddstria), hotéis, padarias, canteiros de obras, outras industrias,
geradoras de energia elétrica etc. Em relagdo as ultimas (geradoras de energia elétrica), sustenta
que foram inseridos nos célculos valores de ICMS incidentes sobre a TUSD, que € a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo (tributo pago em razao da utilizacdo dos sistemas de distribui¢do).

Alega que a multa tem carater de confisco, pede redu¢do ou cancelamento e encerra pleiteando o
provimento do apelo.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 2.148 a 2.160, da lavra do Dr. Elder dos Santos Vercosa, em
relacdo a preliminar de nulidade, assinala que os autuantes destacaram as irregularidades que
entenderam haver no procedimento do recorrente, tanto sob o prisma fatico quanto juridico.

No mérito, concebe que, além da efetiva e preponderante atividade desenvolvida pelo
destinatério, é condicdo essencial para o gozo do beneficio a correta classificagdo da atividade
econdmica (CNAE). Ou seja, ndo basta atender a um dos requisitos (classe de consumo), faz-se
mister preencher ambos. Nao faz jus a redu¢do em comento o usudrio inscrito no CNAE
correspondente que ndo se enquadra na classe de consumo prevista. Em idéntica situacdo esta o
que se encontra na classe de consumo, muito embora nao satisfaca o requisito relativo ao CNAE.

Feriria o principio da eficiéncia da Administracao Publica os prepostos fiscais conferirem, caso a
caso, por exemplo, se o contribuinte estd inscrito no CNAE adequado a atividade que
efetivamente desenvolve. O correto € ter como validas as declaragdes dos particulares - em
prestigio a presuncao de boa fé -, até porque nenhuma atividade humana € onipresente, a de

fiscalizar inclusive.

Nao cabe ao fiscalizado, portanto, fazer as vezes do beneficidrio ou do outorgante do tratamento
fiscal diferenciado (o Estado). Age a concessiondria como se pudesse postular e deferir uma
espécie de reenquadramento informal do CNAE, a revelia dos sujeitos da relagdo juridica
tributdria. A realizacdo de diligéncias pela Administracao Publica ocorre quando o interessado a
provoca e a COELBA nao é parte interessada para postular. Igualmente, a verdade material ndo é
uma clava madgica, tampouco uma panacéia que se preste a resolver todas as controvérsias,
colocando-se tal preceito acima até mesmo da legalidade e da eficiéncia.

Embora alegue falta de interesse em reduzir a base de tributacdo, o recorrente ndo é entidade
filantrépica e sua atitude, temerdria, tem nitido propdsito mercadoldgico, como evitar que
consumidores de maior porte migrem do mercado cativo e optem pela geracdo propria de energia
elétrica. Entretanto, tal artimanha ndo hd de prosperar, porquanto tdo acintosa conduta
certamente também serd repudiada pela segunda instancia. Nao se pode admitir, na sua
concepcdo, que um contribuinte reduza a carga tributdria dos seus clientes, ardilosamente, como
forma de tornar a sua mercadoria mais atraente.

Relativamente a construcao civil, assinala que para a concessao de beneficio do Estado da Bahia
ndo € vdlida qualificacdo de 6rgdo federal, como tenta fazer crer o sujeito passivo. A Unido até
pode equiparar qualquer atividade a industria, mas tal fic¢do juridica serd vélida apenas para os
seus tributos. De mais a mais, se constru¢do civil fosse industria, estaria sujeita a incidéncia do
IPI, o que ndo ocorre. Ou seja, a COELBA pretende aplicar aos seus clientes um regime hibrido,
no qual eles fazem jus aos bonus sem arcar com os 6nus, como quem faz cortesia com chapéu
alheio.

Foi constatado, por intermédio dos documentos juntados aos autos, que os estabelecimentos
médicos aos quais ndo foi legitimada a reducdo ndo desenvolvem atividade hospitalar, mas de
atendimento. Mais uma vez, invocando interpretagdes canhestras, o autuado se arroga a distribuir
benesses para seus clientes, como se a validade e a eficicia das normas tributdrias se
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encontrassem em seu poder.

Em relacdo a redugdo conferida aos hotéis, ficou claro, desde a lavratura do Auto de Infracdo,
que a exigéncia recaiu sobre motéis, os quais desenvolvem atividades distintas.

No que tange as padarias, o recorrente nao percebeu a exigéncia da norma que deferiu a reducao,
de que a predominancia dos produtos vendidos seja de fabricag¢do prépria, € ndo comprovou que
os clientes preenchem tal requisito.

Quanto a multa, afirma que a discussdo esbarra no art. 167 do RPAF-BA/1999.

Opina pelo Nao Provimento do Recurso.

VOTO (Vencido quanto ao Recurso de Oficio)

O recorrente suscitou preliminar de nulidade, sob o argumento de que nao houve detalhamento
adequado do motivo das glosas dos beneficios da reducdo da base de cdlculo, bem como de que
teria restado sem anélise o pedido subsididrio de aplicacdo da redugao de 32%.

Nao lhe assiste razdo, pois os autuantes especificaram minuciosamente as motivacdes de fato e
de direito do Auto de Infracdo, descrevendo em detalhes, no campo destinado a descri¢ao dos
fatos, as irregularidades encontradas, assim como juntando demonstrativos analiticos e sintéticos
suficientemente claros para a compreensao da acusacio, o que se traduziu em um exaustivo
Recurso de 69 (sessenta e nove) laudas, cujo contetido, cumpre registrar, € similar ao da
impugnagao.

Relativamente ao pedido de que se aplique a reducdo de 32%, na hipétese de se considerar
indevida aquela de 52%, a JJF assim se manifestou (na Ementa, inclusive).

Quanto ao pedido de aplicagdo subsididria da reducdo de 32% para as outras atividades ndo classificadas nas
classes residencial e comercial, na hipotese de ser excluida a redugdo de 52%, observo que os clientes inseridos
na classe industrial foram excluidos do beneficio por ndo estarem inserido na “classe de consumo industrial”
(classe 01), constituindo excegdo a regra contida no art. 80, I, “b”, do RICMS. Por sua vez, de acordo com o
art. 20, I1I, da Resolucdo ANEEL n° 456/2000, a classe comercial engloba as subclasses comercial; servigos de
transporte, exclusive tragdo elétrica; servicos de comunicagcdo e telecomunicagdes; e, outros servigos ou
atividades. Em verdade todos os clientes da COELBA que remanesceram na autua¢do estdo enquadrados na
classe de consumo comercial que ndo goza dos beneficios da redugdo da base de cdlculo prevista no art. 80,

“

inciso I, letras “a”, “b” e “c” e inciso II, do RICMS/97, vigentes a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Observei ainda que a COELBA atribuiu como “demais classes de consumo” e beneficidrias da redugdo de 32%,
a classe de uso proprio (classe de consumo da propria concessiondria), estabelecida no item VIII, do art. 20, da
Resolugcdo ANEEL 456/2000 (tabela anexa as pdginas 1.874/1.875).

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade.

No mérito, a remessa necessaria decorre do fato de a Junta de Julgamento Fiscal ter julgado
improcedente a autuacdo relativa as operagdes com a CETREL, que € uma unidade de tratamento
de efluentes localizada no Municipio de Camagari-BA, distante alguns quilémetros do Polo
Petroquimico ali existente.

Concordo com a conclusio dos julgadores da instancia de origem de que a expressao “classe de
consumo industrial’, contida no art. 80,1, "a" do RICMS-BA/1997, decorrente do Convénio ICMS n°
115/2003, traduz instituto proprio do Direito Regulatério, e de que se assim nao pretendesse o
legislador teria se valido de termo préprio do Direito Tributario, a exemplo de “estabelecimento
industrial”, “atividade industrial”, “industria” etc.

A Resolucdo n® 456/2000 da ANEEL foi tomada como fundamento de direito na Decisdo recorrida,
embora revogada pela de n°® 414/2010. Tomemos ambas para andlise, jd que as ocorréncias sao de
janeiro de 2009 a dezembro de 2010.

A primeira (n° 456/2000), no art. 20, assim definia o significado de classe industrial.

Art. 20. Ficam estabelecidas as seguintes classes e subclasses para efeito de aplicacdo de tarifas:
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1l — Industrial

Fornecimento para unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade industrial, inclusive o transporte
de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado como atividade de
suporte e sem fim econdmico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a unidade
consumidora industrial, devendo ser feita distincdo entre as seguintes atividades, conforme definido no
Cadastro Nacional de Atividades Econdomicas - CNAE

Ja a segunda (n° 414/2010), dispde o seguinte no § 2° do art. 5°.

§ 2? A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida
atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Econéomicas - CNAE, assim
como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado como
atividade de suporte e sem fim econdémico préprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a
unidade consumidora industrial.

Muito bem, a CETREL - que dista quilometros do Polo Petroquimico de Camacari -, nada fornece
para as unidades consumidoras nas quais sdo desenvolvidas atividades industriais, tampouco
transporta matéria-prima, insumo ou produto resultante de processamento, mas residuos, fato
que, por si s6, é suficiente para afastar a redu¢do de base de célculo no fornecimento de energia
elétrica.

Industria é uma atividade economica surgida na Primeira Revolucao Industrial, no fim do
século XVIII e inicio do século XIX, na Inglaterra, e que tem por finalidade transformar
matéria-prima em produtos comercializaveis, utilizando para isto forca humana, maquinas
e energia.

Por mera argumentagao, analisemos os demais critérios.

Nao desenvolve a CETREL atividade de suporte sem fim econémico proéprio, pois, na
qualidade de sociedade empresdria, é responsavel, como pessoa juridica de direito privado, pela
atuacdo profissional com o objetivo de lucro, no sentido da producao ou circulacdo de bens ou
servicos. Nao estd integrada fisicamente as industrias que lhes enviam residuos. O fato de
existirem interligacOes por meio de canais ou dutos ndo se amolda ao conceito de integragcdo
fisica dos arts. 20, II da Resolucdo ANEEL n° 456/2000 e 5°, § 2° da Resolu¢do ANEEL n° 414/2010,
que devem ser interpretados literalmente, nos termos do art. 111 do CTN, visto que se estd a tratar
de reducgdo de base de célculo (isencdo parcial).

Assim, data venia, tenho como equivocada a Decisdo relativa ao fornecimento de energia
elétrica para a CETREL.

No tocante ao Recurso Voluntdrio, veja-se inicialmente que o § 2° do art. 5° da Resolugdo ANEEL
n°® 414/2010, acima transcrito, estabelece como critério a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), ao contrdrio da tese veementemente esposada na suplica recursal.

Quanto a energia elétrica supostamente destinada as empresas de construg¢do civil, ndo foi
constatada a presenca de contribuintes desse segmento econOmico nos demonstrativos da
Fiscalizagdo. A atividade de canteiro de obras ndao € industrial, portanto, ndo amparada pela
norma do art. 80, I, “a” do RICMS-BA/1997.

A TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo) também nao fez parte da autuacao.

No que concerne aos estabelecimentos de prestacdo de servico de saude, ndo existe entre eles
qualquer um que possa ser tido como hospital, mas sim clinicas, policlinicas, ambulatdrios,
consultorios, laboratdrios, casas de saide, atendimentos de urgéncia e emergéncia, atencdo
ambulatorial, servicos de complementacdo diagndstica ou terapé€utica, outros profissionais da
area de saude, Casa de Saude Santo Antonio (que exerce atividade médica ambulatorial restrita a
consultas; Contrato n° 30194047), Instituto de Promog¢do da Satde e Desenvolvimento Social -
PROMIR (Contrato n°® 034779821) etc.

Restou igualmente constatado, nos levantamentos da Fiscalizag¢do, que o sujeito passivo reduziu
a base de célculo do ICMS da energia elétrica fornecida a motéis, igrejas e outros, que nao se
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enquadram na classe de consumo estipulada nas Resolu¢des da ANEEL, muito menos nho
comando do art. 80, I, “a” do RICMS-BA/1997.

Nao hé hotéis nos levantamentos fiscais. Conforme ressaltaram os julgadores da instancia de
base, "o cliente Sauipe que teve a base de cdlculo do ICMS determinada de maneira incorreta
[no entendimento do recorrente], conforme consta das segundas vias das contas de energia
elétrica, é a da unidade com CNPJ n° 00.866.577/0001-80, que exerce atividade de holding de
instituicoes ndo financeiras".

Em relacdo as padarias, ficou demonstrado nos autos, por ocasido da informacdo fiscal, que a
atividade de “fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas”, pertencente a se¢ao C (industria de
transformac¢do), do CNAE 2.0, ndo consta dos demonstrativos do crédito reclamado, visto que
pertence a classe de consumo industrial.

Com respeito as outras atividades industriais, deve prevalecer, para o gozo ou nao do beneficio
fiscal da reducdo da base de célculo, a efetiva e preponderante atividade do usudrio de energia
elétrica. Essa informacdo inclusive, como bem disse a JIF, "deve ter plena coincidéncia com os
dados cadastrais e correta classificagdo fiscal da atividade no Cadastro da Secretaria Fazenda
do Estado. No caso de divergéncia, prevalecerdo as informagoes do Cadastro de Contribuintes
do Estado, por corresponder, até prova em contrdrio da parte interessada, a atividade
preponderante do contribuinte, que poderd efetuar a corre¢do do CNAE, apds certificacdo in

loco pelas autoridades fazenddrias".

"Cumpre registrar ainda que, nos termos do art. 106 da Resolugdo n°® 456/2000, o consumidor serd responsdvel
pelo pagamento das diferencas resultantes da aplicagdo de tarifas no periodo em que a unidade consumidora
esteve incorretamente classificada, ndo tendo direito a devolugdo de quaisquer diferengas eventualmente pagas
a maior quando constatada, pela concessiondria, a ocorréncia de declaragdo falsa de informagdo referente a
natureza da atividade desenvolvida na unidade consumidora ou a finalidade real da utilizacdo da energia
elétrica; ou omissdo das alteragcées supervenientes que importarem em reclassificacdo”.

Indefiro, por falta de previsao legal, o pedido de aplicacao subsididria da reducao de 32%.

Com referéncia a multa, esta Camara ndo tem competéncia para exercer controle de
constitucionalidade ou para reduzir penalidade por descumprimento de obrigagdo principal,
muito menos para negar eficidcia a norma emanada de autoridade superior (arts. 167, I e 1l do
RPAF-BA/1999).

N3ao acolho o pleito de diligéncia, com fundamento no art. 147, 1, "a"do RPAF-BA/1999.

Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio e DESPROVIMENTO do
Recurso Voluntirio.

YOTO VENCEDOR (Recurso de Oficio)

Em que pese o brilhantismo do voto exarado pelo Ilustre Relator, divergimos do entendimento
nele constante e nos aliamos ao entendimento ja consolidado na jurisprudéncia deste Egrégio
CONSEF quanto ao reconhecimento da natureza de consumidor industrial da CETREL para fins de
aplicacdo da reducdo da base de cdlculo em 52%, estabelecida no art. 80, I, “a” do RICMS/97 e art.
268, XVI do RICMS/12 (Convénio ICMS 115/03).

Entendemos ter sido correta a interpretacdo aos mencionados dispositivos normativos realizada
pela Decisdo recorrida, que reconheceu a reducdo de base de cdlculo, em 52%, nas operacodes
com energia elétrica destinadas a CETREL, visto que a Resolu¢@o n® 456/2000 da ANEEL define, no
art. 20, o conceito de classe industrial, como subclasse para efeito de aplicacdo de aliquota, o
fornecimento para unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade industrial,
caracterizando como atividade de suporte e sem fim econdmico proprio, desde que realizado de
forma integrada fisicamente a unidade consumidora industrial.

De fato, ndo ha dividas de que a CETREL ndo exerce atividade industrial, na acepc¢do da
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legislagdo tributdria, a qual se configura com o processo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o
consumo (transformacgao; beneficiamento; montagem; acondicionamento ou reacondicionamento
e renovacao ou recondicionamento).

Entretanto, o dispositivo legal que estabelece a reducdo da base de célculo (art. 80, I, “a” do
RICMS/97) prevé a reducdo da base de cdlculo nas operagdes com energia elétrica quando
“destinada as classes de consumo”, cuja aplicacdo das tarifas deve observar as ‘“classes e
subclasses” estabelecidas no art. 5°, §2° da Resolugdo n° 456/00 da ANEL, levando em
consideragdo para a classificacdo aquela que apresentar a maior parcela de carga instalada.

Por sua vez, a ANEEL no Oficio emitido em 01/06/11 confirma o enquadramento da CETREL na
classe de consumo industrial. Logo, embora a CETREL ndo exerca atividade industrial, promove
“suporte a inddstria”, na medida em que exerce atividade de tratamento de efluentes de residuos
liquidos e sdlidos, oriundos das empresas instaladas no Polo Petroquimico de Camacari/BA,
destacando que as industrias sao donas de 75% das a¢des do capital social da CETREL e 0s outros
25% sao de propriedade do Governo do Estado.

Conforme reconhecidos pela Decisdo recorrida, considerando que a ANEEL reconhece que a
CETREL deve ser enquadrada na “classe de consumo industrial”, por preencher os requisitos
fixados na Resolu¢@o n°® 456/00, ha de se concluir ser correta a redu¢do da base de calculo do
ICMS, nas operacdes objeto do lancamento, conforme previsto no art. 80, I, a do RICMS/97
(Convénio ICMS 115/03).

Ressalto que este entendimento resta consolidado neste Egrégio CONSEF, como se pode ver da

simples leitura dos Acdérdaos CJF N° 0147-12/14, CJF N° 0297-11/14, CJF N° 0348-11/15, CJF N° 0325-
11/15.

Face ao exposto, ndo merece reforma a Decisdo recorrida, motivo pelo qual, NEGA-SE
PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo ndo unianime, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, por unanimidade, NAO
PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdao recorrida que julgou
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 299324.0217/12-6, lavrado contra COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$4.872.042,15, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, 11, “a”, da Lei n° 7.014/1996, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Recurso de Oficio) — Conselheiros(as): Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo, Rodrigo

Lauande Pimentel, Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes e Rubens Bezerra Soares.
VOTO VENCIDO (Recurso de Oficio) - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes e Luiz Alberto Amaral de Oliveira.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de julho de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Recurso de Oficio)

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - VOTO VENCEDOR
(Recurso de Oficio)
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