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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO OU CONSUMO. Nos
termos do entendimento firmado e consolidado pela
jurisprudéncia deste Conselho, todos os itens langcados
nesta infracdo dizem respeito a produtos utilizados na
manutenc¢do, laboratdrio, anticorrosivos e bactericidas e
assim, acato a inteira procedéncia deste item lancado,
por serem materiais de uso e consumo. Infracdo 1
procedente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE USO E CONSUMO. A
segunda infracdo decorre da primeira, relativa aos
mesmos materiais de uso e consumo que foram
lancados com crédito de ICMS na infracdo inicial, e que
ndo foram pagos quando da aquisicdo dos mesmos.
Assim, mantida integralmente a glosa dos créditos na
primeira infracdo, igualmente procede o lancamento
efetuado nesta segunda. Infracao 2 procedente. Rejeitada
a nulidade arguida e indeferida a diligéncia solicitada.
Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

No Auto de Infragdo, lavrado em 26/08/2015, foi lancado ICMS no valor total de R$2.472.597,44,
decorrente das seguintes infracdes:

1 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento. Apropriacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a material
entendido como de uso/consumo, utilizado na Manuten¢do (a exemplo de tintas e gds acetileno);
no Laboratério de Controle de Qualidade (a exemplo reagente Karl Fischer e solucao tampao);
produtos aplicados na conservacdo de equipamentos (a exemplo de anticorrosivos e
lubrificantes) e mesmo em obras civis como o pd-xadrez, além de material aplicado em atividade
ndo realizada pelo autuado, como a producao de derivados do petréleo (a exemplo do solvente na
producdo de aromdticos e de gasolina). Memoria de Calculo no Anexo I, gravado no DVD PCTE
DE DADOS, parte integrante desta auto de infra¢do, sendo langado o total de R$2.418.734,02,
acrescido de multa de 60%.

2 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Deixou de recolher o diferencial de aliquotas nas aquisicoes de
material entendido como de uso/consumo, cujos créditos foram estornados na infragdo anterior.
Memoria de Célculo no Anexo II, gravado no DVD PCTE de DADOS, acostado a este auto de
infracdo sendo langado o total de R$53.863,42, acrescido da multa de 60%.

Na peca defensiva as fls. 35/71, o impugnante aduz que o devido processo legal € mais que um
principio, é uma garantia de que ninguém ndo poderd ser privado de seus bens sem que seja
assegurada a possibilidade de defender-se. Que na presente autuacdo, a autoridade fiscal
compilou diversas supostas infracdes fiscais em um tunico auto de infracdo, o que dificulta,
sobremaneira, a apresentacdo da respectiva impugnacdo. Em razdo da ampla gama de assuntos
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tratados, hd dificuldade de o autuado compreender e ter conhecimento sobre todas as situagcdes
faticas indicadas pelo Fisco. Ademais, trata-se de infracdes de diversas naturezas, envolvendo
diferentes discussdes e abordagens juridicas, que dificultam a apresentacdo da impugnacgdo
administrativa.

No caso em debate, a autoridade fiscal procedeu ao lancamento de sete exigéncias fiscais
diferentes, havendo, em verdade, sete autuacdes em um unico auto de infracdo. Destarte, foi
deveras incrementada a dificuldade de apresentacdo da respectiva defesa administrativa, uma vez
que se faz necessdario estudo de sete situacdes faticas distintas, bem como a respectiva andlise
juridica.

Nesta linha, de forma indevida foi limitado o direito do autuado a fruir do direito ao contraditorio
e ampla defesa, pois, além de dificultar o conhecimento dos fatos, inserindo diversas infragdes
em um unico auto de infracdo, também dificultou a apresentacdo de defesa por envolver varias
situagoes juridicas.

Diante do exposto, € o caso de se proceder a anulagdo do auto de infracdo uma vez que houve
nitida ofensa do direito fundamental ao contraditdrio e a ampla defesa, pois foi limitado o direito
a autuada de analisar os fatos e apresentar a respectiva impugnagao.

Versa o Auto de Infracdo sobre supostas irregularidades cometidas pelo impugnante em relacdo
aos critérios de escrituragcao dos créditos fiscais decorrentes das aquisi¢des de insumos e bens do
ativo permanente.

Que ao se examinar a questdo do creditamento fiscal no ICMS, ndo se deve perder de vista que
ele decorre de comando constitucional, especificamente do principio da ndo-cumulatividade,
estabelecido na Constitui¢do Federal — no caso do ICMS, no art. 155, §2°, I — sendo, assim, um
comando ao qual estdo submetidos tanto o contribuinte, quanto o Estado. Esse principio da nao-
cumulatividade, consagrado na Constituicdo, segundo o seu préprio texto, torna-se efetivo
“compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacao de servigos, com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal”. Portanto, ao se tratar da questdo do aproveitamento de créditos, ndo se
pode perder de vista trés pontos:

- primeiro, que ele existe para que se efetive o principio da ndo-cumulatividade do imposto,
inscrito na Constituicao Federal;

- depois, que a Constituicdo ndo estabelece qualquer restricdo a esse regime de abatimento, nao
podendo fazé-lo a lei complementar ou ordindria;

- por fim, deve-se sempre lembrar que o creditamento ndao ¢ uma faculdade, mas um dever do
contribuinte.

Que apds criteriosa andlise e avaliac@o das infragdes acima apontadas, o impugnante reconhece a
procedéncia parcial do auto de infragdo, na seguinte forma - reconhece parcialmente a infracao
01 descrita acima, no valor principal do ICMS acrescido dos encargos legais, no total de
R$34.116,31, tudo nos termos a seguir:

Que apods avaliagdo técnica da relagdo de produtos enviados pela SEFAZ-BA, foi identificado um
valor de R$34.116,31 de (ICMS) referente aos produtos constantes na planilha "ANEXOS I e 1I -
Andlise Petrobras" anexa (aba Est Cred) com a indica¢do na coluna "p" de "CONSUMO". Que
foram erroneamente considerados materiais de uso e consumo do estabelecimento, porém, foram
escriturados indevidamente como insumo de producdo, portanto, com crédito indevido do ICMS.
Desta forma, reconhece parcialmente para fins de pagamento o ICMS creditado indevidamente
relativo a essas notas fiscais, como por exemplo: dgua destilada, dgua sanitdria, poé xadrez,
tinta, recarregador de pilhas, glicerina, oxigénio comercial, oxigénio medicinal, lubrificante em
aerosol, grampos, extrator de grampos, fita adesiva, prato descartdvel, calculadora de mesa,
clips niquelado, etc.
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Reconhece também parcialmente a infracdo 2 descrita acima, no valor principal do ICMS
acrescido dos encargos legais, no total de R$ 16.318,87, apds avaliagdo técnica da relagdo de
produtos enviados pela SEFAZ-BA, foi identificado um valor de R$16.318,87, referente aos
produtos constantes das notas fiscais 316313, 316641, 310801, 8517, 8519, 8520, 313851, 308483, 313851,
323498, 325938, 2728, 319004, 344011, 351700, 353367, 299067, 431190 e 423608, listados na planilha
"ANEXOS I e II - Andlise Petrobras" anexa (aba Dif Aliq) com a indicacdo na coluna "p" de
"CONSUMO" sdo considerados materiais de uso e consumo do estabelecimento, porém foram
escriturados indevidamente como insumo de produgdo, portanto, sem efetuar o devido
recolhimento do ICMS DIFAL. Requer, desde ja, a homologacdo dos valores recolhidos
(pagamento parcial do crédito tributdrio constituido por meio do Auto de Infracdo n°
271330.0002/15-4) por decisdo administrativa a ser proferida pela C. Junta de Julgamento Fiscal do
Conselho Estadual de Fazenda deste Estado.

Que nas Infragdes 1 e 2, imputou-se & PETROBRAS a realizacdo de operagdes tributdrias em
desacordo com a legislacao aplicavel, porque no exercicio de 2012 supostamente se apropriou de
crédito na aquisicdo de bens de uso e consumo e deixou de recolher o diferencial de aliquota
incidente na entrada deles, depois de escriturd-los como insumos. As imputacdes sdo resultados,
em sintese, de divergéncia sobre a natureza de uma série de intermedidrios adquiridos pela
PETROBRAS, pois, de acordo com a Fiscalizagdo, as mercadorias escrituradas como insumos,
caracterizam, na verdade, bens de uso e consumo do estabelecimento que, portanto,
desautorizam o direito ao crédito do ICMS e impde o dever de recolhimento do DIFAL.

Que o primeiro parametro para definir os conceitos de insumo, por um lado, e bens de uso ou
consumo, por outro, ¢ a necessidade de extrai-los precipuamente a vista do direito privado (art.
110 do CTN) em particular porque nenhum deles € definido expressamente pela LC n° 87/96. Em
descompasso com essa diretriz, a Fiscaliza¢do parte do pressuposto de que somente dao direito
ao crédito, bens que "integram o produto final", e sd@o "consumidos direta e imediatamente" na
producdo ou cuja "renovagdo é exigida em intervalos regulares”, como se qualquer um desses
requisitos fossem necessdrios para caracteriza-los como insumos.

Nada obstante, como ja se observou no CONSEF/BA, “o grande equivoco que se repete amitide na
determinagdo dos materiais que ddo direito ao crédito estd no fato de as pessoas interpretarem
a nova legislacdo com base na legislacdo passada”, pois na década de 80, a época do antigo
ICM, havia uma distin¢do entre os chamados créditos fisicos e créditos financeiros. Créditos
fisicos eram os correspondentes a bens que se incorporassem fisicamente ao produto final
(matérias-primas) ou que fossem consumidos em contato direto e imediato com os materiais de
que resultasse o produto final (produtos intermedidrios). Por outro lado, créditos financeiros
eram aqueles que representassem dispéndios alheios ao processo produtivo, como, por exemplo,
despesas com juros de financiamento, aquisi¢des de patentes, investimentos, etc.

Com efeito, antes da edi¢do da LC n° 87/96, vigia o Convénio Interestadual ICMS 66/1988, cujo art.
31, inciso III, dispunha que "nao implicard crédito para compensagdo com o montante do imposto
devido nas operagdes ou prestacdes seguintes [...] a entrada de mercadorias ou produtos que,
utilizados no processo industrial, ndo sejam consumidos ou ndo integrem o produto final na
condigdo de elemento indispensdvel a sua composi¢do". Todavia, os conceitos outrora firmados
a luz da legislacdo revogada hd muito se encontram superados, ndo s6 em razdo da
incompatibilidade deles com o principio da ndo-cumulatividade, na forma em que concebido
pela CF/88, como também porque derrogado pela superveniéncia da LC na 87/96, que tratou
diversamente da matéria.

Que de fato, a LC n° 87/96 tornou suficiente para o aproveitamento dos créditos, a existéncia de
vinculo entre a aquisi¢cdo de bens e servicos e o exercicio do objeto social, ao expressamente
declarar que "é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada da mercadoria, real ou simbédlica, no
estabelecimento" (art. 20, caput), desde que ndo "se refiram a mercadorias ou servicos alheios a
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atividade do estabelecimento" (§1°). Essa diferenciacdo desdobra-se na subdivisdo dos bens e
servicos que podem conferir direito a crédito de ICMS em trés grupos, segmentados de acordo
com a relacdo que possuem com o exercicio da atividade que, por sua vez, lhes atribui, em cada
caso, natureza e tratamento contabeis especificos.

Que ainda neste sentido, infere-se do art. 20, caput, que - a revelia da suspensdo determinada pelo
art. 33, I e Iv, "c" - o direito ao crédito surge da aquisicdo de bens: i) que integram o ativo
permanente; ii) de uso e consumo do estabelecimento (despesas), e; iii) utilizados na producao
(custos). Nada obstante, o direito ao crédito de ICMS sobre o ativo permanente ¢ uma forma de
garantir ao contribuinte o creditamento do imposto incidente no imobilizado proporcionalmente
a depreciacdo, que € contabilizada como gastos decorrentes do desgaste ou da obsolescéncia de
bens ora aplicados a producdo, quando representa custos, ora desvinculados dela e
caracterizando despesas. Por conseguinte, € possivel afirmar que os critérios adotados pela LC

87/96 partem da distin¢do entre custos e despesas.

Argumenta que o art. 13, §1° do Decreto-Lei n° 1.598/77 refere-se a custos, cuja defini¢dao ali
prevista - bens ou servigos aplicados ou consumidos na producdo — € esclarecida pelo direito
privado (art. 110 do CTN). Nesta linha, segundo as ciéncias contdbeis sdo gastos que a entidade
realiza com o objetivo de por o seu produto pronto para ser comercializado, fabricando-o ou
apenas revendendo-o, ou o de cumprir com o seu servico contratado. Na espécie, conclui-se da
LC 87/96 que o direito ao crédito do imposto vincula-se a natureza contdbil do gasto que, por sua
vez, é resultado da finalidade de determinado bem ou servico em um dado processo produtivo,
atribuindo-lhe ou ndo a qualidade de insumo. Neste passo, se a entrada representa um custo, a
forma como o servico ou bem adquirido participa do processo produtivo ndo possui qualquer
relevancia para se verificar ou ndo o direito ao crédito de ICMS.

Que o consumo da mercadoria ou servigo no processo produtivo, integracao dela ao produto final
na condi¢@o de elemento indispensdvel a sua composi¢ao ou requisitos desta natureza ndo possuem
relevancia para se verificar o direito ao crédito, sempre que o bem se mostre imprescindivel a
obtencdo do resultado da atividade, também pela falta de previsao na LC 87/96. Dessarte, a premissa
ja foi sustentada na 2* JJF do CONSEF/BA. Acérdiao JJF N° 0262-02/06. Al n° - 278999.0003/06-7;
publicado na internet em 19.09.06; voto divergente do Julgador JOSE BEZERRA LIMA IRMAO.

Que em resumo, nos termos da legislacdo péatria, o imposto cobrado nas operacdes anteriores e
vinculados a aquisi¢des de bem ou servico pelo contribuinte para o processo de industrializagao -
isto é, que caracterizem insumos e representem custos — ha de conferir direito ao crédito de ICMS.
Na realidade, o dissenso na questdo em tela envolve especialmente a definicdo de material
secunddrio que alcancar tudo aquilo que seja essencial ao processo produtivo e ndo corresponda
a matéria-prima ou aos servigos vinculados a produgdo. Nesta linha, o Tribunal de Justica da
Babhia ja decidiu:
"Entende-se por produto intermedidrio todo e qualquer tipo de material
utilizado para a produgdo de um determinado produto, mas que ndo,
necessariamente, integre a ele, podendo ser, desse modo, materiais
auxiliares de produgdo, usados na fdbrica para dar suporte a produgdo
do produto final ou produto acabado, sofrendo desgaste ou perda de
propriedade no curso do processo produtivo. Enquanto que material de
uso e consumo sdo os materiais consumidos em atividades ndo
produtivas”. (Voto condutor do Acorddo nos Embargos de Declaragdo n°

0122742-05.2006.8.05.0001; Relator(a): Sara Silva de Brito; Primeira
Camara Civel; Data do julgamento: 16/07/2012; Undnime.

Que de acordo com o Auto, as pretensas infracdes decorrem do crédito de ICMS apropriado pela
aquisicdo de produtos quimicos utilizados pelo contribuinte, como insumo no processo produtivo
(Infracdo 01), e da falta de pagamento do DIFAL, que seria devido nas entradas deles, ja que
[supostamente] caracterizam bens de uso e consumo (Infracao 02). Os produtos sobre os quais se
deu a autuagdo, consoante o Anexo B do auto, dentre outros, sdo os seguintes:
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Polieletrdlito. O Polieletrdlito € essencial no tratamento de dgua, pois auxilia a formacgdo de
flocos e com isso a dgua floculada escoa por gravidade para o decantador onde ocorre a
separacdo das fases liquida (4gua) e sdlida (flocos), e consequentemente a retirada de impurezas.
Nao hé recuperacdo do Polieletrélito apds sua utilizacdo e a sua nao-utilizagdo reduziria
acentuadamente a eficiéncia do processo de tratamento de dgua.

Nitrogénio. O Nitrogénio € essencial para o processo, uma vez que tem finalidade de dar partida,
inertizar, selar bombas e compressores, € purgar as unidades. O Nitrogénio € imprescindivel para
evitar o risco de oxidag¢ao ou até mesmo uma explosao na refinaria. Esse produto é consumido no
processo.

Inibidores. A aplicagao de Inibidor de Corrosao é essencial para o processo via tratamento de
agua de refrigeracdo, a fim de prevenir ou inibir o estabelecimento de processos corrosivos nos
equipamentos em que essa dgua de refrigeracdo € utilizada; o contato do Dispersante se dd com a
dgua de refrigeracdo e o produto ndo € recuperado; o Inibidor de Corrosdao para dgua de
resfriamento € essencial para o processo de arrefecimento dos equipamentos, pois ele tem como
finalidade impedir ou diminuir a corrosdo e a incrustagdo nos equipamentos. A auséncia desse
produto pode acarretar a reducdo expressiva da vida ttil de equipamento de grande porte e custo,
causada pela instalag@o precoce de corrosao, e o Inibidor de Corrosdo € incorporado totalmente a
agua de resfriamento.

Amina Neutralizante. Evitar o processo corrosivo nos equipamentos; sua inje¢do € realizada no
topo das torres. Complementa a acdo da amina filmica que recobre as partes internas do
equipamento.

Cloro. O Cloro € essencial para o processo via tratamento de dgua para refrigeracdo, uma vez
que impede e/ou inibe a proliferacdo de microorganismos na dgua cuja presenca favorece a
corrosdao de equipamentos. Tais equipamentos sdo utilizados em diversos pontos da producao,
inclusive no Craqueamento Catalitico.

Cloreto de célcio. O cloreto de cdlcio tem a funcdo de remover os fluoretos organicos soldveis
em 4gua proveniente da soda gasta na lavagem dos gases e € incorporado parcialmente ao
produto, caracterizando-se como um produto de consumo intermedidario.

Desemulsificante. O desemulsificante possui a finalidade de facilitar a separacdo da dgua salgada
do petréleo, além de ndao permitir que a dgua separada apresente elevado teor de 6leo residual
(responsdvel pela formacdo de emulsdo inversa do tipo 6leo em 4gua); € incorporado
parcialmente ao produto, caracterizando-se como um produto de consumo intermedidrio.

Carbonato de sédio. O carbonato de sédio € utilizado para ajuste de PH e tem a funcdo de
neutralizar os fluoretos presentes nos equipamentos que sao liberados para manutengao.

Cloro. O Cloro é um produto quimico utilizado na composi¢do de fluido para conferi-lo peso
como forma de garantir a permanéncia dos fluidos da rocha dentro das formacdes.

Acido. O Acido organico é utilizado para facilitar a producio de petréleo para remogdo de
substancias indesejaveis.

,

Agua. A 4gua se constitui em fundamental insumo para o funcionamento da RLAM, sendo a
mesma tratada no sistema de Tratamento, para, entdo, ser utilizada na produgao de vapor em suas
caldeiras, reposi¢do dos sistemas fechados de resfriamento das unidades de processo,
pressurizacdo do sistema de combate a Incéndio e inje¢do em sistemas operacionais, nas diversas
Unidades de Processo.

Em todos os casos, a descricdo acima feita e os laudos em anexo, confirmam que os produtos
mencionados sdo indispensdveis aos processos produtivos do estabelecimento autuado (RLAM):
sao produtos de utilizacdo continua e permanente, cuja falta impede a realizacdo do processo
produtivo ou altera a sua normalidade. Por conseguinte, sdo produtos que se caracterizam como
insumos ou produtos intermedidrios imprescindiveis, incluidos entre aqueles que o RICMS/BA-97
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autoriza a apropriacao de créditos: ndo se pode, repita-se, considerd-los isoladamente, a parte do
processo fabril, como simples materiais de uso e consumo, de utilizacdo eventual e descartavel,
cuja auséncia ndo repercutiria no processo produtivo.

O "material para uso e consumo", "os produtos quimicos" e "outros materiais" indicados na
autuacdo e cujas aquisi¢des deram origem aos créditos reclamados sdo "mercadorias" que nao
podem ser singelamente considerados como despesas, vez que estdo diretamente ligados ao
processo industrial. Uma parte dos insumos em questdo sdo utilizados na andlise e tratamento de
dgua de refrigeracdo inerentes ao processo industrial da refinaria e foram objeto de pericia
judicial no processo n° 769055-8/2005, no qual o expert ratificou a essencialidade deles para o
processo produtivo (laudo em anexo).

Dessarte, se esses insumos se apresentam no processo industrial como indispensdveis para que
ele aconteca, ndo so € aplicavel a norma contida no artigo 97 que, a contrario sensu, admite o
creditamento, como igualmente ndo ha falar-se em DIFAL, que apenas incide nas aquisi¢Oes
interestaduais de bens de uso e consumo. No mais, desde logo pugna-se pela produgdo de prova
pericial, porquanto restard definitivamente comprovado que os bens referidos na presente
autuacdo dizem respeito a insumo de produgdo indispensaveis e imprescindiveis ao processo
produtivo e, por isso, sua aquisi¢do tanto gera direito ao crédito de ICMS, como ndo autoriza a
incidéncia do diferencial de aliquota.

Que embora “os fatos e fundamentos apresentados na defesa sdo suficientes para revelar que os
levantamentos elaborados pela Fiscalizacdo sdo incapazes de subsidiar a infracdo em foco,
porquanto inumeras inconsisténcias foram comprovadas tanto nos demonstrativos quanto nos
fundamentos legais das imputacdes”. As informacdes apresentadas no auto e nos demonstrativos
que o integram ndo permitem identificar com precisdo qual a base de dados ou a metodologia
que se utilizou para o lancamento das diferencas, porém isso ndo impediu o contribuinte de
comprovar que o resultado do procedimento encontra nenhum amparo em seus documentos
fiscais.

Que os casos deste jaez encontram soluc¢do nos arts. 123, §3°, 145, caput, e 150, I, do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal — RPAF, que autorizam ao contribuinte requerer a pericia fiscal
com a finalidade de se esclarecer os pontos controvertidos e, ao final, o mérito da demanda.
Neste caso, de acordo com o art. 145 do RPAF, o interessado, ao solicitar a produgdo de prova ou
a realizacdo de diligéncia ou pericia fiscal, deverd, no pedido, fundamentar a sua necessidade,
formular os quesitos a serem respondidos, sob pena de indeferimento de plano, podendo indicar,
se preferir, seu assistente técnico, indicando sua qualificagcdo e endereco.

Que na oportunidade, a fim de evitar repeticoes desnecessdrias, os quesitos formulados sdo
idénticos aqueles apresentados no processo n° 769055-812005, cujo laudo consta em anexo e
segundo o qual as mercadorias utilizadas na anélise e tratamento de dgua de refrigeracdo sdo
essenciais ao processo industrial da refinaria.

Por tudo o quanto exposto, requer a produgdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito,
em especial a produgdo de pericial contédbil e técnica reservando-se ao direito de nomear outros
assistentes técnicos no momento em que for deferida a respectiva pericia; acolhidas as
preliminares arguidas, reconhecendo as nulidades do auto de infra¢do de n°® 271330.0002/15-4, nos
termos contidos na causa de pedir; a concessdo e oportunidade para se manifestar sobre as
Informacgdes Fiscais, nos termos do art. 127, §7°, do RPAF/BA. Finalmente, requer seja julgada
improcedente as autuacdes, uma vez que nao houve qualquer descumprimento da legislagdo
tributdria e tampouco falta de recolhimento do Imposto sobre Circulacdo Mercadoria de Servigos
- ICMS. Também para afastar a multa aplicada.

A informacao fiscal foi apresentada as fls. 94/99. Diz os autuantes que o impugnante reconhece

parcialmente tanto a infracdo 01, no valor de R$ 34.116,31, quanto a infracdo 02, no valor de
R$16.318,87. Que quanto aos demais itens o impugnante considera como sendo insumo, gerando
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direito ao crédito de ICMS. Que as duas infragdes versam sobre um mesmo assunto, créditos de
ICMS nas aquisi¢des de material de uso e consumo, sendo a infracdo 02 decorrente da infracdo 01,
ou seja, relativas ao DIFAL dos itens da infracdo 01, considerados na autuagdo como sendo
materiais de uso e consumo, cujo crédito estd previsto a partir de 1° de janeiro de 2020, conforme
dispde o inciso I, do art. 33, da Lei Complementar 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada
a0 seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacio.

(...)
Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de
2020;

Que na Infragado 01, por uso indevido do crédito de materiais de uso e consumo pela Petrobras é
procedimento recorrente, motivado por questdes corporativas. Conforme consta no texto do auto
de infracdo, o autuado utilizou indevidamente, no exercicio de 2012, crédito fiscal de ICMS
referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento.

Que a apropriacdo indevida de crédito fiscal de ICMS refere-se a material entendido como de
uso/consumo, utilizado na Manutencao (a exemplo de tintas e gds acetileno); no Laboratério de
Controle de Qualidade (a exemplo reagente Karl Fischer e solu¢ao tampao); produtos aplicados
na conservacao de equipamentos (a exemplo de anticorrosivos e lubrificantes) e mesmo em obras
civis como o po-xadrez, além de material aplicado em atividade nao realizada pelo autuado,
como a produc¢do de derivados do petréleo (a exemplo do solvente na producdo de arométicos e
de gasolina). A andlise do crédito foi efetuada com base nas Cartas 766/2014 e 237/2015 do autuado
em resposta a Intimacdo 02-2014. Memoria de Célculo no Anexo I, gravado no DVD PCTE DE
DADOS, parte integrante deste auto de infracao.

Portanto, fazendo um resumo, temos os seguintes valores por tipo de material: Anticorrosivo:
R$13.060,83; Area de sadde: R$73,44; Bactericida: R$103.267,56; Biocida (bactericida): R$287,67;
Constru¢do e montagem: R$7.748,17; Consumo: R$4.443,09; Controle de Qualidade: R$98.361,05;
Controle de Qualidade (acidez): R$10.464,70; Desengraxante: R$3.682,73; Detergente: R$15.303,36;
Flare: R$48.593,21; G4s de Limpeza (Purga): R$977,57; Gasolina de aviagdo: R$11,80; Inibidor de
corrosdo: R$273.047,43; Inibidor de incrustacdo: R$71.587,79; Limpeza quimica: R$5.520,87;
Lubrificante: R$18.438,83; Manutencdo: R$23.564,91; Oleo lubrificante para engrenagens:
R$111.300,23; Oleo utilizado nas operacdes de corte para usinagem: R$691,10; Protecdo de
equipamentos: R$18.876,05; Recuperacdo de aromadticos: R$109,63; Servicos de soldagem:
R$152,11; Tratamento de Efluentes: R$1.419.712,59; Utilizado no proc de gasol aviagdo:
R$169.457,30; TOTAL: R$2.418.734,02. Parte desses valores o autuado reconhece como sendo
material de uso e consumo, conforme planilha anexada a sua defesa "ANEXOS I e II - Andlise
Petrobras".

Quanto ao uso do crédito de ICMS, o art. 93, inciso I, alinea "b" do RICMS/BA assim estabelece,
relativa aos fatos ocorridos entre os meses de janeiro € margo de 2012:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para
compensagdo com o tributo devido em operacdes ou prestacdes
subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo
disposic¢éo em contrario:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢des ou
recebimentos reais ou simbdlicos:

(..)
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b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material
de embalagem, para emprego em processo de industrializagao;

Por seu turno, o § 1° deste mesmo dispositivo, determina:

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo
as aquisi¢des de mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializagdo, producio,
geracdo, extracao ou prestacao;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condicdo de elemento
indispensdvel ou necessdrio a sua industrializa¢do, producdo, geracio,
extragdo ou prestagdo, conforme o caso; e

II - as operacdes ou prestacdes subseqiientes sejam tributadas pelo
imposto, sendo que, se algumas destas operagdes ou prestacdes forem
tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal sera
utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestagdes
tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela
legislagdo a manutencdo do crédito.

Quanto ao uso do crédito, a partir dos fatos ocorridos em abril de 2012, o art. 309, inciso I, alinea
"b", do RICMS/BA assim estabelece:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para
compensagdo com o tributo devido em operacdes ou prestagcdes
subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo
disposi¢do em contrario:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos
reais ou simbolicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material
de embalagem, para emprego em processo de industrializagdo, produgao
rural, geracdo de energia elétrica e extragdo mineral ou fossil;

O RICMS/2012 apresenta o seguinte conceito de material de uso e consumo:

Art. 265, inciso XXII:

b) de materiais de uso ou consumo, assim entendidos, para os efeitos
deste item, os produtos que tenham sido adquiridos de terceiros e ndo
sejam utilizados para comercializacdo ou para integrar um novo produto
ou, ainda, de produtos que ndo sejam consumidos no respectivo processo
de industrializacao;

Que assim sendo, para que se tenha direito ao uso do crédito de ICMS ha que se verificar se o
produto adquirido foi consumido no processo de extracdo mineral ou féssil, ou se, ao contrario,
foi utilizado ou consumido fora desses processos, € neste caso ndo da direito a utilizacdo do
crédito de ICMS.

Que dos 140 tipos de produtos autuados, por serem considerados como sendo material de
consumo, pelo fato de ndo serem consumido no processo de extracdo de petréleo e gds, mas
utilizado em outras atividades ndo relacionadas a extragcdo, temos o Cloreto de cdlcio a granel,
que representa 58,7% do total dos créditos reclamados sendo utilizado no tratamento de efluentes,
o Cloreto de sodio sc ¢/50Kg, que representa 7%, utilizado no processamento de gasolina de
aviacdo, estranha a atividade do autuado, o Inibidor corrosdo bb ¢/21.39Kg, que representa 6,2%,
que tem a finalidade de proteger equipamentos contra a corrosio e o Oleo lubrificante tb 200 L,
que representa 3,3%.

Os demais itens representam menos de 3% do total dos valores autuados. Em sua defesa o
autuado relaciona alguns produtos, acompanhados de sua finalidade, mas, em sua maioria,
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N

relativos ao processo de outra empresa, a RLAM. Quanto a afirmagcdo no voto divergente
transcrito pelo autuado, de que se o insumo € contabilizado como custo logo faz parte do preco
de venda, portanto € correto creditar-se do ICMS, ndo tem respaldo na literatura especializada de
precificacao de produtos. O preco de venda nao € calculado a partir dos custos dos produtos. Quem
determina o preco € o mercado. Principalmente tratando-se de commodities, como o petrdleo:
6leo cru e gas natural. Basta ver as oscilagdes dos precos do petréleo no mercado internacional.

Informam, com intuito de trazer mais luz que facilitard, por certo, o deslinde da questdo, que por
diversas vezes este Conselho de Fazenda manifestou-se contra tal utilizagao de crédito de ICMS,
conforme Acoérddos CIF 0079-11/05, 0071-12/05, 0435-11/06 e 0463-11/06, todos referentes a
estabelecimentos do autuado.

Quanto a Infracdo 2, refere-se a DIFAL relativa aos materiais de uso e consumo que foram
lancados com crédito de ICMS, pelo autuado e, ndo pagos quando da aquisicdo dos mesmos. A
utilizacdo indevida de créditos de ICMS dos materiais de uso e consumo decorre de procedimento
recorrente do autuado, que por questdes corporativas insiste na utilizacdo desses créditos, sem
observancia do RICMS/BA. Deste modo, o autuado adotou um critério particular para se creditar
do ICMS sem previsao na legislacdo do ICMS. Diante do exposto, mantém a autuagdo na sua
totalidade.

vVOTO

Inicialmente, o impugnante alegou ja na sessao de julgamento que ndo teve acesso a informagao
fiscal e que pelo principio da ampla defesa, deveria ser suspenso o julgamento para que fosse
tomada ciéncia da informacdo para que fosse exercido o principio do contraditério. Tal pedido
foi negado por unanimidade pela Junta de Julgamento, visto que o autuante ndo alterou o
lancamento nem apresentou fato novo. O processo administrativo fiscal ndo segue as mesmas
regras do processo judicial, primando pelo principio da formalidade moderada. Nao pode o
impugnante alegar cerceamento de defesa, sem que haja justificativa. Nao ha qualquer elemento
na informacdo fiscal que se traduza em fato que a impugnante desconheca.

Quanto ao pedido de diligéncia, levando em conta que o assunto e respectivos materiais
envolvidos jd sdo recorrentes no ambito desse Conselho, inclusive com a consecugdo de
diligéncias em outros processos neste Conselho, ndo vislumbro qualquer necessidade de
averiguacdo das aplicacdes dos itens que compdem o objeto deste langcamento, ja que inclusive,
pela informacao fiscal e até mesmo pela descricdo das infragdes, nao hd questdes conflitantes
quanto ao efetivo uso dos materiais.

Tomando-se como exemplo, o produto, Amina Neutralizante, que a defesa arguiu como sendo
utilizado para evitar o processo corrosivo nos equipamentos, em verdade, na propria descri¢dao da
infracdo o autuante ja anuncia que glosou o crédito de anticorrosivos. Embora ndo haja o produto
citado, hd anticorrosivos, como o 1-148 - HAI-85M. INIBIDOR DE CORROSAO. Isto significa que a
questdo aqui em discussdo ndo diz respeito a divida quanto a utilizacdo, mas em sendo esta a
utilizacdo, se o crédito fiscal deve ou ndo ser glosado, se o produto se constitui em intermediario
ou € mesmo material de uso e consumo. Assim, denego o pedido de diligéncia.

Em preliminar de defesa, apresentou pedido de nulidade do processo, sob o argumento de que a
quantidade excessiva de infra¢des se constituiu em impedimento ao exercicio da ampla defesa.
No entanto, como se trata de lancamento com duas infragdes, que inclusive sdo interdependentes,
ja que a segunda decorre da primeira, entendo que houve um equivoco do impugnante quanto a
esse aspecto, pois o nimero de 2 infracdes sob qualquer hipdtese, ndo pode se constituir em
impedimento a ampla defesa, e rejeito de pronto a nulidade alegada.

Nota-se que a defesa apresentada, embora cite alguns produtos que constam no langamento,
aparentemente foi feita para outra unidade da impugnante, conforme se deduz a partir do fato de
que alguns produtos ndo constam do levantamento efetuado pelo auditor, como amina
neutralizante, cloro e dgua do sistema de producdo de vapor. Alids, quanto a dgua, fica evidente
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que se tratava de uma defesa em processo da RLAM, e no levantamento consta apenas pequena
quantidade de dgua sanitdria e de dgua destilada, ndo sendo, pois, utilizada na produgdo de vapor,
como alegado na defesa.

No entanto, alguns produtos tem a mesma utilidade de outros que foram citados, do que se conclui
que a defesa pode ser apreciada porque trata da utilizagdo dos itens que foram langados no
demonstrativo, embora alguns com denominag¢des diferentes, como € o caso de anticorrosivos, e
neste caso, a exemplo da amina neutralizante, embora ndo conste no demonstrativo, ¢ um
produto aplicado para evitar a corrosao dos equipamentos substituindo outros que tiveram o
crédito glosado. Ademais, na descricdo da primeira infracdo, consta que alguns materiais nao
tém aplicacdo na atividade do autuado, e isto sequer foi contestado na defesa.

O impugnante reconhece parte da primeira infracdo e parte da segunda, decorrente de itens como
dgua destilada, dgua sanitdria, p6 xadrez, tinta, lubrificante em aerosol, grampos, extrator de
grampos, fita adesiva, prato descartavel, calculadora de mesa, clips niquelado, etc. Quanto aos
demais itens, em apertada sintese, ha uma divergéncia no entendimento sobre a natureza dos
produtos ora considerados pelo impugnante como sendo insumos, ai incluidos os produtos tidos
como intermedidrios no processo produtivo, ao passo que a Fiscalizacdo os classificou como
bens de uso e consumo do estabelecimento.

Entendo ser inécuo para fins desse julgamento, alargar a discussdo a respeito do direito ao
crédito e do principio da ndo cumulatividade expresso na Carta Magna de 1988, visto que até o
presente momento o direito ao crédito nao € irrestrito, ja que por forca da LC 87/96, nao ha
possibilidade de aproveitamento total a menos que se constitua em matéria-prima ou produto

intermedidrio, conforme dispositivo abaixo retirado da supracitada Lei Complementar:

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte: I — somente
dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020;
(Redagdo dada pela Lep n° 138, de 2010)

Assim posto, necessdrio caracterizar se as mercadorias em questdo realmente se enquadram
como material intermedidrio ou matéria-prima. Em resumo de mérito, acerca da diferenciacao
destes itens, o impugnante aduz que a luz da LC 87/96 o direito ao crédito do imposto vincula-se a
natureza contdbil do gasto que, por sua vez, € resultado da finalidade de determinado bem ou
servico em um dado processo produtivo, atribuindo-lhe ou nao a qualidade de insumo. Que se a
entrada representa um custo, a forma como o servico ou bem adquirido participa do processo
produtivo ndo possui qualquer relevancia para se verificar ou ndo o direito ao crédito de ICMS. E
que assim, o consumo da mercadoria ou servico no processo produtivo, a integracido dela ao
produto final na condicdo de elemento indispensdvel a sua composi¢do ou requisitos desta
natureza, ndo possuem relevancia para se verificar o direito ao crédito, sempre que o bem se
mostre imprescindivel a obten¢do do resultado da atividade. Traz a lume, voto do eminente
julgador deste conselho JOSE BEZERRA LIMA IRMAO sustentado na 2 JJF do CONSEF/BA, Ac6rdao
JJF N° 0262-02/06.

Acrescenta ainda que, nos termos da legislacdo pdtria, o imposto cobrado nas operagdes
anteriores e vinculados a aquisicdes de bem ou servigo pelo contribuinte para o processo de
industrializagdo - isto é, que caracterizem insumos e representem custos — hd de conferir direito
ao crédito de ICMS. Transcreve decisdao do TJ BA (Voto condutor do Acérdao nos Embargos de
Declaragdo n°® 0122742-05.2006.8.05.0001; Relatora: Sara Silva de Brito; Primeira Camara Civel;
Data do julgamento: 16/07/2012), cuja decisdo profere o seguinte entendimento:

Entende-se por produto intermedidrio todo e qualquer tipo de material
utilizado para a produgdo de um determinado produto, mas que ndo,
necessariamente, integre a ele, podendo ser, desse modo, materiais
auxiliares de producdo, usados na fdabrica para dar suporte a produgdo
do produto final ou produto acabado, sofrendo desgaste ou perda de
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propriedade no curso do processo produtivo. Enquanto que material de
uso e consumo s@o os materiais consumidos em atividades ndo produtivas.

Com a mdaxima vénia, a questdo envolvendo a diferenciacio do que vem a ser produto
intermedidrio estd longe de ser simplificada e se atingir um consenso, visto ser impossivel
linearizar o conceito dado a imensa gama de variagdes dentro de um sistema industrial aliado a
materialidade do fato gerador do imposto. Assim, ndo entendo que possa ser simplificado o
conceito de material de consumo vinculando-se a natureza contdbil do gasto como aventou o
impugnante, nem como sendo apenas os itens consumidos em atividades nao produtivas, como
acatado pela decisdo do TJ BAHIA, embora sob determinadas circunstancias, obviamente que em
sentido amplo ambos os conceitos possam ser aplicados, mas nao de forma linearizada.

Assim, € que no conceito adotado no TJ, os materiais de laboratérios que foram aqui glosados, de
fato nao podem ser inseridos como atividades produtivas, visto que conforme relatos de diversas
diligéncias efetuadas em outros processos similares, os testes de laboratério ocorrem por
exigéncia de 6rgaos ambientais fiscalizadores, na qual o impugnante € obrigado a efetuar testes
no meio ambiente para comprovar que cumpre os parametros recomendados, o que obviamente
inclui estes produtos em atividades desvinculadas diretamente da producdo. Ou seja, o produto
final ocorrera de qualquer forma, havendo ou ndo os testes de laboratdrio de controle ambiental.

Por outro lado, a amina neutralizante, usada como antioxidante de equipamentos utilizados no
processo produtivo, poderia ser classificado, nos termos do entendimento da decisdo judicial
anteriormente citada, como “usado para dar suporte a producdo do produto final”. Em sentido
amplo, a amina poderia ser entdo considerada um produto intermedidrio, mas ndo €, conforme
veremos adiante.

Quanto ao argumento do impugnante acerca da compreensao dos produtos intermedidrios a partir
da apropriacdo dos custos, o fisco ndo pode ficar coobrigado a cingir-se a natureza contébil do
gasto, pois a linha que separa a classificagdo contdbil de um custo € por demais ténue para ser
aceito pelo fisco como um divisor de 4guas. Em verdade, para alguns tributos, tal classificacdo
contdbil pode mesmo ser aceita, conforme podemos ver na decisdo abaixo da Receita Federal,
em relacdo ao PIS/COFINS:

REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. MATERIAIS PARA
MANUTENCAO DE MAQUINAS.

O conceito de insumo dentro da sistemdtica de apuragdo de créditos pela
ndo cumulatividde de PIS e COFINS deve ser entendido como todo e
qualquer custo ou despesa necessdria a atividade da empresa, nos
termos da legislacdo do IRPJ, ndao devendo ser utilizado o conceito
trazido pela legislacdo do IPI, uma vez que a materialidade de tal
tributo é distinta da materialidade das contribuicoes em apreco. Neste
cendrio, é absolutamente certo que o conceito de insumo aplicdvel ao PIS
e COFINS deve ser o mesmo aplicdvel ao imposto de renda, visto que,
para se auferir lucro, é necessdrio antes se obter receita. A materialidade
das contribuicoes ao PIS e COFINS é bastante mais proxima daquela
estabelecida ao IRPJ do que daquela prevista para o IPI. De fato, em
vista da natureza das respectivas hipoteses de incidéncia
(receita/lucro/industrializacdo), o conceito de custos previsto na
legislacdo do IRPJ (artigo 290 do RIR/99), bem como o de despesas
operacionais previsto no artigo 299 do RIR/99, é bem mais proprio de ser
aplicado ao PIS e COFINS ndo cumulativos do que o conceito previsto
na legislacdo do IPI.Nas palavras de Ricardo Marins de Oliveira,
“constituem-se insumos para a producdo bens ou servi¢os ndo apenas as
matérias-primas, os produtos intermedidrios, os materiais de embalagem e
outros bens quando sofram alteracdo, mas todos os custos diretos e
indiretos de producéo, ¢ até mesmo despesas que nao sejam registradas
contabilmente a débito de custo, mas que contribuam para a
producio” (...)Nota-se, deste modo, que a ndo cumulatividade do PIS e
da COFINS encontra-se vinculada ao faturamento da empresa, ou seja, a
todas as forcas realizadas pela empresa com o intuito de desenvolvimento
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de suas atividades, devendo o conceito de insumo estar intimamente
vinculado a tal caracteristica.(...) (CARF, Recurso n. 369.519, Processo
n. 11020.001952/2006-22, 2 Cdmara, Sessdo de 08.12.2010).

O mesmo 6rgdo julgador da Receita Federal, no entanto, quando julga os langcamentos do IPI,
adota critério totalmente distinto. Importa ressaltar que o IPI e o ICMS guardam grande
verossimilhanga, vez que se utilizam dos sistemas de débito e crédito, do principio da ndo
cumulatividade. Ambos os tributos se enquadram no conceito amplo de Imposto Sobre Valor
Agregado, sendo a diferenca basicamente voltada a restricdlo do IPI a atividade de
industrializacdo e o ICMS, na etapa de comercializacdo. Vejamos, pois, a ementa de um
julgamento da Receita Federal sobre o supracitado imposto:

Recurso n°: 133977 — Voluntdrio

Processo n’: 13971.000852/2001-51

Matéria: RESSARCIMENTO DE IPI

Ementa:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

IPI.  CONCEITO DE  MATERIA-PRIMA OU  PRODUTO
INTERMEDIARIO.

Somente podem ser considerados como matéria-prima ou produto
intermedidrio, além daqueles que se integram ao produto novo, os bens
que sofrem desgaste ou perda de propriedade, em funcdo de acdo
diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, ou proveniente de
acdo exercida diretamente pelo bem em industrializacdo e desde que
ndo correspondam a bens do ativo permanente.

Assim, pelo critério adotado para o IPI, joga-se por terra tanto a utilizag@o do critério contabil de
gastos adotado pelo impugnante, como o adotado no julgamento do TI/BA, segundo o qual o
produto intermedidrio é aquele usado na fdabrica para dar suporte a producdo do produto final.
Assim, ndo basta dar suporte, é preciso que tenha uma funcao de acao diretamente exercida sobre
o produto em fabrica¢do. Em relevo, o fato de que os dois julgamentos administrativos acima
citados, foram proferidos pelo CARF, que claramente emprega conceitos distintos, a partir da
materialidade do fato gerador do imposto. Um para PIS/COFINS, outro, para o IPI. Assim,
passemos a andlise dos itens aqui comentados pelo impugnante.

Amina Neutralizante. Evitar o processo corrosivo nos equipamentos; sua injecdo é realizada no
topo das torres. Complementa a acdo da amina filmica que recobre as partes internas do
equipamento. Embora ndo conste no processo hd materiais similares com a mesma funcao. Pela
descricdo do impugnante, obviamente ndo apresenta qualquer acdo direta sobre o produto
fabricado. Apenas prolonga a vida ttil do equipamento ao evitar a corrosao.

Cloro. O Cloro é essencial para o processo via tratamento de dgua para refrigeracdo, uma vez
que impede e/ou inibe a proliferacdo de microorganismos na dgua cuja presenca favorece a
corrosdo de equipamentos. Tais equipamentos sdo utilizados em diversos pontos da produgdo,
inclusive no Craqueamento Catalitico. Nao consta na relagdo dos itens glosados. Mas ainda que
constasse, também ndo atua diretamente sobre o produto fabricado. Sua fungdo é evitar a
corrosao e prolongar a vida ttil do equipamento.

Cloreto de cdlcio. O cloreto de cdlcio tem a funcdo de remover os fluoretos orgdnicos soliiveis
em dgua proveniente da soda gasta na lavagem dos gases e é incorporado parcialmente ao
produto, caracterizando-se como um produto de consumo intermedidrio. E o produto com maior
peso no valor do lancamento (58,7% conforme informacdo fiscal, fl. 98). Neste caso, o
impugnante traz como novidade a afirmagdo de que o cloreto é parcialmente incorporado ao
produto final. Se de fato fosse, deveria trazer inclusive o percentual incorporado de forma a se
excluir parcialmente a glosa. Também ndo consta sequer um laudo técnico atestando que parte €
incorporada ao produto final.
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Por outro lado, este produto ja foi objeto de diligéncias anteriores (1* CAMARA DE JULGAMENTO
FISCAL ACORDAO CJF N° 0091-11/14), além de diligéncias em outros processos ja julgados neste
Conselho, sem que tenha sido provada a afirmativa do impugnante, conforme se extrai de
julgamento deste Conselho:

No mérito, da andlise dos produtos relacionados as fls. 9 a 67 dos autos, a
exemplo de: cloreto de sédio, graxa lubrificante, dleo lubrificante para
engrenagens, oleo hidrdulico, bauxita para pogos bag, cloreto de cdlcio,
argila ativada viscosificante, silica a granel, viscosificante para pogos,
emulsificante para pogos, dlcool etilico a granel, cloreto de potdssio,
dioxido de carbono, baritina, carbonato de cdlcio, hidroxido de cdlcio,
detergentes para pogos, aditivo para controlar, dleo diesel, parafina, etc.,
verifica-se, através da aludida relacdo, que se tratam de materiais
utilizados para limpeza e conservagcdo de equipamentos, nos casos de
desengraxantes e inibidores de corrosdo, como também no tratamento de
efluentes, cujas acoes ocorrem fora dos processos de industrializacdo e,
em consequéncia, tais materiais sequer integram ao produto final,
caracterizando-se como materiais de uso e consumo, sem direito ao
crédito fiscal. 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL. ACORDAO CJF
N°0377-12/15

Desemulsificante. O desemulsificante possui a finalidade de facilitar a separagcdo da dgua
salgada do petroleo, além de ndo permitir que a dgua separada apresente elevado teor de oleo
residual (responsdvel pela formagcdo de emulsdo inversa do tipo éleo em dgua); é incorporado
parcialmente ao produto, caracterizando-se como um produto de consumo intermedidrio.
Embora ndo tenha identificado itens entre os mais de 100 que constam do levantamento, por uma
questdo prudencial, vou apreciar este tipo de produto, pois ainda que existisse, também ja foi
objeto de apreciagdo em diversos julgamentos aqui neste conselho.

Em diligéncia para o processo 299904.0001/09-9, a pedido da 1°* CJF, foi feito o seguinte relato pelo
fiscal diligente: os produtos aqui mencionados, embora entrem em contato eventual com o dleo,
a exemplo dos desemulsificantes e os demais que sdo inseridos na dgua, é certo que ao final sdo
separados, de forma a se obter o petroleo da melhor qualidade possivel, embora pequenos
residuos de dgua permanecam até serem definitivamente eliminados na refinaria, durante o
processamento. A este respeito o Conselheiro Eduardo Ramos de Santana fez as seguintes
consideragdes, no julgamento do processo supra:
Por fim, existem alguns produtos que entram em contato direito com o
produto final, a exemplo dos desemulsificantes, que tem “funcdo de
quebrar a emulsdo oleo/dgua nos separadores de estdgio da produgdo”
(DWP 140 N - vide demonstrativo da autuante a fl. 1837 e Parecer
ASTEC a fl. 1820). S6 que apesar de entrar em contato com o petrleo
bruto extraido (misturado com dgua), emulsificando a separacdo do
petréleo da dgua, o mesmo ¢ retirado juntamente com a dgua, que &
retratada e injetada no pogo. Logo, conforme entendimento manifestado
pela PGE/PROFIS, o produto é utilizado de forma continuada na
producdo, mas “ndo incorpora ao produto objeto da cadeia subsequente
de circulagcdo econdémica”, mesmo sendo essencial a sua producio.
Concluo que, diante de tudo que foi exposto, que os produtos objeto da
autuacdo se caracterizam como materiais de uso ou consumo (art. 33, I,
da LC. 87/96, alterada pela LC 122/06 e art. 93, § 1° do RICMS/97) e
nao geram direito ao crédito fiscal. Fica mantida a Decisdo pela
procedéncia desta infracio. 1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL.
ACORDAO CJF N° 0355-11/13.

Carbonato de sodio. O carbonato de sodio é utilizado para ajuste de PH tem a func¢do de
neutralizar os fluoretos presentes nos equipamentos que sdo liberados para manutencdo. Este
item, conforme descri¢@o tem papel secundério, sendo utilizado para manuten¢do dos equipamentos
e, portanto, também nao se insere no conceito de produto intermedidrio para fins de ICMS.

Cloro. O Cloro é um produto quimico utilizado na composigdo de fluido para conferi-lo peso
como forma de garantir a permanéncia dos fluidos da rocha dentro das formacéoes. Acido. O
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Acido orgdnico é utilizado para facilitar a produgdo de petréleo pela remocdo de substincias
indesejdveis. Também nao foi encontrado no demonstrativo, mas, tais produtos, conforme
diligéncias j4 executadas e apreciadas em julgamentos anteriores t€ém funcdo de aumentar a
fluidez na extracdo do petréleo nas rochas, além da purificacdo do produto removendo
substancias indesejdveis, embora a extracio possa ser feita mesmo sem a sua utilizagc@o. Ou seja,
¢ uma func¢ao de otimizagdo que visa melhorar a produtividade e a qualidade, no entanto, sem o
necessdrio carater de essencialidade a producgao.

-,

Agua. A dgua se constitui em fundamental insumo para o funcionamento da RLAM, sendo a
mesma tratada no sistema de Tratamento, para, entdo, ser utilizada na produgdo de vapor em
suas caldeiras, reposicdo dos sistemas fechados de resfriamento das unidades de processo,
pressurizacdo do sistema de combate a Incéndio e injecdo em sistemas operacionais, nas
diversas Unidades de Processo. Conforme ja esclarecido, essa defesa se reporta a RLAM, € no
processo consta 1 litro de dgua destilada e outro de dgua sanitdria, de uso em manutencdo, cujo
crédito foi glosado. Face ao exposto, e nos termos do entendimento firmado e consolidado pela
jurisprudéncia deste Conselho, todos os itens langados nesta infracdo dizem respeito a produtos
utilizados na manutencdo, laboratoério, anticorrosivos e bactericidas e assim, acato inteiramente a
procedéncia deste item lancado, por serem materiais de uso e consumo. Infracdo 1 procedente.

A segunda infracdo decorre da primeira, relativa aos mesmos materiais de uso e consumo que
foram lancados com crédito de ICMS na infracdo inicial, e que ndo foram pagos quando da
aquisicdo dos mesmos. Assim, mantida integralmente a glosa dos créditos na primeira infragao,
igualmente procede o lancamento efetuado nesta segunda. Infracdo 2 procedente.

Face ao exposto voto pela PROCEDENCIA do langamento.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 271330.0002/15-4, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S. A PETROBRAS devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$2.472.597,44, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,

n._n

inciso VII, "a" e "f" da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de Julho de 2016.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE
ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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