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EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS.

a)DESTINADAS AO ATIVO. b) DESTINADAS AO
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Resta caracterizado,
pelas provas anexadas ao processo, que o impugnante €
contribuinte do ICMS e adquiriu mercadorias para
integrar o Ativo, assim como para 0 consumo, uma vez
que ha pecas caracteristicas de reposicao para bens do
Ativo. Infracdes 1 e 2 procedentes. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto do
relator. Decis@o por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisdo da 5* Junta de Julgamento Fiscal que julgou
procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 10/12/2014 que cobra do ora requerente,
ICMS, no valor histérico total de R$169.329,39, pelo cometimento de 2 (duas) infra¢des, conforme
segue.

Infracdo 01 — Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais

nas aquisicbes de mercadorias adquiridas em outras unidades da Federagcdo e destinadas a ativo fixo do
estabelecimento, sendo langado o valor de R$ 80.868,49 acrescido da multa de 60%.

Infracdo 02 — Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais
nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagcdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, sendo lancado o valor de R$ 88.460,90 acrescido da multa de 60%.

O autuado apresentou defesa administrativa em face do Auto de Infracdo em epigrafe (fls. 221 a
239), impugnando inteiramente o lancamento fiscal.

O autuante em sua Informacdo Fiscal (fls. 265 e 275) opinou pela procedéncia total das infragoes.

Em seguida a instru¢do foi concluida e os autos remetidos a apreciacdo da 5* JJF que julgou
Procedente o Auto de Infracdo, nos seguintes termos.

VOoTO

Trata o presente processo de lancamento tributdrio decorrente de duas infracées, a primeira pela falta de
pagamento de aliquotas nas aquisicdes internas e interestaduais de mercadorias destinadas ao ativo fixo e a
segunda mesma diferenga de aliquotas, conquanto destinadas ao consumo do estabelecimento.

Arguiu o impugnante em seu favor, que ndo é contribuinte do ICMS, e, sim, do ISS, ndo se submetendo,
portanto, a incidéncia do ICMS Diferencial de Aliquotas, conforme estabelece a Constitui¢do Federal de 1988 e
a Lei Complementar n° 87/1996.

Alega que "é pessoa juridica de direito privado, regularmente constituida sob a forma de sociedade limitada, e
atua, no Estado da Bahia, como prestadora de servicos de perfuracdo e sondagem de pocos de petroleo, obras
de terraplanagem, atividades de apoio a extragdo de petroleo e gds natural, assim como a locagdo, comodato
e/ou arrendamento de mdquinas e equipamentos de perfuracdo e escavagdes horizontais e verticais para
extragdo de minério e petroleo, sendo referéncia em sua drea de atuagdo, bem como buscando sempre cumprir
rigorosamente com todas as suas obrigacoes, especialmente as fiscais.".

Jd o autuante, em sede de informagdo fiscal, alega que fez selecdo forma criteriosa das mercadorias, e que
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foram " somente selecionadas as aquisicdes de mercadorias para o ativo, pecas de reposi¢cdo para o ativo e
material de uso de duracdo prolongada como ferramentas”. Que a Herrenknecht loca equipamentos e é
responsdvel pela sua manutengdo, e os insumos que sdo incorporados na execugdo de seu servico de
manutengdo de seus proprios equipamentos sdo estopa, graxa, tintas, solvente, fluido desengripante, pincéis,
lixas, querosene, luvas etc., ou seja, materiais que sdo utilizados/consumidos na manuten¢do de seus
equipamentos, os quais ndo estdo sujeitos a diferenca de aliquota e ndo foram contemplados na presente
autuagdo. Alega também que jd existe Auto de Infragcdo lavrado com as mesmas infracoes e que foi julgado
procedente pelo Conselho de Fazenda.

Exposto um breve resumo da lide, vejamos o que diz a legislacdo. Diz o art. 7° do RICMS/BA/97 vigente a
época dos fatos geradores, que ndo é devido o pagamento da diferenca de aliquotas:

I - nas aquisicoes de mercadorias ou materiais efetuadas por prestador de servico para emprego ou
aplicagdo, como insumos, na prestagdo de servigos de qualquer natureza, inclusive quando se tratar de
estabelecimento que desenvolva atividades mistas;

O impugnante trouxe como prova de que seria contribuinte do ISS apenas o contrato social, que em sua
cldusula segunda (fl. 249) diz que tem por objeto a compra e venda, importacdo e exportagdo de sistemas de
perfuragcdo e escavagdo horizontais e verticais inclusive de reposigdo, locagdo, comodato ou arrendamento dos
citados bens assim como a prestagdo de servicos nessa drea, em especial consultoria, assisténcia técnica, bem
como atividades de apoio a extragcdo de petroleo e gds.

Assim, € que as aquisicbes para suas atividades decorrentes da prestagcdo de servicos devem ser separadas
daquelas em que incide o ICMS. Ndo hd diividas quanto ao fato do contribuinte ser no minimo contribuinte do
ICMS, visto o sistema INC apresentar recolhimentos sistemdticos deste imposto no codigo referente ao ICMS
NORMAL e DIFERENCA DE ALIQUOTAS assim como outros decorrentes de importagées.

Fica evidente até mesmo pelo contrato social, que a impugnante ndo é exclusivamente prestadora de servigos, jd
que inclusive cita a "compra e venda, importacdo e exportacdo de bens”, atividades comerciais que se sujeitam
ao ICMS. Além disso, em simples consulta ao INC pode se comprovar o recolhimento de valores significativos
de ICMS, ndo apenas pelas importagdes, mas também por outras operagdes caracteristicas de um contribuinte
normal, comprovando que no minimo é contribuinte dos 2 impostos, ISS e ICMS.

No entanto, ressalte-se, o impugnante ndo trouxe contrato de servigos, nem o comprovante do pagamento do ISS
devido pelos alegados servigos prestados com os equipamentos adquiridos e que sdo objeto desta lide tributdria,
e nem mesmo de quaisquer outros pagamentos de ISS por quaisquer outros servigos, restando até mesmo a
diivida se é efetivamente contribuinte do ISS.

Deve-se ressaltar também o fato de que, em sendo contribuinte do 1SS, deveria ter adquirido tais mercadorias
com a aliquota “cheia”, jamais pela aliquota interestadual, que é reservada exclusivamente aos contribuintes
do ICMS. Por outro lado, ndo trouxe nenhuma nota fiscal retificadora da operagdo de aquisicdo, com a
complementagdo da aliquota, e em sendo assim, o estado de origem ficard no prejuizo tributdrio, e o estado de
destino, idem. No minimo, neste caso, ficaria comprovada a md fé, pois o impugnante se comporta como
contribuinte do ICMS na hora de adquirir mercadorias em outros estados, mas alega ser contribuinte exclusivo
do ISS na hora em que é notificado a pagar o imposto devido pela operagdo no estado de destino.

O autuante afirma que criteriosamente escolheu as mercadorias que estdo sendo utilizadas em contratos de
locagdo, e, portanto trata-se de bens destinados ao ativo ou & manutencdo destes. A fl. 233 admite textualmente
que opera exclusivamente na prestacdo de servicos de locagdo de mdquinas, embora o contrato social descreva
operagdes mais amplas que o afirmado. Ndo trouxe o impugnante qualquer contrato firmado com a PETROLEO
BRASILEIRO S/A. No entanto, no auto retro mencionado, o impugnante trouxe copias de contrato, que foram
mencionados no voto do Relator, conforme excerto abaixo:

Analisando o contrato firmado entre o autuado e a Petrobrds constatei que o objeto do mesmo € a locagdo
de Sonda Terrestre de Perfuragcdo e seus equipamentos auxiliares. Consta do item 1.3 a possibilidade,
inclusive, de transferéncia para outra “Unidade de Negdcio da PETROBRAS”. Portanto, ndo se trata de
contrato de prestacdo de servico com fornecimento de materiais. Tratase, sem sobra de diivida de contrato
de aluguel de equipamento. Os equipamento alugados pelo autuado é, portanto, bens de seu atibo
imobilizado. Por forca do contrato de locagdo o autuado é obrigado a manter os equipamentos em perfeito
estado de uso, sendo obrigado a realizar as manutengdes necessdrias, inclusivo, adquiridos materiais de
consumo, que sdo as pegas de reposicoes

No proprio sistema INC anteriormente referido, a empresa estd com cddigo de atividade de "comércio
atacadista de mdquinas e equipamentos ndo especificados. Assim, face ao exposto, ndo foi elidida a infracdo,
visto ficar exteriorizado que o impugnante seguramente é também contribuinte do ICMS, e confessadamente faz
a locagdo das mdquinas de sua propriedade que sdo objeto das infragdes, seja pela aquisi¢do de ativo, seja pela
aquisicdo de materiais de uso e consumo, ndo se caracterizando ai a pura prestacdo de um servico com
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fornecimento de materiais, mas a de locagdo de bens do ativo e sua manutengdo, cujos itens estdo sujeitos ao
ICMS.

De fato foi julgado um auto do impugnante com as mesmas infracoes, conforme a ementa abaixo:

2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO JJF N° 0308-02/11 EMENTA: ICMS. 1. CREDITO
FISCAL. a) UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a utilizacdo de crédito fiscal
relativo a material destinado ao uso e consumo do estabelecimento. b) ESTORNO DE DEBITO EFETUADO
IRREGULARMENTE. Infragdo caracterizada. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. MATERIAL DE USO E CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. E
devido o imposto relativo a diferenca de aliquotas sobre as entradas efetuadas em decorréncia de operagoes
interestaduais, quando os bens sdo destinados ao uso e consumo do estabelecimento. Infracdo subsistente.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Negado o pedido de diligéncia. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisdo undnime.

Resta caracterizado pelas provas anexadas ao processo, que o impugnante é contribuinte do ICMS e adquiriu
mercadorias para integrar o ativo, assim como para o consumo, uma vez que hd pecas caracteristicas de
reposi¢do para bens do ativo.

Infragdes procedentes.

Da leitura deste julgamento, podemos extrair que o Auto de Infracdo foi julgado, por
unanimidade, totalmente procedente.

O sujeito passivo foi cientificado do resultado de primeira instincia em 15/04/2016 €
inconformado com essa Decisao, interpds Recurso voluntario (fls. 296 a 324).

Afirma que o lancamento fiscal ndo pode prosperar, na medida em que a Fiscaliza¢do partiu de
premissas equivocadas, para cobranga do ICMS Diferencial de Aliquotas nas aquisi¢oes
realizadas de outras unidades, para ativo fixo (Infracdo 1) e uso e consumo (Infracio 2), uma vez
que o recorrente, na condicdo de prestadora de servicos de qualquer natureza, NAO E
CONTRIBUINTE DO ICMS, e, sim, do ISS, ndo se submetendo, portanto, a incidéncia do ICMS
Diferencial de Aliquotas, conforme estabelece a Constituicio Federal de 1988 e a Lei
Complementar n° 87/1996.

Que o proprio Regulamento do Estado da Bahia — RICMS (Decreto n° 6.284/1997) desonerou os
prestadores de servicos da incidéncia do ICMS Diferencial de Aliquotas, em relagdo as
mercadorias ou materiais adquiridos por estas empresas para emprego ou aplica¢do na prestagao
dos seus servicos de qualquer natureza. Exatamente como ocorreu no caso do recorrente.

Reafirma o recorrente que sua condi¢cao é claramente de ndo contribuinte do ICMS, portanto nao
realiza qualquer fato gerador do imposto estadual, dedicando-se especialmente a prestacdo de
servico e a locag¢do, comodato e/ou arrendamento de maquinas e equipamentos de perfuracdo e
escavagoes horizontais e verticais para extracdo de minério e petréleo, ao contrdrio do que
entende o autuante, o qual foi acompanhado pela JJF, que alegaram que a empresa seria
contribuinte do ICMS pois estaria contemplada nesta situacdo no CAD-ICMS, registra livros fiscais
e recolhe o ICMS na condi¢@o de normal.

Suscita o conceito de tributo previsto no art. 3° do CTN, ressalvando que o tributo
necessariamente deve ter previsdo legal e somente € cobrado por atividade vinculada, nao se
tratando de uma prestacdo voluntaria nem mesmo pode ser escolhido pelo contribuinte.

Alega também que contribuinte do ICMS € aquele que realiza com habitualidade operacdes de
circulacao de mercadoria, prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ou quaisquer das pessoas fisicas e juridicas arroladas nos § § 1° e 2° do Art. 5° da
Lei n° 7014/96. Nao havendo qualquer referéncia no texto legal a atividade desenvolvida pelo
recorrente, dedicada ao servigco de perfuracdo e sondagem de pocos de petréleo, obras de
terraplanagem, atividades de apoio a extracdo de petrleo e géds natural, muito menos a locacao,
comodato e/ou arrendamento de mdquinas e equipamentos de perfuracio e escavagoes
horizontais e verticais para extracdo de minério e petrdleo. Ou seja, ndo existe previsao legal
para enquadramento do recorrente na qualidade de contribuinte de ICMS.
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Aduz que ndo é o cadastro da empresa que a torna contribuinte, e sim atividade exercida. Por
isso, justifica que ndo ha necessidade de colacionar aos autos os contratos de prestacdo de
servicos, pois ndo houve sequer a acusacdo de que a empresa promovia venda de mercadorias, de
modo que € indiscutivel a condi¢do de ndo contribuinte do ICMS.

Esclarece o recorrente que apesar de se declarar ndo contribuinte do ICMS realizou o cadastro no
CAD-ICMS, pois o projeto inicial da Herrenknecht para filial da Bahia era muito mais amplo, com
expectativa ndo somente de desenvolver prestacdo de servico, locacdo e manutencdo, como
também comercializar mdquinas e equipamentos de perfuracdo e escavagdes horizontais e
verticais para extracdo de minério e petroleo. E por este motivo foi efetuado o cadastro com o
CNAE 4669999 - Comércio atacadista de outras mdquinas e equipamentos ndo especificados
anteriormente; partes e pecas. Contudo, apés a abertura da filial, por Decisdo gerencial da
matriz mundial da empresa, os planos de expansdo comercial para o Estado da Bahia foi
suspenso, ficando a operagdo da filial da Bahia concentrada em contratos de prestacao de servigo
firmados com a Petrobras (perfuragado, loca¢do e manutencdo de equipamentos).

Ressalta que como desde o inicio foi cadastrada no CAD-ICMS, entendeu-se que a melhor
alternativa era cumprir as obrigagdes acessorias (livros fiscais, declaracdes, nota fiscais, etc.),
ainda que indevidas, por ndo realizar qualquer operacao sujeita ao imposto estadual.

Reforca que ndo houve ma-fé por parte da empresa ao indicar seu cadastro estadual nas
aquisicoes, e ndo o fez com objetivo de se furtar do pagamento da aliquota cheia do Estado de
origem, mas sim procedimento padrio decorrente das expectativas iniciais da empresa. E
aproveita para ressaltar que o fato do recorrente ndo ser contribuinte, deixar de suportar a
aliquota ““cheia” do Estado de origem nao da o direito ao Estado da Bahia de cobrar este ICMS
nao pago, de modo que o estado destinatdrio ndo possui legitimidade sobre o crédito tributario
inadimplido.

Diz que embora tenha absoluta convicg¢do juridica de que o DIFAL ndo € devido, por se tratar de
nao-contribuinte, o fato é que as autoridades fiscais passaram rotineiramente a causar embaragos
a atividade empresarial, seja no transito de mercadorias, seja na propria lavratura de autos de
infracdo indevidos. E para evitar essa indesejavel “persegui¢ao”, a empresa julgou melhor pagar
o DIFAL em relacdo as mercadorias adquiridas para ativo imobilizado e uso e consumo, para

posteriormente discutir a cobranga do imposto judicialmente.

Em seguida, elucida que a apuracdo do ICMS “normal” da empresa, nada mais é do que a soma
do DIFAL supostamente incidente nestas duas operacdes, pois todas as suas saidas sdo isentas e
ndo tributadas, exemplifica este fato, por meio do Registro de Apuracdo do ICMS de Agosto de
2010 (Doc 01, fls. 326 e 327), no qual se pode observar que o tdnico débito apurado refere-se ao
DIFAL lancado na rubrica “outros débitos”.

Chama atenc¢do para o fato de que apesar da magnitude das saidas, um unico centavo nao foi
contestado pelo Estado da Bahia a titulo de ICMS sobre saidas, de modo que a Fiscalizacdo
confirma a realidade de que a filial ndo promove qualquer fato gerador do ICMS no desempenho
de suas atividades.

Conclui que inequivocamente a filial da Bahia € indiscutivelmente um estabelecimento nao-
contribuinte do ICMS, uma vez que se dedica apenas a prestacdo de servi¢o, locacdo e
manutencdo de equipamentos, sendo indiferente o fato de ter se cadastrado no Estado, apurado

os livros e recolhido o ICMS a titulo de DIFAL.
A PGE/PROFIS emitiu Parecer juridico (fls. 343 a 351).

Entendeu que nio ha didvidas quanto ao fato do contribuinte ser no minimo contribuinte do ICMS,
visto o sistema INC apresentar recolhimentos sistematicos deste imposto no codigo referente ao
ICMS NORMAL e DIFERENCA DE ALIQUOTAS assim como outros decorrentes de importagdes.

Diz que o impugnante trouxe como prova de que seria contribuinte do ISS, apenas o contrato
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social, no qual fica evidente que a impugnante ndo é exclusivamente prestadora de servicos, ja
que inclusive cita a “compra e venda, importacdo e exportacdo de bens”, atividades comerciais
que se sujeitam ao ICMS.

Entende que em sendo contribuinte do ISS, deveria ter adquirido tais mercadorias com a aliquota
“cheia”, jamais pela aliquota interestadual, que é reservada exclusivamente aos contribuintes do
ICMS. Por outro lado, ndo trouxe nenhuma nota fiscal retificadora da operacdo de aquisi¢do, com
a complementacdo da aliquota, e em sendo assim, o estado de origem ficard no prejuizo
tributdrio, e o estado de destino, idem. No minimo, neste caso, ficaria comprovada a m4 fé, pois
0 impugnante se comporta como contribuinte de ICMS na hora de adquirir mercadorias em outros
estados, mas alega ser contribuinte exclusivo do ISS na hora em que é notificado a pagar o
imposto devido pela operacdo no estado de destino.

Conclui que ndo ha como acolher as teses recursivas referente as infragdes ilustradas nos autos,
por evidente falta de lastro probatério, como também nao merecem aplicacao os artigos 5° € 6° do
RICMS/BA, como lastro a desoneracdo pretendida, posto que o ambito de aplicacdo dos citados
dispositivos nao € o caso discutido no presente Recurso, por falta de subsuncao legal fiscal.

Opina pelo conhecimento do Auto de Infracdo e o Improvimento do Recurso Voluntirio do
autuado.

O Representante da PGE/PROFIS, Dr. Raimundo Luiz Andrade, na assentada do julgamento
reforcou ter a convic¢do de que o autuado € de fato contribuinte do ICMS, pois além de tudo ja
exposto, 0 mesmo pagou vdrias guias de ICMS a titulo de “ICMS Importacdo” e desta forma
restando comprovado a sua condi¢do de contribuinte perante o estado. Fundamentou a sua
sustentacdo através do Inciso I, do Art. 4° da Lei Complementar n° 87/96, redagdo esta dada pela
Lei Complementar n°® 114/02.

Também na assentada do julgamento, o Conselheiro Dr. Daniel Ribeiro Silva pediu vistas do
Processo.

VOTO VENCIDO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o Acérdao n° 0036-05/16, proferido pela 5* JJF,
que julgou Procedente o presente Auto de Infracio em epigrafe, em razdo da falta de
recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas ao ativo fixo
(Infracdo 1) e ao uso e consumo (Infracdo 2) do estabelecimento, com fato gerador entre 2011 e
2012.

O autuante alega que a oro recorrente ¢ uma empresa que estd cadastrada no CAD-ICMS na
condicdo de NORMAL, que t€ém como atividade principal o “comércio atacadista de outras
mdquinas e equipamentos ndo especificados anteriormente; partes e pecas (CNAE 4669999)”, que
escritura todos os livros fiscais e paga suas obrigagdes regularmente, sendo, portanto
contribuinte do ICMS.

Afirma ainda que o recorrente € conhecedora de que tém condi¢do junto ao estado de
contribuinte do ICMS (diferenca de aliquotas), pois pagou regularmente o imposto em quase
todos os meses dos dois exercicios fiscalizados, conforme pode-se verificar na coluna
observagdes do livro Registro de Entrada (fls. 25 a 215), onde o ICMS diferenca de aliquotas foi
declarado e recolhido mensalmente.

Frisa que nesta acao fiscal o que estd sendo exigido do autuado € o ICMS de algumas notas fiscais
que ndo foram registradas no livro Registro de Entrada e ndo tiveram o diferencial de aliquotas
pago e por fim ressalta que no servico geral de perfuracdo de petréleo, os insumos que sao
consumidos/incorporados na execucao do servico de perfuragdo nao estao sujeitos ao pagamento
da diferenca de aliquota, e todos eles sdo fornecidos pela propria Petréleo Brasileiro S/A, que € a

ACORDAO CJF N° 0123-12/16 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

responsavel pelo servico de perfuragdo de pocos.

O recorrente por sua vez indaga que ndo € o contribuinte quem define sua condi¢do de
contribuinte ou nio de determinado tributo e sim a Lei, em sentindo estrito, interpretada de
forma vinculada pela autoridade administrativa. Afirma ainda que contribuinte € aquele que
realiza com habitualidade operacdes de circulacdo de mercadorias, prestacdo de servigos de

transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo e que este nio € o seu caso.

Informa que o projeto inicial era muito mais amplo e a inten¢do nao era sé desenvolver prestacao
de servico e locacdo de mdaquinas e equipamentos, como também comercializar esses bens,
destinados a extra¢do de minério e petrleo e que, por esta razdo, se inscreveu no cadastro de
contribuinte do ICMS no estado da Bahia, na condi¢dao de normal.

Esta sendo cobrado do oro recorrente, ICMS a titulo de DIFAL, em ambas as infragdes, sobre os
produtos adquiridos pelo mesmo, tais como “pistdo, tela de peneira, elemento filtrante, camisa
de bomba, vdlvulas, anel de vedacdo, medidor de pressdao, chave de boca, motor hidrdulico”
isso para nao citar todos os produtos da extensa e organizada lista trazida pelo auditor, nos
anexos 01 e 02 do Auto de Infracdo, presentes nas fls. 11 a 23.

O ora recorrente tem no rol de suas atividades, dentre outras, o “comércio de outras maquinas e
equipamentos”, bem como “perfuragdes e sondagens” e “aluguel de maquinas e equipamentos
para extracdo de petr6leo”. Analisando desta forma, poderiamos inferir que o autuado de fato
seria contribuinte do ICMS, mas apenas essa situagdo ndo pode ser suficiente para chegarmos a
essa conclusdo.

Isso por que o autuado ndo atuava como empresa comercial, apesar da atividade constar em seu
cadastro. Todas as mercadorias listadas acima sdo insumos que nao foram adquiridas para
comercializa¢do e sim para uso na prestacao de servico ou para manutencao de suas sondas, pois
a empreso autuado fornece miquinas e equipamentos (sondas de perfuragdo) a titulo de locagdo a
Petrdleo Brasileiro S/A e € responsdvel pela manuten¢ao desses equipamentos, conforme dispde
o contrato de locacdo citado pelo préprio autuante em sua Informacao Fiscal.

Nesse sentido, dispde expressamente o Pardgrafo 2° do Art. 1° da Lei Complementar n°® 116/2003:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

$§2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servico de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de
mercadorias.”

E isso fica comprovado pelas palavras do autuante, quando na descricao dos fatos do Auto de
Infracdo o mesmo ressalta: “a ora auditada é do ramo de perfuragcdo de pocos de petrileo e
opera exclusivamente na prestacdo de servicos e locacdo de mdquinas e equipamentos (sondas
de perfuragdo), para a Petrobrds Brasileiro S/A, sendo responsdvel pela manutencdo dessas
sondas”.

Ora, na condicao de prestadora de servigo, executando as atividades listadas acima, fica evidente
que o recorrente ndo exerce atos de mercancia, ndo compra e vende mercadorias, ndo sendo
considerada, portanto, contribuinte do ICMS — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e Prestacdo de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio.

Este fato fica evidente também nos livros fiscais acostados aos Autos pelo recorrente em midia
(CD rom, fl. 336), onde pela leitura das informacdes ali prestadas, podemos ter a convicg¢ao de que
ndo fora realizadas quaisquer operacdes de venda, nem tampouco constam registros de CFOP’
com natureza de saidas que configure fato gerador do ICMS. Os CFOP’s que mais se repetem sao
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0s 5.915/6.915 (remessa para conserto), operagdes essas que sdo amparas pela suspensdo do ICMS,
de acordo com o Inciso I do Art. 341 do RICMS de 1997 e o Inciso I do Art. 280 do RICMS/BA de
2012 (novo Regulamento), além dos CFOP’s 5.949/6.949 que suportam as operacdes de remessa para
locacgdo, operagdo essa ndo tributada no ambito do ISS (em razdo de veto presidencial), tampouco
no ambito do ICMS.

Ocorre que, em razdo da empresa estd inscrita no cadastro Normal, o Auto de Infracdo foi
mantido, sob a justificativa de que se ndo tivesse o autuado a inscri¢do estadual na condi¢do
NORMAL, forcosamente seria obrigada a comprar na condi¢cdo de consumidor final, com a
aliquota interna do estado de origem (aliquota cheia), visto que na operagdo para nao

contribuinte, a época dos fatos, a carga tributdria relativa ao ICMS correspondia na sua
integralidade a aliquota interna do estado remetente das mercadorias.

Assim, pode-se concluir que a despeito de restar provado que o recorrente nio exerce atividade
contida no campo de incidéncia do ICMS, a controvérsia gira sobre o fato do mesmo estd inscrito,
a época da ocorréncia do fato gerador, como empresa comercial, na condicdo de Normal, com
apuracdo do imposto pelo regime de conta corrente fiscal e ter realizado aquisi¢cdes de
mercadorias para uso, consumo e ativo imobilizado, de fora do estado, com aliquota
interestadual.

Pois bem!

Nao se discute que o autuado deveria ter adquirido as mercadorias com aliquota interna, ocorre
que, neste caso, por ndo ser contribuinte de fato do ICMS, cabe aos Estados de origem a cobranca
pelo ICMS integral da operacao, ndo podendo o Estado da Bahia cobrar o imposto que é devido a
outra unidade federada. Além disso, de outra forma, caberia ao recorrente, por desejo dele e com
base no principio constitucional econdomico da livre concorréncia, escolher de qual lugar do pais
compraria as mercadorias, levando-se em conta prazo de entrega, qualidade das mercadorias,
condi¢cdes de pagamentos e diversos outros fatores que poderiam influenciar sua Decisdo,
ficando facultativo a sua escolha.

Pelo exposto, entendo que, pelo recorrente exercer atividade de locacdo de bens modveis e
prestacdo de servigos, mesmo estando inscrito no cadastro Normal, restou comprovado que as
operacdes praticadas nao foram tributadas pelo ICMS, pois se trata de prestacdo de servigo,
sujeita a incidéncia do ISSQN. Assim, ndo sendo contribuinte do ICMS em relacdo as operacdes
praticadas, ndo cabe a exigéncia do DIFAL sobre as operacdes destinadas ao ativo imobilizado ou
material de consumo.

Ademais, entendo que eventuais recolhimentos de ICMS ndo configuram a situagdo de
habitualidade para tornar alguém sujeito passivo da obrigacdo tributdria. Isto por que, apesar
desses recolhimentos serem feitos com o cédigo de atividade de regime normal de comércio
(conforme extrato de pagamentos constante na fls. 329 a 334), ficou comprovado através dos
livros de apuracdo do ICMS, que os ajustes a débito realizados més a més tratam-se apenas de
ICMS a titulo de DIFAL.

E quanto ao imposto a titulo de “ICMS Importacao”, o fato de ser importador e apenas naquele
momento ser considerado contribuinte do ICMS, ndo o eleva a condi¢do de contribuinte habitual
do imposto, em operacdes subsequentes a esse momento do desembarago da mercadoria. Isso por
que os bens adquiridos do exterior ndo t€ém objeto de mercancia, seu uso serd exclusivamente
inerente a atividade de locacdo e a prestacao de servicos tributados pelo ISS, sem falar que o
ICMS pago na importacdo em momento algum foi langado a crédito na escrita da empresa.

Também podemos chegar nesse entendimento pela leitura do Inciso 1 do § 1° do Art. 2°da Lei
Complementar 87/96 (reproduzido abaixo), pelo qual é possivel interpretar que o imposto é
devido nas importagdes, inclusive por pessoas fisicas ou juridicas, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, “grifos nossos”.
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Art. 2° O imposto incide sobre:
§ 1° O imposto incide também:

1 — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade; (Redacdo dada pela Lep 114, de
16.12.2002)

Ou seja, € fato que o imposto € devido no momento do desembaraco da mercadoria, mas isso
nao torna a oro recorrente contribuinte do ICMS, a nao ser naquele momento singular.

Por fim, em meados de 2015 foi publicado a Emenda Constitucional n® 87/2015 que alterou o
Pardgrafo 2° do Art. 155 da Constituicdo Federal, passando a prever no ano imediatamente
seguinte a aplicacdo da aliquota interestadual (e ndo mais a interna) nas operacgdes e prestacdes
que destinassem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em
outro Estado. Com isso, a partir do ano calenddrio de 2016, ficou determinada a
responsabilidade ao remetente, quando o destinatdrio ndo for contribuinte, pelo recolhimento
do imposto, a favor do estado de destino da mercadoria, obtido pela diferenca entre a aplicacao
da aliquota interna incidente sobre o produto no estado de destino e a aliquota interestadual
destacada no documento fiscal (DIFAL), usualmente 4%, 7% ou 12%, com O consequente
deslocamento de uma fatia relevante da arrecadag¢do do polo produtor para o polo consumidor.

Em que pese o trabalho organizado e minucioso do autuante e data maxima vénia ao Douto
Procurador Dr. Raimundo Luiz Andrade, da andlise do quanto trazido aos autos, entendo
merecer reforma o acorddo recorrido e por esta razdo voto no PROVIMENTO do Recurso
Voluntério, para julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragao.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao Nio Provimento do Recurso Voluntario)

Em que pese o sempre bem fundamentado voto do i. Relator, com a devida vénia, irei divergir do
posicionamento do nobre colega.

A presente lide gira em torno do entendimento expresso pelo Recorrente de que ndo seria
contribuinte do ICMS e nessa condi¢ado seria indevida a exigéncia do crédito tributdrio referente
ao ICMS diferenca de aliquotas nas operacoes interestaduais que realizou. Defende a tese de que
ndo poderia ser enquadrado como contribuinte habitual do ICMS, visto que presta servicos
sujeitos a incidéncia do ISSQN de competéncia municipal. Afirma inexistir obrigacdo tributdria,
por inexisténcia de fato gerador puro e simples, nos termos do pardgrafo 2°, do art. 1°, da Lei
Complementar n° 116/2003.

Analisando os elementos que compdes o presente PAF, entendo que a decisao a ser tomada deve
considerar a questdo além da mera qualidade juridica do recorrente, se contribuinte ou ndo, no
cadastro da SEFAZ/BA e avaliar o conjunto fatico-probatério dos autos, que levou a Fiscalizacdo a
consideré-lo, neste caso especifico, contribuinte do imposto e como tal, exigir o ICMS DIFAL ora
discutido.

Sendo vejamos. O recorrente € registrado no CAD-ICMS do Estado da Bahia estando enquadrado
no regime normal de apuracdo do imposto. Possui escrituracdo fiscal (livros fiscais, declaragao
econOmico-fiscais, emite notas fiscais de Entradas e Saidas), cumprindo com as obrigagdes
tributdrias acessorias que lhe sdo pertinentes. Realiza com freqii€ncia opera¢des de importacao.
Durante todo o periodo fiscalizado realizou indmeras aquisi¢cOes interestaduais de bens e
materiais de uso e consumo para seu estabelecimento, fazendo o recolhimento do ICMS a titulo
de diferenca de aliquotas. E o mais importante, fornece o seu cadastro estadual nas compras que
realiza fora do estado da Bahia, se beneficiando, portanto, de uma aliquota que lhe € mais
favoravel, a interestadual.

Em outras palavras, embora o recorrente frise ser nao contribuinte do ICMS, se utiliza de forma
reiterada desta condi¢do, para em operagdes interestaduais se submeter a uma aliquota menor,
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levando vantagem sobre seus concorrentes. Tal procedimento revela no minimo, a méa fé do
autuado, visto que ao fugir da tributacdo com aliquota "cheia" utilizando sua inscri¢do estadual,
estd violando a isonomia concorrencial, o que nido pode ser admitido pela fazenda publica
estadual.

Vejamos agora, como € tratada a matéria pela legislacdo tributdria. O art. 4°, pardgrafo Unico,
inciso I da Lei Complementar 87/96, assim dispde sobre o ICMS:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Pardgrafo tinico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial:  (Redagdo dada pela Lep 114, de 16.12.2002)

I — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade; (Redagdo dada pela
Lep 114, de 16.12.2002)

A simples leitura do dispositivo acima transcrito € suficiente para espancar a discussdo sobre a
condicdo de contribuinte do Recorrente, considerando as diversas operacdes de importagao
realizadas e comprovadas pelo recolhimento de ICMS Importagdo constantes em seu cadastro.

Sobre a matéria assim dispde a Lei estadual n° 7.014/96:
Art. 2° O ICMS incide sobre:

V - a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, bem como a aquisi¢do ou arrematagdo
em licitagdo promovida pelo poder piiblico de mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou
abandonados;

Art. 5° Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume
que caracterize intuito comercial, operagées de circulagdo de mercadoria ou prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:
I - importe mercadoria ou bem do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

XI - o prestador de servico compreendido na competéncia tributdria dos Municipios, que envolva
fornecimento de mercadoria com incidéncia do ICMS indicada em lei complementar;

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV- da entrada ou da utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem
ou servico, em decorréncia de operacdo interestadual ou de servico cuja prestacdo tenha sido iniciada em
outra unidade da Federacdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou
ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagdo ou prestagdo subseqiientes
alcangadas pela incidéncia do imposto. (grifo nosso)

Dessa forma, a norma acima transcrita nos conduz a conclusdo de que foi acertada a Decisdo de
primeira instancia que manteve o langcamento tributdrio, posto que o ato administrativo estd em
conformidade com as disposi¢des da Lei Complementar 87/96 e Lei estadual 7.014/96 do Estado
da Babhia.

Nesse sentido, comungo com o entendimento expendido no Parecer opinativo da PGE/PROFIS
constante deste processo, bem como, pelas conclusdes expressas na sustentagdo oral em
assentada de julgamento, proferidas pelo i. Procurador, doutor Raimundo Luiz Andrade, que
reforgou ter a convicgdo de que o autuado €, de fato, contribuinte do ICMS, pois 0 mesmo pagou
véarias guias de ICMS a titulo de “ICMS Importa¢do™ restando comprovado a sua condicdo de
contribuinte perante o Estado, com fundamento no inciso I, do art. 4° da Lei Complementar n°
87/96, redacdo esta, dada pela Lei Complementar n°® 114/02.

Ante ao exposto, NEGO PROVIMENTO, ao Recurso Voluntario, mantendo na integra a Decisdo de
primeira instancia que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
269101.0010/14-1, lavrado contra HERRENKNECHT DO BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA. (MSK), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$169.329,39, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Alexandrina Natédlia Bispo dos Santos, Mauricio Souza Passos e Fernando
Antonio Brito de Aratjo.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Tiago de Moura Simdes, José Carlos Rodeiro e Daniel Ribeiro Silva.

Sala das SessOGes do CONSEEF, 21 de setembro de 2016.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

TIAGO DE MOURA SIMOES - RELATOR/VOTO VENCIDO

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - VOTO VENCEDOR

RAIMUNDO LUIZ ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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