ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L N° 206888.0040/13-0

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - JACOBINA MINERACAO E COMERCIO LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 1* JJF n°0044-01/16
ORIGEM _ -IFEP- DAT/NORTE

PUBLICACAO - INTERNET 10/06/2016

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0094-11/16

EMENTA: MULATA. NULIDADE DA DECISAp DE
PRIMEIRA INSTANCIA. FALTA DE APRECIACAO DE
RAZOES DE MERITO. Se o ntcleo das garantias do
administrado, tal como os principios da ampla defesa,
contraditério, devido processo legal etc. estiver
assegurado, ndo é o caso de invalidade. Apenas sera
expurgado o ato administrativo que causar lesdo ao
interesse publico ou aos direitos e garantias
fundamentais. A JJF ndo enfrentou as razdes de mérito
apresentadas pelo contribuinte. Anulada a Decisdo de
primeira instancia. Recurso de Oficio PROVIDO.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio contra Decisdao da 1* JJF (Junta de Julgamento Fiscal; Acérdao
n°0044-01/16), que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo acima epigrafado, lavrado no
dia 30/09/2013 para exigir crédito tributario no valor historico de R$ 12.256.046,10, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n°® 7.014/1996, sob a acusacdo de manutencao de
saldo credor, ndo estornado, decorrente de crédito indevido de ICMS.

Na peca inicial, as fls. 02 a 04, o auditor especificou 10 (dez) infragdes supostamente cometidas
pelo sujeito passivo, com os seus respectivos valores e datas, como escrituracdo de crédito a
maior no livro CIAP; crédito a maior de Oleo diesel; crédito a maior de frete aéreo; crédito
indevido, nas aquisi¢cdes de materiais de uso e consumo; crédito indevido, nas aquisi¢des de bens
do ativo imobilizado; crédito indevido, relativo a 6leo lubrificante e graxa; estorno de crédito
sobre baixa de estoque; crédito indevido, por falta de destaque do imposto em documento fiscal;
crédito indevido, nas operacdes de industrializacdo de ouro por encomenda e escrituracao de
crédito em duplicidade.

Tais acusagdes foram agregadas, do que resultou a imputacao referente ao Auto de Infracdo, de
manutenc¢do de saldo credor, ndo estornado, decorrente de crédito indevido de ICMS.

A Junta (JJF) apreciou a lide no dia 10/03/2016 e decidiu pela Procedéncia Parcial por
unanimidade (fls. 1.163 a 1.168), nos termos a seguir reproduzidos.

“Voro

Este Auto de Infracdo acusa a manutengdo de saldo credor, ndo estornado, decorrente de crédito indevido de
ICMS.

No entanto, apesar de no campo “Infracdo” constar apenas um cometimento, acusando “manutengdo de saldo
credor, ndo estornado, decorrente de crédito indevido de ICMS”, consta no campo “Descri¢do dos Fatos” que
foram apuradas 10 infragdes. Ou seja, ndo houve apenas uma infragdo, como consta no campo “Infragdo”, e
sim 10 infracdes, todas elas aglutinadas num soé langamento, sob o cédigo 01.05.26 do sistema SEAL

Antes de adentrar o mérito das imputacdes contestadas, o autuado suscitou a nulidade do lancamento, aduzindo
nesse sentido uma série de consideragoes, alegando a existéncia de intimeras inconsisténcias, conforme assinala
pontualmente. Aponta vdrios meses em que os valores consolidados (na “infragdo tinica”) ndo coincidem com
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os valores apurados nas planilhas parciais. Reclama da falta de seguranca no tocante a delimitagdo das bases
de cdlculo, bem como no tocante as suas naturezas. Alega que ficou impedido de exercer seu direito de defesa,
uma vez que, para tanto, ndo lhe cabe fazer ilagbées ou mesmo valer-se de expedientes imaginativos a fim de
decifrar informagdes cuja indicacdo precisa incumbiria ao fisco, e pede que seja reconhecida e decretada a
nulidade do langcamento.

Na sustentagdo oral, a representante do autuado insistiu na nulidade do lancamento, alegando a existéncia de
divergéncias entre os dados mensais das infracées isoladamente consideradas e os dados consolidados na
infragdo globalizada. Reclama da falta de seguranca no tocante a delimita¢do da base de cdlculo, implicando
cerceamento de defesa.

E evidente neste caso o cerceamento de defesa. E além de cercear a defesa, o lancamento, na forma como foi
efetuado, também dificulta a apreciagdo dos fatos pelo orgdo julgador, especialmente quanto a depuragdo dos
valores monetdrios, haja vista que foram misturados indevidamente num so langamento valores referentes a
situagébes distintas, a fatos heterogéneos. Tanto assim que, embora o autuado tenha declarado concordar em
parte com alguns topicos, torna-se dificil identificar os valores de cada situacdo no demonstrativo fiscal
consolidado, jd que os valores das 10 infracdes foram compiladas em um demonstrativo global.

Os Autos de Infracdo sdo lavrados tomando por referéncia o sistema de emissdo de Auto de Infracdo (SEAI). O
referido sistema contém centenas de descri¢ées, contemplando praticamente todas as hipoteses possiveis e
imagindveis de infra¢ées. Cada tipo de cometimento infracional tem sua descrigdo especifica, com indicagdo do
enquadramento legal do fato imputado e da multa aplicdvel.

Quando no encerramento da fiscalizacdo a autoridade fiscal detecta a ocorréncia de vdrias infragdes, deve
lavrar o Auto de Infragdo destacando cada ocorréncia em um item distinto. Se, por exemplo, a autoridade fiscal
apura falta de pagamento do imposto relativamente a cinco fatos, o Auto de Infracdo conterd 5 itens, cada um
relativo a um tipo de fato. No caso de crédito fiscal, se a autoridade fiscal encontra, por exemplo, crédito fiscal
indevido em virtude de utilizacdo o em duplicidade, crédito fiscal utilizado em valor superior ao destacado no
documento, crédito fiscal relativo a documento inidoneo, crédito fiscal relativo a documento ndo apresentado
pelo contribuinte, e assim por diante, ndo pode simplesmente lancar tudo num sé item sob a rubrica genérica de
“crédito fiscal indevido”.

E assim que agem todos os fiscais, sem excecdo. Estou neste Conselho desde 1997. Nunca vi um Auto de
Infragdo lavrado na forma do presente Auto, acusando 10 infra¢des distintas como se constituissem uma so
infragdo

O art. 39 do RPAF prevé que a descrigcdo da infragdo (inciso IlI) deve se fazer acompanhar do demonstrativo
“em relagdo a cada fato” (inciso 1V) e da indicagdo do dispositivo ou dispositivos da legislagcdo tributdria,
“relativamente a cada situagdo” (inciso V).

No presente caso, foram fundidas num so item 10 infragdes distintas:

escrituragdo de crédito fiscal efetuado a mais — CIAP.

crédito a mais — oleo diesel;

crédito a mais — frete aéreo;

crédito indevido — uso e consumo;

crédito indevido — ativo imobilizado;

crédito indevido — oleo lubrificante e graxa;

estorno de crédito sobre baixa de estoque;

crédito de imposto ndo destacado em Nota Fiscal ou destacado indevidamente;

escrituragdo de crédito fiscal indevido nas operagdes de industrializa¢do de ouro por encomenda;
escrituragdo de crédito de ICMS em duplicidade.

Fatos heterogéneos devem ser objeto de itens distintos no Auto de Infragdo, ndo so para facilitar a defesa do
sujeito passivo, como também para que quem tiver de analisd-los, inclusive o julgador, saiba qual o fato, qual a
imputagdo, qual o enquadramento da infragdo, qual a multa aplicdvel a cada caso.

Em principio, o presente lancamento seria nulo, porque, ao misturar, num so item, 10 infragdes distintas, houve
uma afronta ao principio do devido procedimento legal, haja vista os vicios formais (vicios procedimentais)
assinalados, implicando evidente cerceamento de defesa.

No entanto, tendo em vista que o contribuinte reconheceu e pagou parte dos valores lancados, valendo-se dos
beneficios da Lei n® 12.903/13, acato os valores reconhecidos e pagos: foi reconhecido um total de multas de R$
2.125.185,83, e, com a redugdo propiciada pela Lei n° 12.903/13, foi paga a quantia de R$ 212.518,58. Quanto
aos demais valores, a reparticdo verificard se existem elementos que justifiquem a renovag¢do do procedimento.
E evidente que se o contribuinte, antes no inicio de nova agdo fiscal, sanar alguma pendéncia porventura
existente, inclusive mediante deniincia espontdnea, se exime de sangoes.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os valores jd pagos, com
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os beneficios da Lei n° 12.903/13, conforme fls. 1069/1070 e demonstrativo abaixo [planilha de (fls.
1.187/1.188]".

Em virtude de a desoneracdo ter ultrapassado o limite estatuido no art. 169, I, “a” do RPAF-
BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a 1° JJF recorreu de oficio da
propria Decisdo, contida no Acérdao n°®0044-01/16.

VOTO

Inicialmente, cumpre registrar que a remessa necessaria devolve a segunda instancia
administrativa apenas a parte da Decisdao de primeiro grau que desonerou o contribuinte. Nao
estd sob apreciagdo, portanto, a parcela do valor inicialmente lancado tida como procedente e
recolhida pelo sujeito passivo com os beneficios da Lei de Anistia n® 12.903/2013.

Muito embora a Fiscalizagdo nao tenha utilizado a metodologia mais comum ou adequada,
agregou na acusacao sob enfoque, de manuten¢ao de saldo credor, ndo estornado, decorrente de
crédito indevido de ICMS, dez supostos atos infracionais que, a rigor, decorrem desta imputagcao
mesma, qual seja, a utilizacdo indevida de crédito, nos exatos termos a seguir extraidos do
Acérdao da JJF, in verbis:

. escrituragdo de crédito fiscal efetuado a mais — CIAP.
. crédito a mais — dleo diesel;

. crédito a mais — frete aéreo;

. crédito indevido — uso e consumo;

. crédito indevido — ativo imobilizado;

. crédito indevido — oleo lubrificante e graxa;

. [falta de] estorno de crédito sobre baixa de estoque;
o crédito de imposto ndo destacado em Nota Fiscal ou destacado indevidamente;
. escrituragdo de crédito fiscal indevido nas operagdes de industrializacdo de ouro por encomenda;

. escrituragdo de crédito de ICMS em duplicidade.

A corre¢cao dos demonstrativos iniciais € assunto de mérito, que nao estd sob apreciacdo. Mas,
fato € que foram colacionados aos autos por meio da midia em CD de fl. 330, pormenorizados no
relatério de fls. 02 a 04, nos quais € possivel constatar valores, datas, documentos de origem e
demais informagdes referentes as dez condutas tidas como contrdrias a legislagdo do ICMS.
Eventuais erros materiais na elaboracdo dos referidos levantamentos devem ser objeto de
correcdo em diligéncia, que, reitero, € questdo de mérito e ndo de validade do procedimento.

O art. 18 do RPAF-BA/1999 dispde sobre a nulidade dos atos administrativos proferidos com
pretericdo do direito de defesa, assim como do langamento de oficio que ndo contiver elementos
suficientes para se determinar, com segurancga, a infracdo e o infrator, o que nao se verifica no
presente caso, consoante os fatos expostos nos pardgrafos acima. J4 o art. 39, como bem
observado pelo i. relator “a quo”, “prevé que a descrigcdo da infragdo (inciso 111) deve se fazer
acompanhar do demonstrativo “em relacdo a cada fato” (inciso 1V) e da indicacdo do
dispositivo ou dispositivos da legislacdo tributdria, “relativamente a cada situacdo” (inciso V)",
0 que ocorreu na peca vestibular, na juntada do CD de fl. 330 e nas informag¢des da autoridade
fiscalizadora.

Assinale-se que, caso a sociedade empresdria ndo houvesse compreendido do que foi acusada,
ndo teria recolhido parcialmente o valor lancado. Com a devida licenca, ndo é possivel conceber
que uma pessoa juridica de razodvel porte, acompanhada de advogados de notéria atuacdo no
Direito Empresarial, efetue o adimplemento parcial de obrigacdes tributdrias cujo exato teor
desconhece, seja no todo, seja em parte.

Portanto, ndo prospera a tese de cerceamento de direito de defesa ou de violagao ao principio da
tipicidade cerrada. O feito foi convertido em diligéncias. Ao fiscalizado foram concedidas
oportunidades de se manifestar, e se manifestou, produzindo as provas que entendeu pertinentes.
As infracdes restaram minuciosamente descritas no corpo do Auto de Infragdo, nos
demonstrativos, documentos e nas informacdes do autuante. Ha que se lembrar que a indicagao
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de dispositivo regulamentar equivale a mencao do dispositivo de lei que lhe seja correspondente,
ndo implicando nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela descri¢dao dos fatos, fique evidente
o enquadramento legal (art. 19 do RPAF-BA/1999).

A doutrina do Direito Administrativo consagrou o postulado segundo o qual ndo hé nulidade sem
prejuizo, ou seja, o ato ndo serd declarado nulo quando nao causar dano. Assim, se o nicleo das
garantias do administrado, tais como os principios da ampla defesa, contraditério, devido
processo legal etc. estiver assegurado, nao é o caso de invalidade. De acordo com o referido
postulado, apenas serd expurgado o ato administrativo que causar lesdo ao interesse publico ou
aos direitos e garantias fundamentais, em aten¢ao ao principio da seguranca juridica.

Com fulcro em tais fundamentos, uma vez que a Junta de Julgamento Fiscal ndo adentrou nas
alegacdes de mérito, tenho como NULA a Decisao respectiva.

Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio e solicito o encaminhamento
dos autos a JJF, para novo julgamento.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio interposto e decretar NULA a Decisao recorrida

referente a0 Auto de Infracdo n° 206888.0040/13-0, lavrado contra JACOBINA MINERACAO E
COMERCIO LTDA., devendo ser encaminhado os autos a JJF para novo julgamento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de maio de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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