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ACORDAO CJF N° 0088-11/16

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO ) NA
DETERMINACAO. UTILIZACAO INDEVIDA DO BENEFICIO
DA REDUCAO. Os artigos 80, I, 11, 1I, do RICMS-BA/97, e
268, XVII, do RICMS-BA/12, preveem a reducdo de base
de cdlculo do ICMS incidente no fornecimento de
energia elétrica, desde que a unidade consumidora
esteja classificada na forma da legislacdo do ICMS
dentre aquelas alcancadas pelo referido beneficio fiscal.
Se o fornecimento de energia elétrica € feito para
consumidor que ndo esteja enquadrado em tal condigdo,
ndo se aplica a reducdo da base de cdlculo. Afastadas as
preliminares suscitadas. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério, interposto contra a Decisdo proferida pela 4* JIF que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em referéncia, lavrado em 11/12/2014, com o objetivo de exigir do
ora recorrente crédito tributdrio no valor histérico de R$ 256.650,46, em decorréncia de suposta
utilizag¢do indevida do beneficio de redugdo de base de célculo do ICMS.

Consta da descricdo dos fatos que o sujeito passivo € empresa concessiondria do servigo publico
de fornecimento de energia elétrica e que no més de marco de 2011 adotou base de célculo
reduzida de forma indevida em operacOes destinadas a clientes, cujas classes de consumo nao
estavam alcancadas pelo beneficio.

ApOs a apresentacao da defesa, prestacao de informacgdes fiscais e realizacdo de procedimento de
diligéncia, a fase instrutéria foi concluida, tendo os autos sido submetidos a apreciacdo da 4° JJIF
que assim decidiu na assentada de julgamento datada de 17/12/2015:

VOoTO

Preliminarmente foi suscitada a nulidade do Auto de Infracdo, por cerceamento de defesa, sob o argumento de
que faltava um detalhamento adequado do motivo da glosa da reducgdo da base de cdlculo do imposto.

Ao examinar o Auto de Infracdo e seus anexos, constato que a acusagdo imputada ao autuado estd descrita de
forma clara e precisa. Os autuantes cuidaram de detalhar a acusacdo e a forma de apuragcdo do imposto,
conforme se pode observar as fls. 2 e 3 dos autos. O langamento tributdrio de oficio foi efetuado em
conformidade com o previsto no art. 39 do RPAF-BA/99, contendo todos os elementos previstos nos incisos
desse citado dispositivo regulamentar. O Auto de Infracdo estd acompanhado de planilhas, impressas e em
meio magnético — das quais o sujeito passivo recebeu copia —, que demonstram a apuragdo do imposto langcado
e todos os dados envolvidos na auditoria fiscal, operacdo a operagdo, ndo havendo a alegada apuragcdo por
amostragem. Além disso, os dispositivos dados como infringidos e a capitulagdo legal da multa estdo
corretamente indicados, fundamentando a exigéncia fiscal e auxiliando o entendimento da infracdo apurada.

Ndo se vislumbra nos autos qualquer violagdo aos principios da legalidade, do devido processo legal ou a
quaisquer outros de direito constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo
administrativo fiscal. Foi garantido ao autuado o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, o que estd
visivelmente caracterizada nos diversos aspectos abordados na impugnagdo e na manifestagdo posterior.

Em face ao acima exposto, afasto essa preliminar de nulidade.

Ainda em sede de preliminar, o autuado argui a nulidade da autuagdo, também por cerceamento de defesa, sob
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o argumento de que os autuantes, na informagdo fiscal, ndo especificaram comoprocederam a verificagdo dos
cadastros e atividades preponderantes dos contribuintes analisados.

Essa argui¢do de nulidade ndo merece prosperar, pois as informagées prestadas pelos autuantes estdo
fundamentadas nos CNAEs constantes nos cadastros de contribuintes da SEFAZ-BA e nos dados fornecidos pelo
proprio autuado. Hd que se ressaltar que os contribuintes tém livre acesso as informagdes cadastrais dos
inscritos no CAD-ICMS (Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia), tanto que o art. 23 do
RICMS-BA/I2 prevé que os contribuintes do ICMS sdo responsdveis pela verificacdo, via Internet, da
regularidade cadastral do contribuinte que com ele promova transagdo comercial.

Adentrando ao mérito, inicialmente observo que os fatos relacionados no Auto de Infracdo em tela sdo todos
referentes ao més de marco de 2011, portanto, ainda sob a égide do RICMS-BA/97.

Conforme jd relatado, a autuacdo decorreu do fato de o sujeito passivo, na condi¢do de empresa concessiondria
do servigo piiblico de energia elétrica, sujeito as normas do orgdo regulador do setor (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL) e a legislacdo do ICMS do Estado da Bahia, ter reduzido indevidamente a base de
cdlculo do ICMS relativamente a consumidores que ndo fazia jus a esse beneficio fiscal.

Quanto a redugdo da base de cdlculo prevista no artigo 80, I, 11, III, do RICMS-BA/97, o autuado afirma que o
Auto de Infragdo foi lavrado sem que se observasse o principio da verdade material. Diz que o importante para
a reducdo da base de cdlculo é a atividade efetiva exercida pelo consumidor. Sustenta que o critério correto de
definigcdo da atividade preponderante da unidade consumidora é a maior parcela da carga instalada, conforme
a Resolugcdo ANEEL 414/10.

Inicialmente, hd que se observar que a redugdo de base de cdlculo constitui uma isengdo parcial. Considerando
que, nos termos do art. 155, §2°, XII, “g”, da Constituicdo Federal, a isengcdo constitui matéria reservada a lei
complementar, a classificacdo dos consumidores de energia elétrica feita pela ANEEL é aplicdvel para os fins
de sua competéncia, mas ndo pode ser utilizada para alterar a legislagcdo tributdria quanto a aplicagdo de
isengdo.

Na agado fiscal que resultou na lavratura do presente Auto de Infragdo, a regularidade da reducdo da base de
cdlculo do ICMS no fornecimento de energia elétrica foi aferida com a observdncia do principio da verdade
material. As hipoteses de redugdo de base de cdlculo estdo previstas na legislagdo tributdria estadual, e a
legislacdo da ANEEL ndo pode alargar essas hipoteses de forma a incluir no beneficio da redugdo situagoes
ndo previstas na legislacdo tributdria. Ndo se pode olvidar que a redugdo de base de cdlculo, por ser um
beneficio fiscal, deve ser interpretada de forma literal e, portanto, para usufruir desse beneficio fiscal, o
contribuinte tem que ficar adstrito a legislacdo tributdria que o concede.

O autuado afirma que efetua verificacées in loco, o que comprovaria a conformidade das redugées de base de
cdlculo com a realidade dos fatos.

Esse argumento defensivo ndo merece acolhimento, pois conforme jd dito acima as hipdteses de redugdo de base
de cdlculo previstas na legislacdo tributdria ndo podem ser estendidas a situacoes ndo expressamente previstas
na legislagdo.

As empresas de construgdo civil, conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas, ndo se
enquadram na condigdo de industriais. Na informagdo fiscal, os autuantes explicaram esse fato com muita
propriedade quando afirmaram que a “Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas CNAE 2.0 atribui
como atividade industrial apenas as atividades da Secdo B- INDUSTRIAS EXTRATIVAS e da Secdo
C- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO. A atividade de construcdo na CNAE 2.0 pertence & Secdo F, ndo
estando, portanto, entre as atividades industriais conforme o CNAE 2.0”. Dessa forma, fica afastada a alegagcdo
defensiva de que as empresas de construgdo civil seriam classificadas como industrias, sobretudo para fins de
concessdo do beneficio fiscal de reducdo de base de cdlculo.

Relativamente aos estabelecimentos que o autuado considera como hospitais, saliento que o art. 80, I, “c”, do
RICMS-BA/97, prevé a redugcdo da base de cdlculo quando a energia elétrica for “destinada a atividade
hospitalar enquadrada na CNAE-Fiscal sob o codigo 8610-01/01.”. Por seu turno, o art. 268, XVII, “a”, “3”,
do RICMS-BA/12, prevé a redugdo da base quando a energia elétrica for “destinada a atividade de atendimento
hospitalar.”.

Os demonstrativos elaborados pelos autuantes relacionam estabelecimentos tais como casas e centros de satide,
clinicas, consultorios, policlinicas, ambulatorios etc. Essas empresas, apesar de desenvolverem atividades
relacionadas a drea de saiide, ndo possuem o CNAE-Fiscal 8610-01/01, bem como ndo desenvolvem atividade
de “atendimento hospital” .

No que tange aos documentos trazidos ao processo na defesa, observo que as unidades consumidoras citadas
nesses referidos documentos sdo, em verdade, clinicas e policlinicas. Conforme foi bem explicado pelos
autuantes, de acordo com o CNAE 2.0, as clinicas e policlinicas ndo pertencem a classe de “Atividades de
Atendimento Hospitalar”, mas sim a classe de “Atividade de Atengdo Ambulatorial”.
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Dessa forma, agiram corretamente os autuantes quando incluiram na autuacdo as empresas em questdo.
Saliento que a alteragdo introduzida pelo Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n°® 13.780/12, ao omitir
o cddigo do CNAE, ndo ampliou o beneficio fiscal, uma vez que essa ampliagcdo € reservada a lei.

Quanto aos hotéis, o autuado afirma que basta o estabelecimento praticar atividade de hotelaria,
independentemente do CNAE, para que faga jus a redugdo da base de cdlculo.

O argumento defensivo ndo merece acolhimento, pois os estabelecimentos relacionados na autuagdo sdo motéis
e, em relacdo a esses estabelecimentos, tanto o RICMS-BA/97 quanto o RICMS-BA/I12 expressamente excluem
do beneficio da redugdo da base de cdlculo.

Em relagdo as padarias, os estabelecimentos incluidos na autuagcdo foram aqueles enquadrados no ramo de
comércio varejista, CNAE 47.21-1/02. O argumento defensivo de que estabelecimentos relacionados na
autuagdo eram industriais ndo restou demonstrado nos autos.

No que tange ao conceito de “classe” e “atividade”, ressalto que o procedimento adotado pelos autuantes estd
de acordo com o §2° do art. 5° da Resolugdo ANEEL 414/10, que trata da caracterizagdo da classe industrial
para fins de aplicagdo de tarifas, conforme reproduzido a seguir:

Art. 5° A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.

§ 2° A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida
atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas — CNAE,
assim como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento,
caracterizado como atividade de suporte e sem fim econdmico proprio, desde que realizado de forma
integrada fisicamente a unidade consumidora industrial. (grifo nosso)

Dessa forma, estd claro que o procedimento dos autuantes estd em conformidade com o conceito de classe
utilizado pela Resolugdo ANEEL 414/10. Ademais, vale salientar que a classificagdo feita pela ANEEL é
aplicdvel para os fins de sua competéncia, ndo podendo alterar a definicdo, o conteiido e o alcance de institutos,
conceitos e formas da legislagdo tributdria.

Da andlise do artigo 80, I, I, III, do RICMS-BA/97, depreende-se que o beneficio de redugdo da base de cdlculo
ali previsto ndo é genérico, isto é, ndo alcanga todos os consumidores de energia elétrica, mas apenas aqueles
mencionados expressamente no referido dispositivo regulamentar. Trata-se, portanto, de um beneficio fiscal
condicionado, aplicdvel apenas as unidades consumidoras que se enquadrem nas condigdes estabelecidas na
legislacdo.

Ao tratar dos beneficios fiscais, o art. 11 do RICMS-BA/97, assim dispde:

Art. 11. Quando a fruicdo ou o reconhecimento do beneficio fiscal depender de condigdo, ndo sendo esta
satisfeita, o tributo serd considerado devido no momento em que houver ocorrido a operagdo ou prestagdo
sob condigdo.

Pardgrafo tinico. O pagamento do imposto, na hipotese deste artigo, serd feito com o0s acréscimos
moratorios cabiveis e, se for o caso, multa, os quais serdo devidos a partir do vencimento do prazo em que o
tributo deveria ter sido pago caso a operagdo ou prestagdo ndo tivesse sido efetuada com o beneficio fiscal,
observadas, quanto ao termo inicial da incidéncia, as normas reguladoras da matéria.

No caso em andlise, restou comprovado que o autuado ndo atendeu a condi¢do prevista na legislacdo para a
concessdo do beneficio fiscal da redugdo da base de cdlculo e, portanto, a infracdo é subsistente e sdo devidos
os valores langados.

A multa indicada na autuagdo é a prevista no art. 42, II, "a", da Lei n° 7.014/96, para a irregularidade apurada,
ndo havendo, portanto, o alegado cardter de confisco. Ressalto que, nos termos do art. 167, I, do RPAF/99, ndo
cabe a este orgdo julgador administrativo apreciar aspectos relacionados a constitucionalidade da legislacdo
tributdria estadual.

O pedido de dispensa ou redugcdo de multa ndo pode ser acolhido, pois, por se tratar de multa por
descumprimento de obrigacdo principal, a apreciagdo de tal pedido ultrapassa a competéncia das Juntas de
Julgamento Fiscal deste CONSEF.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Como ¢ possivel constatar da andlise do voto condutor do acérdao recorrido, os membros
integrantes da 4° JJF afastaram as preliminares de nulidade suscitadas e, no mérito, apreciaram a
demanda, tendo entendido pela procedéncia da exigéncia nos termos constantes do langcamento
fiscal, no valor de R$ 256.650,46, acrescido da multa do art. 42, 11, “a”, da Lei n°® 7,014/96, e dos
acréscimos legais.
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Inconformado com os termos do acérdao o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario mediante
o qual reproduz as razoes de fato e de direito apresentadas em suas manifestacdes anteriores.

Aduz que no intuito de classificar os consumidores segundo suas respectivas atividades e aplicar
a reducdo de base de célculo prevista no artigo 268 do RICMS procede em conformidade com a
Resolu¢do ANEEL n° 414/2010 — que regulamenta o exercicio de sua atividade — efetuando
vistorias “in loco” através das quais colhe os documentos relativos a identificacdo e
funcionamento dos consumidores. A partir da adoc¢do destes procedimentos enquadra-os na
classe de consumo correspondente a atividade preponderante de cada estabelecimento,
desconsiderando, por vezes, o CNAE utilizado.

Com base nos primados da verdade material e da motivagdo sustenta que o langcamento é nulo na
medida em que ndo consta da pecga acusatéria o adequado detalhamento dos motivos que levaram
a fiscalizacdo proceder a glosa do beneficio de reducdo de base de cdlculo. Afirma que as
autuantes nao apresentaram corretamente as inconsisténcias identificadas entre os sistemas da
SEFAZ e da COELBA, limitando-se a fazer tal demonstragdo por meio de amostragem o que nao
pode ser admitido.

No seu entender, para fins de aplicacdo da redugdo da base de calculo do ICMS o que deve ser
levado em conta € o critério da primazia da realidade sobre os elementos meramente formais e
cadastrais, de modo a concretizar a finalidade subjacente do RICMS-BA/97, aspecto teleoldgico,
segundo orientac¢ao da propria Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Discorre sobre o principio da busca da verdade material, citando farta doutrina e dispositivo do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 (RPAF-BA/99). Ressalta que, em obediéncia ao principio da verdade material, a
fiscalizacdo nao poderia ter se limitado a analisar elementos meramente cadastrais, pois era
indispensavel a verificagdo real da atividade preponderante desenvolvida pelos consumidores.

No mérito sustenta que o procedimento que adota para fins de classificacdo dos consumidores
encontra respaldo na Resolucdo ANEEL 414/2010 que, na qualidade de agéncia reguladora da
atividade que desenvolve, lhe impde os critérios que devem ser seguidos. Sustenta neste contexto
que o procedimento adotado pelas autuantes € equivocado, pois destoa do critério previsto na
referida norma, qual seja, a maior parcela da carga instalada.

Afirma que € inegédvel que devem prevalecer os critérios, padrdes e conceitos impostos pela
ANEEL para fins de classificagdo da atividade preponderante da unidade consumidora de energia
elétrica, pois ela € a entidade competente para a regulamentacio do setor, conforme determina o
artigo 2° da Lei n® 9.427/96.

Esclarece que, ao se considerar a classificacdo da atividade preponderante do consumidor em
conformidade com o critério da ANEEL, muitas vezes uma atividade cujo CNAE ou cadastro da
Receita Federal ou da SEFAZ se apresenta formalmente como comercial, na realidade é
pertencente a classe de consumo industrial ao se tomar por base “a maior parcela da carga
instalada”.

Pontua que todas as atividades registradas no sistema como industriais, por exemplo, foram
incluidas por terem sido fornecidas pelos clientes, além de por ela inspecionadas no momento em
que o cliente se declara compativel com os ditames do Convénio ICMS 115/2003, ndo sendo de sua
responsabilidade a verificagdo da manuten¢ao destes pré-requisitos.

Reforga ainda que nos termos das normas reguladoras, a classificacdo do cliente é determinada
por ele e deve obedecer a carga a ser instalada, diante do que ndo tem obrigacdo de verificar a
veracidade das declaragdes prestadas, sendo de responsabilidade dos consumidores qualquer
irregularidade nas declaracdes por eles realizadas.

Salienta que ndo possui qualquer interesse em alterar a carga tributdria de ICMS incidente sobre o
fornecimento de energia elétrica, pois o beneficio serd integralmente repassado aos
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consumidores nas faturas de energia elétrica, aduzindo que tal auséncia de interesse reforca o
fato de que as hipéteses de reducdo da base de cdlculo do ICMS foram aplicadas em
conformidade com os padrdes e exigéncias legais e regulamentares.

Especificamente quanto as empresas de constru¢do civil, sustenta que o enquadramento desta
atividade na classe de consumo industrial encontra respaldo nos artigos 4° e 5°, §2°, da Resolugao
ANEEL N° 414/2010, ressaltando que a classificacdo da atividade de constru¢do civil como
industria foi dada pela Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil de n° 971/2009, em seu
art. 109-C, §2°, Quadro 1.

Pontua que o entendimento da Receita Federal se justifica por ser a constru¢do civil uma
industria de montagem, podendo-se até tragar um paralelo com a industria automobilistica, onde
vdarias empresas fornecem pecas e acessorios que serdo utilizados no produto final.

Aduz que, no mesmo sentido, a descricdo do Cddigo FPAS, do qual reproduz trecho, inclui a
construgdo civil no conceito de industria. Acrescenta que, no contexto das Contas Nacionais, 0
IBGE inclui a construcao civil no computo geral do setor industrial.

Quanto aos hospitais, advoga que dentre os estabelecimentos de atividade hospitalar
relacionados na autuacdo, constam vdrios, cujos CNAES indicam o exercicio de atividade
hospitalar. Ademais, em casos de divergéncia entre a atividade que utiliza a maior carga de
energia e aquela constante do CNAE, deve prevalecer a primeira, conforme dic¢do expressa da
Resoluc¢do n® 414/2010.

Destaca que o novo RICMS-BA/12, nos seus artigos 265 e 268, ao prever a reducdo de base de
calculo para hospitais, retirou a restricao relativa ao CNAE, ratificando a conclusido de que basta
que a unidade consumidora beneficiada efetivamente pratique a atividade de hospital,
independentemente do CNAE constante de seu cadastro.

No que tange a hotéis, transcreve o disposto no art. 268, XVII, “a”, do RICMS-BA/12, bem como a
trechos do Parecer n° 16056/2007 para concluir que ndo assiste razdo as autuantes quando
incluiram valores referentes as empresas do setor hoteleiro, uma vez que apenas aplicou a
legislagdo do ICMS vigente no Estado da Bahia, sendo que o RICMS-BA/12 reiterou o beneficio
que ja era concedido pelo RICMS-BA/97.

Aduz que o novo Regulamento do ICMS, nos seus artigos 265 e 268, ao prever a reducdo de base
de célculo de ICMS para hotéis, retirou a restri¢do relativa ao CNAE, ratificando a conclusdo de
que basta que a unidade consumidora beneficiada efetivamente pratique a atividade hotel.

Finalmente quanto as padarias, afirma que a extensdao do beneficio de redugdo do ICMS estd em
estrita consonancia com o disposto no art. 4° da Resolu¢do ANEEL n° 414/2010, na medida em que
estes estabelecimentos estdo enquadrados pelo 6rgao regulador na classe de consumo industrial.

Frisa que ndo sdo meros estabelecimentos comerciais de revenda de produtos alimenticios, mas
sim estabelecimentos que fabricam os proprios produtos, o que caracteriza a atividade industrial,
fazendo jus ao enquadramento na classe de consumo industrial e ao beneficio fiscal. Menciona
que o enquadramento destas padarias na classe de consumo industrial se deu através de
verificacdo in loco e de informacdes dos proprios consumidores, tudo em conformidade com as
normas emanadas do 6rgdo regulador.

Discorre acerca dos conceitos de ‘“classe” e “atividade” utilizados pelos RICMS-BA e sua
interpretacdo sistematica com os artigos 109, 110 e 111 do Cédigo Tributario Nacional, bem como
a expressdo ‘classe de consumo” consoante a sua regulamentacdio do O6rgdo regulador
competente (Resolucdes da ANEEL).

N

Diz que os RICMS-BA, apesar de se referirem a “classe de consumo industrial”, ndo trouxeram a
definicdo e abrangéncia dessa expressdo, definicdo esta que também nao estd presente em
qualquer lei estadual. Menciona que a expressdo “classe de consumo industrial” possui um
conceito técnico e especifico delineado nas Resolugdes ANEEL n® 456/2000 € 414/2010, que é
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distinto e mais amplo do que a simples nocao de atividade industrial da legislacao do IPI.

Destaca que quando quis se referir diretamente a atividade em si € ndo a nogdo de classe de
consumo, o legislador o fez quando mencionou expressamente “atividade hoteleira” e “atividade
hospitalar”. Por outro lado, quando quis transcender a mera atividade e adotar como critério de
aplicacdo da reducgdo a “classe de consumo”, o legislador também o fez expressamente, quando
se referiu as “classes de consumo industrial e rural”.

Pontua que, como critério para aplicacdo e abrangéncia da reducdo da base de célculo, o
RICMS/BA utilizou um conceito oriundo do Direito Regulatério, mais precisamente, da ANEEL,
qual seja: o de “classe de consumo”, concluindo que a expressao “classe de consumo industrial”
possui um significado técnico e especifico, distinto e mais amplo do que a simples nocao de
atividade industrial segundo a CNAE ou legislac¢do do IPI.

Diz que ndo se trata, portanto, de uma alteracdo ou invasdo da legislacdo tributdria pela
legislagdo regulatéria, pois a legislagdo tributdria, ao regular algumas hipdteses de reducdo de
base de célculo, adotou expressamente como critério um conceito oriundo do ambito do direito
regulatério (classe de consumo), que deve ser buscado e compreendido nos moldes em que se
encontra posto em tal ramo, a fim de se obedecer ao disposto nos artigos 109 € 110 do CTN.

Frisa que, adotando-se o critério de “classe de consumo industrial”, tal como compreendido nos
termos da legislacdo regulatoria que o define, resta incontroverso que aplicou corretamente a
reducgdo de base de calculo do ICMS as unidades consumidoras beneficiadas.

Destaca finalmente que, segundo determina o art. 111 do CTN, deve ser interpretada literalmente
a legislac@o que disponha sobre outorga de isenc¢do. Assim, sendo a reducdo de base de cdlculo
uma isencao parcial, a legislacdo a ela relativa deve ser interpretada “literalmente”.

Sustenta que o RICMS-BA/97 € 0 RICMS-BA/12 se referiram a ““classe de consumo industrial”, e nao
simplesmente a “atividade industrial”, logo, deve prevalecer a interpretacdo por ela adotada, pois
¢ a Unica que se compatibiliza com os artigos 109, 110 e 111 do CTN.

Por derradeiro, requer o afastamento ou a modulagdo do percentual da multa de oficio cominada
que sustenta ser inconstitucional e ilegal em face do seu carater confiscatdrio.

Em sustentacdo a sua tese colaciona excertos da doutrina e jurisprudéncia pétrias acerca da
matéria.

Através do Parecer de fls. 340/344 a PGE/PROFIS opina pelo Ndao Provimento do Recurso
Voluntério. No entender do procurador representante inexiste a nulidade suscitada na medida em
que o Auto de Infracdo se encontra revestido de todas as formalidades legais ndo tendo o
contribuinte em nada preterido no seu direito a defesa e ao contraditério, bem como ressaltou
que as alegacdes que tratam sobre a inconstitucionalidade ou ilegalidade de dispositivo nao
podem ser apreciadas pelo CONSEF; e que a vedacgao a criagao de tributo com efeito confiscatorio
ndo alcancgaria as multas.

No mérito se posiciona, em apertada sintese, no sentido de que a expressao “classe de consumo
industrial”, por ndo estar expressamente definida na norma tributaria de regéncia do ICMS, deve
ter seu sentido semantico extraido da Resolucdo ANEEL n° 414/2010. Dessa forma, o critério
correto para afericao da atividade preponderante € o da “maior parcela de carga instalada”.

Atestou que o beneficio da reducdo da base de célculo, que equivaleria a uma isencdo parcial,
seria condicionado aquelas unidades consumidoras que se enquadrassem nas condicoes
estabelecidas na legislacdo tributdria. Pontuou que a classificag@o feita pela ANEEL € aplicdvel
para fins de competéncia, ndo podendo alterar defini¢do, o conteido e o alcance dos institutos,
conceitos e forma da legislacdo tributdria, diante do que ndo merecem serem providas as razoes
de Recurso.
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vVOTO

O Recurso Voluntdrio é tempestivo pelo que merece ser conhecido. Passo entdo para andlise dos
fundamentos de fato e de direito nele aduzidos.

Em sede de preliminar sustenta o sujeito passivo que o lancamento € nulo, uma vez que nos
demonstrativos que o instruem ndo consta de forma clara e precisa os motivos que ensejaram a
glosa da redug¢ao da base célculo.

Nao assiste razdo ao Recorrente quanto a este aspecto. Com efeito, da andlise do Auto de
Infracdo e dos demonstrativos que o subsidiam € possivel identificar a imputacdo com a devida
clareza. Ha inclusive demonstrativos especificos para cada classe de consumidores objeto da
exigéncia, procedimento que facilita, sobremaneira, o exercicio do direito a defesa e ao
contraditdrio por parte do Recorrente.

Demais disto, de todas as planilhas, impressas e em meio magnético, o Recorrente tomou
ciéncia. Tais planilhas demonstram a apuracao do imposto lancado e todos os dados envolvidos
na auditoria fiscal, operacdo a operagdo, nao havendo a alegada apuracdo por amostragem.

Nestes termos, afasto a nulidade suscitada mantendo a Decisdo de base pelos seus proprios
fundamentos.

No mérito, entendo necessdrio ao deslinde do feito a andlise prévia das normas concessivas da
reducdo da base de cdlculo vigentes a época da ocorréncia dos fatos geradores, sendo vejamos:
RICMS/BA 1997 - janeiro de 2011 a marco de 2012

Art. 80. E reduzida a base de cdlculo das operacbes com energia elétrica, de acordo com os seguintes
percentuais:

I-52%, quando:
a) destinada as classes de consumo industrial e rural;

b) destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel, enquadrado na Classifica¢do
Nacional de Atividades Econémicas/Fiscal (CNAE-Fiscal) sob os codigos 5511-5/03 e 5512-3/03;

¢) destinada a atividade hospitalar enquadrada na CNAE-Fiscal sob o codigo 8610-1/01.
Il - 32%, quando:

a) destinada ao consumo pelos orgdos da administragdo publica federal direta e fundacdes mantidas
pelo poder piiblico federal;

b) destinada as demais classes de consumo, excetuadas as classes residencial e comercial;

RICMS/BA 2012 - abril a dezembro de 2012
XVII - das operacées com energia elétrica, de acordo com os seguintes percentuais:
a) 52%, quando:
1 - destinada as classes de consumo industrial e rural;
2 - destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel;
3 - destinada a atividade de atendimento hospitalar;

b) 32% quando destinada ao consumo pelos orgdos da administragdo publica federal direta, autarquias
e fundagées mantidas pelo poder piiblico federal;

Da anélise dos dispositivos reproduzidos € possivel inferir com especial clareza que para a
inddstria o critério a ser adotado para fins de identificacdo da operagdo beneficiada com redugao
de base de calculo € a classe de consumo a que a unidade consumidora estd enquadrada,
enquanto que para os hospitais e os hotéis o elemento identificador € a atividade efetivamente
desenvolvida pela unidade consumidora, independentemente da classe de consumo a que este
pertenca.

E incontroverso que a atividade fim do recorrente é regulada pela ANEEL, autarquia sob regime
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especial, que nos termos da Lei n°® 9.427 tem por finalidade regular e fiscalizar a producao,
transmissdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes
do governo federal.

Utilizando-se da competéncia que lhe foi atribuida a ANEEL editou a Resolucdo Normativa n°
456/00, mas tarde substituida pela Resolu¢do Normativa n°® 414/10, com objetivo de delinear as
regras aplicdveis ao fornecimento de energia elétrica a serem observadas pelas empresas
distribuidoras e consumidores, cujas disposi¢des contidas nos artigo 4° e 5° abaixo transcritas tém
especial relevancia para ao deslinde do presente feito:

Art. 40 A distribuidora deve classificar a unidade consumidora de acordo com a atividade nela exercida e a
finalidade da utilizacdo da energia elétrica, ressalvadas as excegdes previstas nesta Resolugdo. GN

Pardgrafo tinico. A distribuidora deve analisar todos os elementos de caracterizagdo da unidade consumidora,
objetivando a aplicagdo da tarifa a que o consumidor tiver direito.

Art. 5° - A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.

N

§ 20 A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida
atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, assim
como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado como
atividade de suporte e sem fim econémico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a
unidade consumidora industrial.

Cotejando as normas regulamentares concessivas da redug¢do de base de calculo com os
comandos extraidos das Resolucdes Normativas ANEEL n° 414/10 no que tange a identificacdo
dos consumidores que deverdo ser enquadrados na classe de consumo industrial, verifico que nao
ha incompatibilidades entre ambos. Isto porque, ao definir quais os consumidores devem ser
enquadrados nesta classe de consumo a autarquia estabelece uma vinculacao ao CNAE.

Nestes termos, devem integrar a classe de consumo industrial todos os consumidores que
desenvolvam atividades industriais nos moldes em que definidos na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE, sendo certo, que, independentemente do CNAE declarado pelo
consumidor, o que deverd prevalecer € a real atividade desenvolvida pelo estabelecimento e a
respectiva carga de consumo.

Na Classificacdo Nacional de Atividades a industria ocupa as posicoes 05 a 33. De acordo com as
especificagdes prescritas pelo IBGE — Orgdo responsével pela edigdo e atualizacdo da tabela de
classificacdo de que aqui se trata, a sec@o correspondente a industria compreende as atividades
que envolvem a transformacdo fisica, quimica e biolégica de materiais, substancias e
componentes com a finalidade de se obterem produtos novos.

Ainda segundo suas disposi¢des, algumas atividades de servigos sdo também incluidas no seu
ambito, tais como os servigos industriais, a montagem de componentes de produtos industriais, a
instalacdo de mdquinas e equipamentos e os servigos de manutencao e reparacao.

A montagem de componentes pré-fabricados em obras de construcdo é classificada na indiistria
se a produgcdo e a montagem sdo realizadas de forma integrada pela mesma unidade. Se a
montagem ¢ realizada por unidade independente especializada, é classificada na atividade de
constru¢do (secdo F). Assim, a montagem no local da constru¢do de componentes pré-fabricados
produzidos por terceiros, tais como as partes integrantes de pontes, de instalagcdes comerciais, de
elevadores e de escadas rolantes, de sistemas de refrigeracdo, de redes elétricas e de
telecomunicagdes e de todo tipo de estrutura, € classificada em construgao.

N

No presente caso, a fiscalizagdo, elencando operagcdao por operacdo, procedeu a glosa das
operacdes que tiveram como destino estabelecimentos, cujas atividades ndo eram compativeis
com a norma concessiva do beneficio, considerando, para tanto, a atividade econdmica destes,
constante do respectivo CNAE declarado pelos consumidores.

Caberia entdo ao Recorrente demonstrar, mediante a apresentacdo de provas materiais que
atestassem que os estabelecimentos ali elencados, em que pese a classificacdo no CNAE constante
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do seu cadastro perante aos 6rgaos fazendarios, exercem atividade industrial.

Quanto aos estabelecimentos remanescentes, em relagdo aos quais pleiteia o Recorrente seja
reconhecida a improcedéncia do lancamento, alegando pertencerem a classe de consumo
industrial comprovada pelos referidos laudos de inspecdo que realiza in loco nos
estabelecimentos entendo ndo ser possivel acatar as alegagdes defensivas pelo fato de ndo terem
sido carreados aos autos quaisquer provas materiais no sentido das razdes féticas aduzidas.
Diante de tais circunstiancias, € somente em razao delas, deixo de acolher as razdes recursais
quanto a tais estabelecimentos, dentre os quais, ressalte-se, estdao incluidos os estabelecimentos
de panificacao.

Quanto aqueles estabelecimentos que o Recorrente alega desenvolverem atividades hospitalares,
constato que se tratam de clinicas médicas e ambulatoriais e laboratérios de andlises clinicas,
consumidores, cujas operagdes de fornecimento de energia ndo podem ser beneficiadas com a
reducgdo da base de célculo, uma vez que as atividades por eles desenvolvidas ndao se confundem
com a prestacdo de servigos hospitalares.

No que diz respeito aos estabelecimentos que prestam servigos de hotelaria, a andlise dos
demonstrativos que instruem o langcamento evidenciam que as operacdes objeto de glosa se
referem a fornecimento de energia para motéis, cuja prestacdo de servicos € expressamente
excluida pelas normas concessivas do beneficio, bem assim ao fornecimento para Complexo
Hoteleiro do Sauipe, CNPJ 03.720.753/0001-60, que exerce atividade de Holdings de Institui¢des
ndo financeiras, que ndo se confunde com a hotelaria.

Com relacdo aos estabelecimentos dedicados a construcdo civil, cujos valores exigidos
representam a maior parcela do lancamento, adoto o seguinte posicionamento:

De fato, interpretando-se literal e isoladamente a norma concessiva da redugdo de base de
calculo tem-se que o beneficio alcanga todos os contribuintes que estejam enquadrados na classe
industrial de consumo, independentemente da atividade que desenvolvam. Assim € que, em
primeira analise, as operacdes de fornecimento de energia elétrica destinadas as empresas de
energia elétrica estariam beneficiadas pela isenc¢do parcial, uma vez que estas ocupam a classe
industrial de consumo.

Ocorre, todavia, que ao integrar a norma contida no artigo 80 do RICMS, vigente a época de
ocorréncia dos fatos geradores, com aquela constante do § 2° do artigo 5° da Resolucdo Aneel n°
414/10, chego a conclusdo de que a norma reguladora estabelece que devem ocupar a classe
industrial aqueles estabelecimentos consumidores que exercam tal atividade, conforme definido
da tabela de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

Como visto no introito do presente voto, a atividade de construcao civil sé € considerada como
industrial nos casos em que se verificar a montagem de componentes pré-fabricados em obras de
construgcdo € classificada na indudstria se a producdo e a montagem sdo realizadas de forma
integrada pela mesma unidade, circunstancia fatica que o Recorrente nao se desincumbiu de
provar.

No meu sentir, a equiparagao da atividade de construcdo civil a industria a que se refere o artigo
109-C da Instru¢do Normativa SRF n° 971/2009 sé se aplica para fins de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias as Entidades de Classe e Fundos — Terceiros, cujas regras sao
objeto de regulamentagdo pela referida norma legal.

Nestes termos, estando a atividade de construcdo civil inserta na se¢do F posicdes 41 a 43,
distinta, portanto, das destinadas a atividade industrial, ndo vejo como acolher as razdes de apelo
apresentadas pelo recorrente.

Por derradeiro, com relagdo a alegacido de que a multa de caréter confiscatorio € inconstitucional,
me abstenho de aprecid-la em razdo do quanto disposto no artigo 167, inciso I, do RPAF/BA que
exclui da competéncia deste 6rgdo julgador a declara¢do de inconstitucionalidade da legislagao
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tributaria.

Ante ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, mantendo a Decisdo proferida pelo
orgdo julgador a guo em todos os seus termos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299324.0030/14-0, lavrado contra
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$256.650,46, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, 11, "a", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de maio de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ROSANY NUNES DE MELLO NASCIMENTO- RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ- REPR. DA PGE/PROFIS
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