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EMENTA:  ICMS. IMPORTACAO.  CONTRIBUINTE
BENEFICIARIO DO PROGRAMA DESENVOLVE. FALTA DE
APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE DIFERIMENTO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Os atos administrativos,
quanto aos efeitos, podem ser constitutivos,
declaratérios ou enunciativos. Os  primeiros,
constitutivos, sdo aqueles com o0s quais a
Administracdo cria, modifica ou extingue direitos,
como, no caso concreto, a Resolucdo para os
beneficidrios do Programa Desenvolve. Os da segunda
espécie, declaratdrios, apenas reconhecem direitos
previamente  existentes, enquanto os  Ultimos,
enunciativos, entre os quais se encontra o certificado,
destinam-se apenas a atestar situagdes faticas ou
juridicas prévias. Modificada a Decisdo recorrida. Auto
de Infracdo Improcedente. Recurso PROVIDO. Decisdo
unanime
RE.LATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntdrio contra a Decisdo proferida por meio do
Acérdao 3* JJF n° 0227-03/15, que julgou Procedente o Auto de Infracdo acima epigrafado, lavrado
no dia 04/09/2014 para exigir crédito tributdrio no valor histérico de R$ 405.688,17, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, I, “f” da Lei n° 7.014/1996, sob a acusag¢do de falta de
recolhimento do ICMS no momento do desembarago aduaneiro de mercadorias importadas, com
importador estabelecido neste Estado.

Consta da descricao dos fatos que o sujeito passivo efetuou importacdo, entre outros, de conjunto
de instrumentos, aparelhos 6ticos e caixas de papeldo com garrafas cheias e vazias para projeto
de ampliacdo, conforme a DI n° 14/1629-140-9.

O contribuinte apresentou a GLME n° 201414680, sem comprovacdo do recolhimento do imposto,
tendo utilizado o beneficio do diferimento com “fundamento no Programa Desenvolve n’
029/2007, retificada pela Resolu¢do n’ 172/2013, de 16/01/2014”. Contudo, ndo foi apresentado o
certificado de habilitacdo para diferimento, instrumento tido pelo autuante como necessario para
a fruicao do beneficio.

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 10/11/2015 e decidiu pela Procedéncia
por unanimidade (fls. 160 a 167).

“Voro

Inicialmente, observo que o Auto de Infracdo preenche todas as formalidades legais, ndo ensejando em
qualquer violagcdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados
consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, e ndo se encontram os motivos elencados na
legislagdo, inclusive os incisos I a 1V do art. 18 do RPAF/99, para determinar a nulidade do presente Auto de
Infracado.

Quanto a alegagdo defensiva de que hd necessidade da realizacdo de pericia, fica indeferido o pedido com base
no art. 147, inciso II, do RPAF/99, tendo em vista que a prova pretendida ndo depende do conhecimento
especial de técnicos, sendo desnecessdria em vista dos elementos contidos no PAF, que sdo suficientes para as
conclusoes acerca da lide. Diante do levantamento fiscal e com base nos documentos acostados aos autos, cujas
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copias foram fornecidas ao autuado, mediante recibo, ndo foi identificada a existéncia divida quanto a
corregdo dos demonstrativos elaborados pelo autuante.

No mérito, o presente Auto de Infracdo trata da exigéncia de ICMS, em razdo da falta de recolhimento do
referido imposto no momento do desembaraco aduaneiro de mercadorias importadas, cujo importador seja
estabelecido no Estado da Bahia, constando na descrigdo dos fatos, que o autuado efetuou a importagdo de um
Conjunto de Instrumentos e Aparelhos (NCM 9031.49.90) para o projeto de ampliagcdo da empresa, no valor de
R$1.518.433,66, conforme descrito na DI n° 14/1629140-9, registrada em 26/08/2014, tendo ocorrido o

desembarago no mesmo dia, no Terminal Tecon, Porto de Salvador.

Também consta a informagdo de que o contribuinte utilizou tratamento tributdrio relativo ao beneficio do
diferimento, tendo como fundamento legal o Programa Desenvolve, Resolugdo n® 029/2007, retificada pela
Resolugcdo n° 172/2013, de 16/01/2014. Contudo, ndo foi apresentado o Certificado de Habilitagdo de
Diferimento, documento necessdrio para fruicd@o do mencionado beneficio.

O defendente alegou que goza do beneficio de diferimento do langamento e do pagamento do ICMS, nas
importagdes de bens destinados ao ativo fixo, nos termos da Resolugdo n® 172/2013, do Conselho Deliberativo
do Desenvolve, publicada no Didrio Oficial de 16/01/2014. Disse que o limite da controvérsia gira em torno da
obrigacdo de exibigcdo prévia do Certificado de Habilitacdo no Programa para fins de fruicdo do beneficio
fiscal outorgado no ambito do Programa DESENVOLVE. Entende que se deve exigir do contribuinte é sua
habilitagdo perante o Conselho Deliberativo do Programa para que possa gozar do beneficio, e ndo a exibigcdo
dessa habilitagdo.

Para melhor entendimento da questdo a ser decidida, vale reproduzir os dispositivos da legislacdo pertinentes a
matéria.

Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia —

DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto n° 8.205, de 03/04/2002:
Art. 2° Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisicées de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados mediante
resolugcdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua desincorporagdo, nas
seguintes hipoteses:

a) nas operagées de importagdo de bens do exterior;
b) nas operagoes internas relativas as aquisigcoes de bens produzidos neste Estado;
c¢) nas aquisicées de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas;

§ 1° Os contribuintes destinatdrios das mercadorias cujas operacoes estejam sujeitas ao regime de
diferimento do imposto deverdo providenciar junto a Secretaria da Fazenda habilitacdo especifica para
operar com o referido regime, exceto em relacdo a hipdtese prevista na alinea “c” do inciso I do caput deste
artigo.

O RICMS-BA/2012 estabelece no seu art. 286:
Art. 286. E diferido o lancamento do ICMS:

XXV - nas entradas decorrentes de importacdo do exterior, nas operagdes internas, desde que produzidos
neste Estado, e nas aquisicoes interestaduais, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens
destinados ao ativo imobilizado de estabelecimentos industriais ou agropecudrios localizados neste
Estado, para serem utilizados em processo de implantagdo ou ampliacdo da planta de produgdo,
inclusive sua automagdo, observado o disposto nos §§ 13, 14 e 15 deste artigo;

§ 14. Para fruicdo do tratamento previsto no inciso XXV, o contribuinte deverd encaminhar pedido ao
Conselho Deliberativo do PROBAHIA para obter autorizagdo prévia, com prazo determinado.

Nota: A redagdo atual do §14 do art. 286 foi dada pela Alteragdo n° 12 (Decreto n° 14.372, de 28/03/13,
DOE de 29/03/13), mantida a redagdo de seus incisos, efeitos a partir de 29/03/13.

Redagdo origindria, efeitos até 28/03/13: § 14° Para fruicdo do tratamento previsto no inciso XXV, o
contribuinte deverd obter autorizacdo prévia do inspetor fazenddrio, com prazo determinado, que somente serd
concedida se o contribuinte: (...).

Observo que em relagdo ao fato gerador do tributo deve prevalecer a legislacdo em vigor na data de sua
ocorréncia, nos termos do art. 144, caput, CTN.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Analisando as pecas que compbéem o presente processo, constato que foi lavrado o Termo de Ocorréncia Fiscal
n® 210425.0020/14-9, em 28/08/2014 (fls. 05/06), tendo sido lavrado o respectivo Auto de Infracdo em
04/09/2014, referindo-se a DI 14/1629140-9, registrada em 26/08/2014. O desembaraco da mercadoria ocorreu
no Porto de Salvador, com a chegada em 24/08/2014. A GUIA PARA LIBERACAO DE MERCADORIA
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ESTRANGEIRA SEM COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DO ICMS — GLME encontra-se a fl. 18, com a
informagdo de que o ICMS é diferido, conforme Resolugcdo 029/2007, de 10/01/2007, retificado pela Resolugdo
172/2013, de 16/01/2014 — DESENVOLVE.

Tal fato confirma a tese apresentada pelo defendente de que, no mérito, o cerne da questdo é a possibilidade de
o estabelecimento autuado efetuar a importagdo de equipamento destinado a integrar o seu ativo permanente,
amparado em diferimento do ICMS.

No caso em exame, vigorava por ocasido da ocorréncia do fato gerador o Regulamento do Programa
DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto n® 8.205/2002, prevendo no § 1° do art. 2°, que “os contribuintes
destinatdrios das mercadorias cujas operagdes estejam sujeitas ao regime de diferimento do imposto deverdo
providenciar junto a Secretaria da Fazenda habilitacdo especifica para operar com o referido regime”. Além
disso, jd estava em vigor a nova redac¢do do art. 286, inciso XXV, §14, do RICMS-BA/2012, prevendo a
necessidade de o contribuinte encaminhar pedido ao Conselho Deliberativo do PROBAHIA para obter
autorizagdo prévia, com prazo determinado.

Constato que ndo ficou comprovado nos autos o encaminhamento de pedido e deferimento desse pedido junto ao
Conselho Deliberativo do PROBAHIA, nem habilitagdo junto a Secretaria da Fazenda e o correlato deferimento
por parte da Autoridade Fazenddria. Por isso, entendo que ndo hd que se falar na espécie de substituicdo
tributdria pretendida pelo autuado.

Ou seja, Resolugdo do Conselho Deliberativo do Programa DESENVOLVE, por si s6 ndo é capaz de dispensar
o contribuinte do recolhimento do ICMS pela importagcdo de bens para seu ativo fixo, sendo necessdria, a
concessdo de autorizacdo prévia do Conselho Deliberativo do PROBAHIA, concomitantemente, com habilitagcdo
a ser concedida pela Secretaria da Fazenda. Portanto, ndo hd diivida de que o contribuinte ao se tornar
beneficidrio de tal regime, se submete ao regramento especifico imposto, ao realizar as suas operagdes.

Inexistindo comprovagdo de que foi obedecido pelo sujeito passivo o mencionado requisito, resta violada a
regra contida no art. 332, IV RICMS-BA/2012, abaixo reproduzido. Neste caso, caracterizada a ocorréncia do
fato gerador do imposto e ndo tendo sido realizado o recolhimento devido, ndo podem prosperar as alegacées
defensivas.

“Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:
[...]
1V - até o momento do despacho aduaneiro da mercadoria ou bem, nas importagées do exterior e nas

arrematagoes em leiloes e nas aquisicoes em licitagdo promovidos pelo poder piiblico, de mercadorias
ou bens importados e apreendidos ou abandonados;”

Em relagdo a multa exigida, o defendente alegou que duas razées afastam a possibilidade de aplicagdo de multa
em tal patamar: (i) a auséncia de comprovagdo de flagrante intuito de fraude a justificar a aplicacdo de multa
em tela; e (ii) a exorbitdncia da penalidade aplicada, em violagcdo ao principio do ndo-confisco. Requer a
anulagdo da multa imposta, alegando falta de comprovagdo de flagrante intuito de fraude, ou, subsidiariamente,
sua redugdo para 20%,

Observo que a aplicagdo da mencionada multa no percentual de 60%, é prevista na Lei n° 7.014/96, art. 42,
inciso 11, alinea “f”, para a irregularidade apurada, e ndo se inclui na competéncia deste orgdo julgador, a
declaragdo de inconstitucionalidade da legislacdo estadual, nos termos do art. 167, I, do RPAF/99, aprovado
pelo Decreto n° 7.629/99.

Por fim, o autuado solicitou que as intimagdes referentes ao presente feito sejam realizadas em nome dos seus
advogados. Ndo hd impedimento para que tal providéncia seja tomada. Porém, observo que de acordo com o
art. 26, inciso I, do RPAF/99, a intimagdo deve ser efetuada por escrito, enderecada ao contribuinte, seu
preposto ou responsdvel, e a forma de intimag¢do ou ciéncia da tramita¢do dos processos ao sujeito passivo
encontra-se prevista nos arts. 108/109 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia —
RPAF/BA, inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for enderecada diretamente ao contribuinte.
Ademais, o representante do autuado poderd cadastrar seu correio eletronico junto a esta SEFAZ para receber
correspondéncias.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.
Com respaldo no art. 169, 1, “b" do Decreto n°® 7.629/1999 (RPAF-BA/1999), a sociedade empresaria
interpde Recurso Voluntdrio as fls. 177 a 189 (verso), no qual inicia aduzindo a tempestividade da
peca e sintetizando os fatos.
Na sua concep¢do, o lancamento de oficio, baseado em presuncdo humana - de que o
contribuinte ndo tem direito ao diferimento -, afronta a razoabilidade, legalidade e seguranca
juridica, pois o que se exige dos particulares € a habilitacdo perante o Conselho Deliberativo do
Programa DESENVOLVE, e ndo a exibic¢ao dessa habilitacdo.

Nao bastasse isso, no caso especifico de importacao de bem destinado ao ativo imobilizado de

ACORDAO CJF N° 0083-11/16 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDAIESTADUAL (CONSEF)

inddstria, hd regra de aplicagdo geral no art. 287, § 1°, VII do RICMS-BA/2012 que dispensa a
habilita¢do para operar no regime de diferimento. O inciso V, “d” do referido artigo regulamentar
afasta a necessidade de autorizacdo prévia do Conselho, cuja competéncia diz ter sido invadida.

Qualifica a obrigacdo em tela de meramente acessOria, destituida de forca para afastar o
beneficio, e reproduz o Acérddo JJF n° 0177-05/15. Nos versos das fls. 179/180, transcreve os arts.
287 do RICMS-BA/2012 e 2° do Regulamento do DESENVOLVE para fundamentar o seu
entendimento de que a apresentacdo do certificado — ato meramente declaratério -, ndo ¢é
condic¢do de legalidade do diferimento. Em verdade, o que se exige € a habilitacao.

Posteriormente, sustenta que a multa € exorbitante, razao por que pede redugao ou cancelamento.

Fornece endereco para intimacdes, protesta pela producao de provas, inclusive por intermédio de
pericia ou diligéncia, e conclui pleiteando o Provimento do apelo.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 200 a 202, emitido pela Dra. Maria José Coelho Lins de A.
Sento-Sé, afirma que ndo existem argumentos juridicos capazes de alterar a Decisdo recorrida,
tendo sido observados os pressupostos de validade do procedimento fiscal.

Quanto a multa, assevera ser aquela prevista em Lei, cuja constitucionalidade ndo pode ser
apreciada por este Conselho. Igualmente, a Camara nao tem atribui¢ao legal para decidir sobre
reducdo ou cancelamento de penalidade por descumprimento de obriga¢do principal.

No mérito, conclui que a Resolugdo n° 029/2007, retificada pela n® 172/2013, por si s6, ndo é capaz
de dispensar o contribuinte do pagamento do ICMS na importa¢do de bens do ativo fixo, sendo
necessdria autorizacdo prévia do Conselho Deliberativo do Programa Desenvolve,
concomitantemente com, a ser concedida por esta Secretaria.

Opina, portanto, pelo Nao Provimento do Recurso.

VOTO

Tenho como presentes os pressupostos de validade do procedimento administrativo, assim como
da Decisdo de primeiro grau, porquanto nao foi identificada violagdo a quaisquer principios
juridicos, em especial ao contraditério, a ampla defesa e aos demais designados no art. 2° do
RPAF-BA/1999.

Por conseguinte, passo ao julgamento de mérito.

O sujeito passivo € beneficidrio do Programa Desenvolve, nos termos da Resolugido n° 029/2007,
retificada pela n° 172/2013, como atestou o proprio autuante no campo destinado a descri¢do dos
fatos a fl. 01.

O art. 2° do Regulamento do Desenvolve estabelece a hipétese de diferimento nas operagdes de
importacdo de bens do exterior destinados ao ativo fixo, quando efetuadas por contribuintes
habilitados por meio de Resolu¢do do Conselho Deliberativo do Programa.
"Art. 2° Ficam diferidos o langcamento e o pagamento do ICMS relativo: I - as aquisicdes de bens destinados ao
ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados mediante resolucdo do Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE, para o momento de sua desincorporagdo, nas seguintes hipoteses: a) nas operagbes de

importagdo de bens do exterior; b) nas operagdes internas relativas as aquisicoes de bens produzidos neste
Estado; c) nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federacdo, relativamente ao diferencial de aliquotas;

()"
Portanto, o ato constitutivo do direito a frui¢do do beneficio do diferimento € aquele que insere o
beneficidrio no ambito do Programa Desenvolve, qual seja, a Resolucao, e nao o certificado, que,
como o proprio nome estd a dizer, apenas certifica ou declara algo que ja existe.

Observe-se que o RICMS-BA/2012, no art. 287, § 1°, VII, relativamente as demais operacdes sujeitas
ao diferimento, exige que a reparti¢ao fiscal competente conceda prévia habilitacdo para operar
no regime. Todavia, tal habilitacdo é dispensada nas entradas decorrentes de importagcao de bens
destinados ao ativo fixo de industrias. De maneira geral, portanto, excetuando-se as importacoes
de bens destinados ao ativo fixo de industrias, no qual nao € necessdrio, o ato constitutivo do
direito, € a habilitacao.

ACORDAO CJF N° 0083-11/16 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDAIESTADUAL (CONSEF)

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014:270), os atos administrativos, quanto aos efeitos,
podem ser constitutivos, declaratérios ou enunciativos. Os primeiros, constitutivos, sao aqueles
com os quais a Administragdo cria, modifica ou extingue direitos, como, no caso concreto, a
Resolucdo (para os beneficiarios do Desenvolve) ou a habilitagdo (para os demais contribuintes,
com excecdo das industrias importadoras de bens para o ativo fixo). Os da segunda espécie,
declaratérios, apenas reconhecem direitos previamente existentes, enquanto os ultimos,
enunciativos, entre os quais se encontra o certificado, destinam-se a atestar situagdes faticas ou
juridicas.

Nos dizeres da eminente professora, “sdo atos enunciativos as certidoes, atestados, informagoes,
Pareceres, vistos. Encerram juizo, conhecimento ou opinido e ndo manifestacdo de vontade
produtora de efeitos juridicos”.

Importante ressaltar que hd jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda acerca da matéria,

indicativa, em relacdo aos beneficidrios do Programa Desenvolve, de que a habilitacdo na

reparti¢ao fiscal é obrigacao meramente acessoria (Acordaos CIF 0179-12/15 e 0384-12/15).
“EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. CONTRIBUINTE NAO HABILITADO JUNTO A SEFAZ PARA OPERAR
NO DIFERIMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A habilitacdo junto a SEFAZ para operar no regime de
diferimento configura descumprimento de obrigagdo acessoria para contribuintes habilitados para realizar
operagbes com diferimento mediante resolugcdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, pois estd
dispensado da habilitacdo junto a SEFAZ, nos termos do inciso VII do § 1° do art. 287 do RICMS/12. Infracdo
insubsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime”.

“EMENTA: ICMS IMPORTACAO. CONTRIBUINTE NAO HABILITADO JUNTO A SEFAZ PARA OPERAR
NO DIFERIMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A habilitacdo junto a SEFAZ para operar no regime de
diferimento configura descumprimento de obrigagdo acessoria para contribuintes habilitados para realizar
operagées com diferimento mediante resolu¢cdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, pois, o estd
dispensado da habilitagcdo junto a SEFAZ, nos termos do inciso VII do § 1° do art. 287 do RICMS/12. Infracdo
insubsistente. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO. Decisdo undnime”.
Indefiro o pedido de realizacdo de pericia ou diligéncia, com supedaneo no art. 147, I, “a” do
RPAF-BA/1999, uma vez que todos os elementos necessdrios para formar a convicgdo dos
membros desta Camara de Julgamento Fiscal estdo presentes nos autos; e decido pela
modificacdo da Decisdo recorrida.

Entretanto, cabe a aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, que dispenso
com fulcro no art. 42, § 7° da Lei n° 7.014/1996, uma vez que ndo foi provada a existéncia de dolo,
fraude, simulagdo ou falta de recolhimento do tributo (como decorréncia do descumprimento de
obrigacdo acessoria).

Em face do exposto, voto PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio para julgar IMPROCEDENTE o
Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida
e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210425.0020/14-9, lavrado contra AMBEYV S/A.

Sala das SessGes do CONSEF, 11 de maio de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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