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ACORDAO CJF N° 0072-11/16

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. BASE DE CALCULO.
ERRO NA SUA DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A
MENOS DO IMPOSTO. Comprovado que na apuragdo do
ICMS decorrente da importacdo de leite em po, foi
aplicado indevidamente o beneficio de reducio da base
de cdlculo previsto exclusivamente em operacdes
internas com o produto industrializado no Estado [art.
268, XXV do RICMS-BA/12]. Infracdo subsistente.
Mantida a Decisédo recorrida. Recurso Voluntdrio NAO
PROVIDO. Vencido o voto da relatora. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério, interposto contra a Decisdo proferida pela 3* JIF que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em referéncia, lavrado em 05/09/2014, com o objetivo de exigir do
ora recorrente crédito tributario no valor histérico de R$111.691,24 (cento e onze mil, seiscentos e
noventa e um real e vinte e quatro centavos), em razdo da constatacdo do cometimento da
seguinte infracdo a legislacdo de regéncia:

01 — Recolhimento a menos do ICMS decorrente de erro na determinacdo base cdlculo, referente mercadoria
e/ou bens procedente do exterior, conforme Termo de Ocorréncia Fiscal n° 210943.0110/14-7 fls. 09 e 10 e
Memoria de Cdlculo fl. 04.

Apos a apresentagdo da defesa (fls. 27/29) e prestacdo de informagdes fiscais (fl. 65), a fase de
instrucao foi concluida, tendo os autos sido submetidos a apreciagdo pela 3* JJF que assim decidiu
na assentada de julgamento datada de 04/08/2015.

VOoTO

O Auto de Infragdo trata de recolhimento do ICMS efetuado a menos em razdo de erro na determinagdo da base
de cdlculo, referente a mercadorias procedentes do exterior.

A autuagdo cujo objeto é a operagdo de importacdo da Argentina pelo impugnante de 50.000,00kg de Leite em
P6 - NCM 04022110 encontra-se lastreada no Termo de Ocorréncia Fiscal n® 210943.0110/14-7, fls. 09 e 10, no
Danfes n° 0053 e 057, fls. 15 e 16, DI n°s 14/134842-3 e 14/1591806-8, fls. 12 e 15 e no “Demonstrativo de
Débito”, fl. 04.

Em suas razoes de defesa, o impugnante concentrou seus argumentos para refutar a acusag¢do fiscal,
sustentando que a operagdo de importagdo realizada objeto da autuagdo é apenas parte do seu processo
produtivo, de forma que, mesmo com a alteracdo promovida no RICMS-BA pelo Dec. n° 14.898/13, suas
operagées se enquadram no referido beneficio, assegurando que o leite em po, objeto da autuagdo ndo apenas é
efetivamente fabricado na Bahia, como também é equiparado ao produto nacional, por forca do Tratado de
Assungdo, estando cumprida a condicionante para o gozo do beneficio previsto no art. 268, inciso XXV do
RICMS-BA/I12.

Logo, fica patente que o deslinde do contraditorio instalado nos presentes autos gravita, tdo-somente, em torno
da aplicagdo do beneficio de redugdo da base de cdlculo, estatuido pelo inciso XXV do art. 268 do RICMS-
BA/12, na operagdo de importacdo da Argentina de 50.000kg de leite em po, realizada pelo autuado.

O teor do dispositivo normativo de regéncia, vigente a época do fato gerador, de forma cristalina e incisiva, sem
excepcionalidade alguma, delimita a aplicagdo do beneficio de redugdo de base de cdlculo as operagoes
internas, in verbis:
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Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:
[...]

XXV - das operagoes internas com leite em p6 e composto ldcteo em po, industrializados neste Estado, de
forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete por cento);

Nestes termos, é induvidoso que o alcance do beneficio fiscal de redugdo de base de cdlculo tem como alvo,
inquestionavelmente, as operagées internas visando estimular o desenvolvimento e a produgdo leiteira do
Estado.

Ademais, convém salientar o conceito de operagées internas, largamente utilizado e sobre o qual, por sua
singularidade, ndo paira qualquer divida da clara acep¢do de operagées realizadas (iniciadas e findas) dentro
e circunscrita a um local ou ambiente, que no caso da legislacdo tributdria do Estado da Bahia, como ente
federativo que é, nada mais quer significar que operagdes realizadas dentro de suas fronteiras.

A importagdo do exterior realizada pelo estabelecimento autuado, por sua natureza peculiar de comércio
exterior, ou seja, com o resto do mundo, com certeza, ndo se enquadra como “operagdo interna” em qualquer
interpretagdo, restrita ou extensiva, que se lhe queira atribuir.

Nesta esteira, mesmo que a operagdo em questdo proviesse de outra unidade Federada, e ndo do exterior como
ocorrera, afigura-se assaz plausivel e também ndo ser cabivel a adogdo do beneficio de redugcdo de base
cdlculo, ora em lide. Por isso, ndo vislumbro qualquer ofensa ao preconizado, tanto pelo §4° do art. 37 da Lei
7.014/96, quanto pelo art. 7° Tratado de Assungdo, haja vista que, no presente caso, o tratamento dado ao
ingresso de leite em po é indistinto quanto a origem da importagdo, se do exterior ou de outra Unidade
Federada. O que significa dizer que ndo sendo o leite em po processado internamente no Estado da Bahia o
tratamento tributdrio ¢é iinico, descabendo o beneficio, seja o produto de origem nacional a ela equiparada.

A discriminagdo do produto nas notas fiscais, bem como a descri¢do feita pela propria impugnante em suas
razoes de defesa, “O processo produtivo do leite em pé integral SOBESA se inicia com a importagdo de leite em
po integral diretamente de secadores argentinos.” evidenciam claramente que o leite em po objeto da autuagdo
ndo foi processado em seu estabelecimento.

Sendo assim, além da expressa determinagdo legal, ndo é razodvel que o simples fracionamento e enfardamento
do leite, etapas que se processam no interior do estabelecimento fabril do autuado, do produto industrializado
nos secadores argentinos possam se beneficiar da redugcdo da base de cdlculo correspondente a uma carga
tributdria de 7%, prevista no art. 268 do diploma regulamentar baiano, que é destinada expressamente a
operagées internas com leite em po industrializado na Bahia.

Por se tratar de fruicdo de beneficio que depende de explicita condi¢do legal, ndo sendo essa satisfeita, a
tributacdo normal deve ser exigida.

Assim, ndo hd como prosperar as alegacées defensivas, por isso, considero integralmente caracterizada a
autuagdo.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Como € possivel constatar da andlise do voto do acérddo recorrido acima reproduzido, os
membros integrantes da 3 JIF, apds apreciarem os fundamentos de fato e direito arguidos na peca
defensiva, entenderam pela Procedéncia do AIIM, sob os argumentos que se seguem:

Preliminarmente, observou que o deslinde do contraditério instaurado nos presentes autos
gravita, tdo-somente, em torno da aplicacdo do beneficio de redugdo da base de calculo, estatuido
pelo inciso XXV do art. 268 do RICMS-BA/12, na opera¢ao de importacao da Argentina de 50.000kg
de leite em po por ele realizada.

Quanto ao mérito da infracdo, afirma ser induvidoso que o alcance do beneficio fiscal de redugao
de base de calculo tem como alvo, inquestionavelmente, as operagdes internas do Estado da
Bahia, visando estimular o desenvolvimento e a produgdo de sua industria leiteira e que a
importacdo do exterior realizada pelo sujeito passivo ndo se enquadra como “operacdo interna”
em qualquer interpretagao, restrita ou extensiva, que se lhe queira atribuir.

Destaca que, no presente caso, o tratamento dado ao ingresso de leite em pd seria indistinto
quanto a origem da importacdo, se do exterior ou de outra Unidade Federada. O que significaria
dizer que ndo sendo o leite em pé processado internamente no Estado da Bahia o tratamento
tributdrio seria unico, descabendo o beneficio, seja o produto de origem nacional ou a ela
equiparada.

Inconformado com o resultado do julgamento, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls.
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88/100), arguindo que da leitura do quanto disposto no artigo 155, §2°, inciso IX, alinea “a”, da CF,
€ possivel concluir que o fato gerador do ICMS em questao € a importacdo de mercadorias e que,
nesta situacao o imposto € devido no momento do desembaraco aduaneiro.

Em relacdo ao beneficio do artigo 268, inciso XXV, do RICMS-BA, afirma o Recorrente que,
apesar desse dispositivo prever a reducdo da base de cdlculo apenas para “operacdes internas
com leite em p6”, o mesmo beneficio deve ser aplicadvel nas operacdes de importacao, no caso de
o Brasil e o pais de origem da mercadoria serem signatdrios de tratado internacional que
disponha sobre reciprocidade no tratamento tributdrio. Aduz que esse entendimento estd
embasado no quanto previsto no artigo 37, §4°, da Lei 7.014/96, no art. 7° do Tratado de Assuncdo e
no art. 3° do GATT.

Acrescenta que a Simula 575 do STF e a Sumula 20 do STJ ja consolidaram o entendimento de
que, nesses casos, deve ser concedida a equiparagdo do produto importado ao nacional. Sustenta
que entender de outra maneira, coloca o produto importado em desvantagem frente ao produto

nacional, fato esse que vai de encontro a inten¢do do Estado Brasileiro ao celebrar acordos
internacionais dessa espécie.

Afirma que, ndo obstante o enquadramento do produto importado no beneficio da reducdo da
base de cdlculo ja pudesse ser aplicivel no momento do desembaraco aduaneiro, 0 mesmo
também € aplicdvel em razdo de o seu processo produtivo ndo se resumir a mera colocacao ou
substituicdo de embalagem do leite em pd, mas envolve todo um processo de acondicionamento
do produto (leite em pd) em embalagens menores, observando as normas técnicas brasileiras de
manejo de produtos alimentares, o que segundo o Decreto Federal n°® 7.212/2010 (RIPI) € mais do
que suficiente para caracterizar a industrializacao.

Instada a se manifestar a PGE/PROFIS opinou pela conversdo do feito em diligéncia, a fim de que
fosse carreado aos autos laudo descritivo do processo produtivo do Recorrente. Constatando que
0 aspecto controverso nos autos diz respeito a aplicabilidade dos acordos internacionais a
operacdo objeto do lancamento, matéria exclusivamente de direito, esta Camara entendeu por
bem indeferir a diligéncia, pelo que os autos retornaram a PGE para fins de emissdo de Parecer
conclusivo.

Em segundo opinativo, a PGE/PROFIS opinou pelo ndo provimento do Recurso. Através do
Parecer de fls. 145/148, procurador representante manifestou entendimento no sentido de que o
beneficio concedido pelo art. 268, XXV do RICMS/BA somente se aplica as operagdes internas com
leite em p6 fabricado nos limites territoriais do Estado da Bahia e que, neste Estado, as
mercadorias procedentes do exterior ou de outro Estado da Federagao teriam tratamento idéntico,
vale dizer a incidéncia da aliquota cheia.

Nestes termos, em apertada sintese, ndo ha o que se cogitar de aplicabilidade dos Tratados de
Assuncgdo e do GATT.

VOTO VENCIDO

O Recurso € tempestivo pelo que merece ser conhecido. Passo assim para andlise das razdes de
fato e de direito nele aduzidas.

O presente PAF tem origem na lavratura do Auto de Infracdo em referéncia através do qual é
exigido do sujeito passivo ICMS recolhido a menor em operacdes de importacdo de leite em pd
advindas da Argentina, realizadas no més de setembro de 2014.

Em apertada sintese, entenderam a fiscalizacdo e o 6rgdo julgador a quo que as referidas
operacdes nao sao beneficiadas com a redug¢do da base de cdlculo do imposto, prevista nos
artigos 15. 16 e incisos XII e XV do artigo 16-A da Lei n° 7.014/96 para as operacdes internas com o
leite em pd, em razado de tal beneficio ser aplicavel tdo somente ao produto industrializado neste
Estado.

Contra tal entendimento se insurge o Recorrente sustentando que a Decisao de primeira instancia
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contraria o quanto disposto no §4° do artigo 37 da Lei n° 7.014/96, bem assim as disposi¢cdes do
Tratado de Assun¢do e do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras do Comércio — GATT, dos
quais Brasil e Argentina sdo signatdrios.

Constato, pois que a resolug¢do da controvérsia reside na interpretagcao acerca da aplicabilidade da
reducdo da base de calculo prevista no artigo 16-A da Lei n° 7.014/96 as importacdes de leite em
p6 em vista da existéncia de Tratado de Assungdo e do GATT que estabelecem reciprocidade de
tratamento tributdrio entre os Estados contratantes. Em outras palavras, trata-se de definir se o
beneficio fiscal, consistente na reducdo da base de cdlculo do imposto de modo que a carga
tributdria seja equivalente a 7%, previsto para as operacdes interna com lei em p¢é industrializado
na Bahia € extensivo, por equiparacdo, as operacdes de importacdo do mesmo produto
industrializado no pafs de origem em razao da existéncia dos referidos acordos internacionais.

Nos termos do que dispde o art. 155, IX, a, da CF/88, a legislacdo tributdria a ser aplicada nas
operacoes de importacdo de bens ou de servigos oriundos do exterior serd aquela do Estado em
que ocorreu o desembarago aduaneiro — momento em que se da a nacionalizagdo da mercadoria
ou bem. Na hipdtese dos autos, portanto, a legislacdo aplicdvel a operacdo de importagdao
realizada pelo Recorrente, cujo desembaraco aduaneiro se deu no Porto de Salvador, ndo pode
ser outra sendo a vigente neste Estado.

Nesse sentido, resta-me avaliar se o leite em p6é importado poderia ser equiparado, para fins de
incidéncia do ICMS, ao leite produzido internamente. A Lei n® 7.014/96 assim preceitua de forma
expressa no §4° do seu art. 37, in verbis:

§ 4° Aplicam-se as operagoes de importagcdo de mercadorias do exterior os beneficios fiscais previstos para as
operagées realizadas no mercado interno com as mesmas mercadorias, em idénticas condigcbes, sempre que
tratado celebrado entre o Brasil e o pais de origem dispuser nesse sentido.

De pronto, impede ressaltar que o dispositivo reproduzido tem o objetivo precipuo de resguardar
a observancia aos acordos comerciais firmados pelo Estado Brasileiro a teor do que dispde o
artigo 98 do CTN. Tal comando legal se faz necessario na medida em que, sendo o ICMS um
tributo de competéncia dos Estados Federados, cabe a respectiva lei estadual de regéncia
compatibilizar a legislacdo interna com as normas que lhes sao hierarquicamente superiores.

Art. 98 — Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislagdo tributdria interna, e
serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Seguindo esta trilha de raciocinio, a alusdo ao termo “mercado interno” constante do § 4° do
artigo 37 da Lei n°® 7.014/96 conduz a necessaria conclusdo de que o legislador ordindrio estd se
referindo aquelas operagdes realizadas no limite territorial Baiano.

Deste modo, interpretando-se o dispositivo legal de que aqui se trata, tem-se que os beneficios
fiscais concedidos pelo Estado da Bahia hdo de ser estendidos as operacdes de importagao
sempre que: (i) o tratado celebrado entre o Brasil e o pais de origem dispuser neste sentido, vale
dizer prever reciprocidade de tratamento tributdrio; e (ii) as mercadorias ou bens importados
estiverem em condi¢des idénticas aquelas previstas na lei concessiva do beneficio.

Com efeito, assim dispde o art. 7° do Tratado de Assunc¢do, em que o Brasil e Argentina tiveram
decisivo papel na sua elaboragdo:

Art. 7°. Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos origindrios do territorio de um
Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.

Ante a tais expressas disposi¢des dividas ndo hd quanto ao atendimento do primeiro requisito
previsto no artigo § 4° do artigo 37 da Lei n° 7.014/97 que ora se busca interpretar, qual seja: a
existéncia de previsdo no sentido da reciprocidade de tratamento tributdrio entre os Estados
contratantes, restando-me perquirir, portanto, acerca do atendimento do segundo requisito,
consistente na igualdade de condicdes entre as mercadorias objeto de importacdo e as nacionais
alvo do beneficio.

Para tanto, ressalto preliminarmente que o vocabulo “que se aplique ao produto nacional” a que
alude o artigo 7° do Tradado de Assun¢do ndo deve conduzir o leitor a equivocada conclusiao no
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sentido de que, na hipétese dos autos, a verificacdo da igualdade de condicdes deve se dar em
relacdo ao leite em p6 produzido em outras unidades da federacgao.

No meu sentir, a adequada exegese das disposi¢des contidas no Tratado ndo pode prescindir da
premissa de que este foi firmado por Estados Nagdo, dai a necessidade da aposi¢ao do vocédbulo
produto nacional. Conforme explicitado no introito do presente voto, tratando-se de imposto
Estadual, cuja competéncia para instituicdo e cobranca é conferida a cada Estado Membro, o
tratamento fiscal a que se refere o artigo § 4° do artigo 37 da Lei n.° 7.014/97 ndo pode ser outro
sendo aquele previsto na legislagdo de regéncia do ICMS vigente no Estado da Bahia, em cujo
territério o leite em pé importado foi internalizado, ensejando a sujei¢do ativa desta unidade
federada em relagdo ao tributo devido na operagao.

Isto posto, ainda necessdrio verificar a existéncia igualdade de condi¢des entre o leite em po
advindo da Argentina e aquele objeto da redug@o de base de cdlculo nas operagdes internas aqui
realizadas.

Nos termos do que dispde o artigo 268, XXV, do RICMS/BA é reduzida a base de célculo das
operagoes internas com leite em po e composto ldcteo em po, industrializados neste Estado, de
forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7%.

Como se constata, para que as operagcdes possam ser beneficiadas com a carga tributdria
reduzida, o leite em pd ou composto lacteo deve resultar de processo industrial concebido neste
Estado. Ora, em razdo da natureza do produto — leite em p6 — dividas ndo ha de que se trata de
produto industrializado.

A irresignacdo fazenddria reside, entretanto, no fato de que a industrializacdo a que foi
submetido o leite em p6 adquirido pelo Recorrente se deu fora dos limites territoriais do Estado
da Bahia, no caso nos autos, em outra nagdo — a Argentina.

7z

Ocorre que o objeto do beneficio de reducdo da base de cdlculo ndo é a operagdo de saida
interna, hipdtese em que seria possivel restringir o alcance da norma as operagdes com leite em
p6 aqui industrializado. A disposi¢ao regulamentar é expressa no sentido de que alcanga todas
operagoes internas, donde se conclui que abarca tanto as operacdes de saida quanto as de
entrada, inclusive as decorrentes de importagdo, ja que deste ultimo género ela é espécie.

Com base em tais premissas, admitir que as disposi¢des contidas no artigo 37 da Lei 7.014/96 s6
seriam aplicdveis as operagdes de leite em pd industrializados na Bahia, seria o mesmo que
tornar sem efeito as disposi¢des estatuidas pelo Tratado de Assuncdo, desrespeitando-as, por
conseguinte, procedimento que ndo se pode conceber, por que defeso ao Estado em razdo do
quanto previsto na Constituicao Federal e no artigo 98 do CTN.

Outro ndo € o entendimento do Superior Tribunal de Justica que em situacdo anédloga a dos autos
se manifestou no mesmo sentido do voto aqui proferido. Sendao vejamos:

Processo: REsp 480563
RECURSO ESPECIAL N° 480.563 — RS (2002/0146332-5)

EMENTA. TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. IMPORTACAO DE LEITE DE PAIS MEMBRO DE TRATADO
FIRMADO COM O MERCOSUL. POSSIBILIDADE. LEI ESTADUAL ISENCIONAL.

1. Pacto de tratamento paritdrio de produto oriundo do pais alienigena em confronto com o produto nacional,
com “iseng¢do de impostos, taxas e outros gravames internos” (art. 7°, do Decreto n.° 35091, que deu validade
ao Tratado do Mercosul).

2. Pretensdo de isengdo de ICMS concedida ao leite pelo Estado com competéncia tributdria para fazé-la.

3. A exegese do tratado, considerado lei interna, a luz do art. 98, do CTN, ao estabelecer que a isengdo deve ser
obedecida quanto aos gravames internos, confirma a jurisprudéncia do E. STJ, no sentido de que “Embora o
ICMS seja tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, ¢ licito a Unido, por tratado ou convengdo
internacional, garantir que o produto estrangeiro tenha a mesma tributagdo do similar nacional. Como os
tratados internacionais tém forca de lei federal, nem os regulamentos do ICMS nem os convénios interestaduais
tém poder para revogd-los. Colocadas essas premissas, verifica-se que a Stumula 575 do Supremo Tribunal
Federal, bem como as Siimulas 20 e 71 do Superior Tribunal de Justica continuam com plena forca.” (AgRg no
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AG n.° 438.449RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 07.04.2003)

4. O Tratado do Mercosul, consoante o disposto no art. 7°, do Decreto n.° 35091, estabelece o mesmo
tratamento tributdrio quanto aos produtos oriundos dos Estados-Membros em matéria tributdria e ndo limita
que referido tratamento igualitdrio ocorra somente quanto aos impostos federais, de competéncia da Unido.

5. Deveras, a Sumula n.° 7I/STJ (“O bacalhau importado de pais signatario do GATT é isento do ICM”)
confirma a possibilidade de, em sede de Tratado Internacional, operar-se o beneficio fiscal concedido por
qualquer Estado da federacdo, desde que ocorrente o fato isentivo em unidade federada na qual se encarte a
hipotese prevista no diploma multinacional.

6. A Lei n.° 8.820/89 do Estado do Rio Grande do Sul, com a redacdo conferida pela Lei n.° 10.908/96, isenta
do ICMS o leite fluido, pasteurizado ou ndo, esterelizado ou reidratado, por isso que se estende o mesmo
beneficio ao leite importado do Uruguai e comercializado nesta unidade da federagdo. (GF)

7. Decisdo em consondncia com a doutrina do tema encontradica in “Tributacdo no Mercosul”, RT, pdgs.
67/69.

8. Recurso Especial provido.

Em razdo de reputar de extrema relevancia ao meu convencimento, reproduzo ainda alguns
trechos do voto exarado pelo Ministro Luiz Fux, condutor do acérdao acima reproduzido.

Destarte, o Tratado do Mercosul, consoante o disposto no art. 7°, do Decreto n.” 350/91 supratranscrito,
estabelece 0o mesmo tratamento tributdrio quanto aos produtos oriundos dos Estados-Membros em matéria
tributdria e ndo limita que referido tratamento igualitdrio ocorra somente quanto aos impostos federais, de
competéncia da Unido.

Ademais, revela-se evidente que, se hd lei isentando de ICMS o leite no Estado do Rio Grande do Sul e se
referida lei ndo foi contestada no dmbito de sua constitucionalidade ou legalidade, tem-se que a lei é vdlida no
ordenamento.

Se acaso prevalecesse o entendimento esposado no acorddo recorrido seria invidvel a concessdo de isencdo de
quaisquer impostos estaduais, como o ICMS, a paises signatdrios de acordos internacionais.

Muito embora seja assente que a Unid@o ndo possa conceder isencdo heteronoma, é certo também que esta
impossibilidade pode ser contornada em relacdo ao ICMS, desde que exista lei estadual prevendo a isengdo,
como no caso sub judice, consoante a doutrina de Carrazza (Ob. cit. p. 776).

Neste sentido, os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justiga:
“TRIBUTARIO. ISENCAO HETERONOMA E ACORDO INTERNACIONAL.

Quem tributa ou isenta do ICMS sdo os Estados, mas a Unido pode, por acordo internacional, garantir que a
tributacdo, quando adotada, ndo discrime os produtos nacionais e os estrangeiros, em detrimento destes.
Embargos de declaragdo acolhidos sem efeitos modificativos.”

(EDRESP 147236/ RJ, Rel. Min. ARI PARGENDLER, DJ de 0202/1998)

“TRIBUTARIO. ISENCAO. ICMS. TRATADO INTERNACIONAL.

1. O sistema tributdrio instituido pela CF/1988 vedou a Unido Federal de conceder isen¢do a tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e Municipios (art. 151, III).

2. Em conseqiiéncia, ndo pode a Unido firmar tratados internacionais isentando o ICMS de determinados fatos
geradores, se inexiste lei estadual em tal sentido.

3. A amplitude da competéncia outorgada a Unido para celebrar tratados sofre os limites impostos pela propria
carta magna.

4. O art. 98, do CTN, hd de ser interpretado com base no panorama juridico imposto pelo novo sistema
tributdrio nacional.

5. Recurso especial improvido.”
(RESP 90871 /PE, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 20/110:1997)

Deveras, a Simula n.° 71/STJ (“O bacalhau importado de pais signatario do GATT é isento do ICM”) confirma
a possibilidade de, em sede de Tratado Internacional, operar-se o beneficio fiscal concedido por qualquer
Estado da federagdo, desde que ocorrente o fato isentivo em unidade federada na qual se encarte a hipétese
prevista no diploma multinacional.

Ademais, a exegese do tratado, considerado lei interna, a luz do art. 98, do CTN, ao estabelecer que a isen¢d@o
deve ser obedecida quanto aos gravames internos, confirma a jurisprudéncia do E. STJ, no sentido de que
“Embora o ICMS seja tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, é licito a Unido, por tratado
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ou convengdo internacional, garantir que o produto estrangeiro tenha a mesma tributacdo do similar
nacional. Como os tratados internacionais tém forca de lei federal, nem os regulamentos do ICMS nem os
convénios interestaduais tém poder para revogd-los.

A interpretagdo sistémica dos dispositivos supra-referidos ndo traduzem uma modificagdo substancial no
tratamento da aplicagdo das operagdes com mercadorias oriundas dos demais paises do Mercosul, no tocante
ao ICMS. O entendimento que firmo a respeito é de que sdo operacdes de “importacdo’ e, portanto, sujeitas
ao tratamento que o Direito interno fixa para fim de aplicacdo do ICMS. Nao hd motivo para se entender que
tais operagoes terdo tratamento equiparado a operagoes interestaduais, haja vista inexistir qualquer cldausula
expressa determinando esse procedimento.

Penso que hd necessidade de um acordo especifico para que tais operagoes deixem de ser consideradas como
sendo de importagdo de mercadoria e, conseqiientemente, recebam o mesmo tratamento que é seguido para as
operagdes interestaduais.

Ante ao tudo o quanto exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio para reformar a
Decisao proferida pela 3 JJF e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracao.

VOTO VENCEDOR
Em que pese a boa fundamentacgdo apresentada pela n.Relatora, divirjo do seu posicionamento.

A exigéncia fiscal acusa recolhimento a menos do ICMS em operacdes de importacdo de leite em
po procedente da Argentina, pais signatdrio do Tratado de Assuncao.

Como o art. 268, XXV do RICMS/12 prevé beneficio fiscal nas operacdes internas com leite em po,
industrializados neste Estado, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7%, o
sujeito passivo, na apuragdo do ICMS devido pela importacdo aplicou o porcentual de 7%, por
entender que era aplicdvel aquele beneficio fiscal.

Este entendimento foi rechacado na Decisdo proferida pela 3* JIF, fundamentando que a reducao
de base de célculo prevista no citado dispositivo regulamentar s6 se aplica as operagdes internas
com leite em po industrializado no Estado.

Antes de apreciar o mérito, deve ser considerado que o art. 268 do RICMS/12 prevé que:
Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

XXV- das operagoes internas com leite em po e composto ldcteo em po, industrializados neste Estado, de
forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete por cento);

Por sua vez, o art. 15, I, da Lei n° 7.014/96 (redag@o origindria) e efeitos até 09/03/16, previa aliquota
de:

I - 17% (dezessete por cento):

a) nas operagoes e prestacdes internas, em que o remetente ou prestador e o destinatdrio da mercadoria,
bem ou servico estejam situados neste Estado;

Logo, as operagdes com leite em pod, realizadas dentro do préprio Estado, a principio a regra
geral prevista no art. 15,1, “a” da Lei n°® 7.014/96 estabelece aplicacdo de aliquota de 17%.

Entretanto, se o leite em p6 for “industrializado neste Estado”, aplica-se a regra disposta no art.
268, XXV do RICMS/12, ou seja, contempla a reducao da base de cdlculo de forma que a carga
tributdria corresponda a 7%.

Embora haja questionamentos com relacio a diferenciacio entre a tributacdo do leite produzido
no Estado e o origindrio de outras unidades da Federacdo (art. 152 da CF), ressalto que em se
tratando de beneficio fiscal (reducdo da base de célculo, equiparado a isen¢do parcial), aplica-se
o disposto no artigo 111, II do CTN, interpretando literalmente a legislacdo tributaria. E ainda, o
produto em questdo compoe a Cesta Basica cujo Convénio ICMS 128/94 (Cl. 1* e §1°) autoriza oS
Estados e o Distrito Federal a estabelecer carga tributdria minima de 7% do ICMS nas saidas
internas de mercadorias que compdem a cesta bdsica. Este Conselho de Fazenda Estadual
prolatou diversas decisdes convalidando o entendimento de que é legal a aplicacdo de uma
tributacdo diferenciada entre o leite industrializado no Estado e de fora do Estado, a exemplo dos
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Acoérdaos CIF 0141-11/14, CJF 0142-11/14, CJF 147-11/14 € CFJ n° 0168-11/14.

Quanto ao argumento de que o leite € produzido no Estado, o que foi objeto de realizacdo de
diligéncia solicitada pela PGE/PROFIS (fls. 145/148), constato que o estabelecimento autuado
efetivou impostagdes de 50.000 kg de leite em pd em unidades de sacos de 25kg e em seguida
promoveu o seu acondicionamento em embalagens de 200 gr e 400gr. Realmente esta atividade,
para efeitos tributdrios € considerada industrializa¢do (art. 4°, IV do RIPI). Porém, a operacdo
objeto da autuacdo se refere a importacao de leite, cujo incidéncia € prevista no art. 2°, V. da Lei
7.014/96) e o fato gerador ocorre no momento do desembaraco aduaneiro de mercadoria
importada do exterior, conforme previsto no art. 4°, IX da citada Lei. Portanto, a atividade de
industrializacdo (acondicionamento) ocorre em momento posterior ao do desembaraco aduaneiro
e ndo € cabivel o pedido de aplicacdo de aliquota sobre produto industrializado no Estado.

No tocante ao posicionamento adotado pela n.Relatora de que o §4° do art. 37 da Lei n® 7.014/96
dispde sobre os Tratados de Assuncdo e do GATT, dos quais Brasil e Argentina sdo signatarios,
concordo que na importagao do leite em po, para fins de incidéncia do ICMS, em conformidade
com o disposto no art. 98 do CTN, aplica-se o previsto no §4° do art. 37 da Lei n° 7.014/96:

§ 4° Aplicam-se as operagées de importagcdo de mercadorias do exterior os beneficios fiscais previstos para as
operagoes realizadas no mercado interno com as mesmas mercadorias, em idénticas condigcdes, sempre que
tratado celebrado entre o Brasil e o pais de origem dispuser nesse sentido.

Por sua vez, o art. 7° do Tratado de Assuncdo, dispde que:

Art. 7°. Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos origindrios do territério de um
Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.

Pelo exposto, fazendo a conjun¢do da interpretacdo quanto ao disposto no art. 15, I, “a” da Lei n°
7.014/96, cuja regra geral estabelece aplicacdo de aliquota de 17% sobre as operacdes com leite em
po, entendo que a o previsto no art. 7° relativo ao “mesmo tratamento que se aplique ao produto
nacional”, conduz a interpretacdo contextual de que na importagdo do exterior aplica-se a
mesma previsdo contida na regra geral, da tributacio com leite em pd origindrio de outras
unidades da Federacgdo, que € a aliquota de 17%, como previsto no art. 15, 1, “a” da Lei n® 7.014/96
com redacdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador.

Neste caso, quando o citado Tratado diz textualmente que “os produtos origindrios do territério
de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes”, 0 mesmo tratamento que se aplica ao
produto nacional, o “Estado Parte” € a Unido dos Estados que compde a Federagcdo e ndo o
Estado membro que constitui uma unidade da Federagao.

Pela contextualizacdo dos fatos, tendo o Poder Executivo do Estado da Bahia, concedido o
beneficio fiscal de reducdo da base de cdlculo na comercializacio do leite em pod
“industrializado neste Estado” (art. 268, XXV do RICMS/12), a intenc¢d@o foi beneficiar a producao
de leite por parte dos produtores rurais localizados no Territério do Estado da Bahia.

Como nas operagdes internas de comercializa¢do do leite em p6 produzidos em outros Estados
brasileiros, ndo é contemplada com o beneficio fiscal da redu¢do da base de célculo de forma que
a carga tributdria corresponda a 7%, submetendo-se a aliquota de 17% [no momento de ocorréncia
do fato gerador], ndo € razodvel que se extrapole esse entendimento para estender o beneficio
fiscal instituido objetivando desonerar parcialmente os produtores rurais do Estado da Bahia, a
producdo origindria de outros paises.

Saliento ainda, que ndo pode se associar a questdo presente neste processo com a Decisdo
prolatada pelo Superior Tribunal de Justica, no REsp 480563, visto que naquele caso foi apreciado
a concessao de beneficio fiscal de isen¢do na importacdo de leite de pais membro (Uruguai) do
Tratado do Mercosul, em relagdo a Lei n° 8.82089 do Estado do Rio Grande do Sul, cuja Lei n°
10.90896, “isenta do ICMS o leite fluido, pasteurizado ou ndo, esterilizado ou reidratado”.

Pelo que foi exposto anteriormente, ao contrario do que foi afirmado pela n.Relatora, ndo se trata
de situagcdo andloga, visto que naquele caso, o Estado do Rio Grande do Sul concedeu beneficio
fiscal de isencao nas operacdes com leite fluido /... se hd lei isentando de ICMS o leite no Estado
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do Rio Grande do Sul e se referida lei ndo foi contestada no ambito de sua constitucionalidade
ou legalidade, tem-se que a lei é vdlida no ordenamento.] e foi solicitada a aplicagdao do
tratamento tributério igual ao leite importado do Uruguai e comercializado naquela unidade da
Federacdo. Ja na situacdo presente, nao ha previsao de isen¢cao de comercializacdo de leite em pé
na legislacdo tributdria do Estado da Bahia e sim previsdo de tributagdo com aliquota de 17%
(vigente na época da ocorréncia do fato gerador), como anteriormente apreciado.

A mesma interpretacdo se aplica em relacdo a Decisdo contida no RESP 90871 / PE, relativo ao
beneficio fiscal de isencdo na comercializagdo de bacalhau “concedido por qualquer Estado da
federacdo, desde que ocorrente o fato isentivo em unidade federada na qual se encarte a
hipotese prevista no diploma multinacional” em relacdo ao bacalhau importado de pais
signatdrio do GATT. Também, naquele caso a Decisdo procurou compatibilizar a aplicacdo das
Clausulas previstas no Tratado internacional (GATT) com o beneficio fiscal da isencdo concedido
a produto similar nacional.

Por tudo que foi exposto, concluo que esta correta a Decisdo proferida pela 3* JJF, fundamentando
que o beneficio de reducdo de base de cédlculo correspondente a uma carga tributdria de 7%
previsto no art. 268, XXV do RICMS/12 se aplica apenas as operacdes internas com leite em po
industrializado no Estado da Bahia. Consequentemente, aplicdvel a aliquota de 17% nas
operacdes com importacdo de leite em pd, conforme previsto no art. 15, I, “d” da Lei n°® 7.014/96
(redagdo vigente na época da ocorréncia dos fatos geradores).

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso
Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infracdo n° 210943.0197/14-5, lavrado contra SOBESA INDUSTRIA DE ALIMENTOS SANTANENSE
LTDA. (FABRICA DE LATICINIO), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$69.807,03, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f””, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Eduardo Ramos de Santana, Mauricio Souza Passos e Rubens Bezerra Soares.
VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Rosany Nunes de Mello Figueiredo, Raisa Catarina Oliveira Alves
Fernandes e Rodrigo Lauande Pimentel.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 19 de abril de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ROSANY NUNES DE MELLO NASCIMENTO — RELATORA/VOTO VENCIDO

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - VOTO VENCEDOR

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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