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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMA  TITULARIDADE
(CENTRO DE DISTRIBUICAO PARA CENTRO DE
DISTRIBUICAO), COM BASE DE CALCULO SUPERIOR A

LEGALMENTE PREVISTA. Metodologia em desalinho
com a Lei Complementar n° 87/1996, devido as
diferencas apuradas nos trabalhos fiscais decorrerem da
exclusdo do ICMS, PIS e COFINS da base de célculo que
fazem parte e compdem o valor da entrada mais
recente, de responsabilidade do adquirente. Com fulcro
no art. 155, pardgrafo tnico do RPAF-BA/1999,
vislumbrara improcedéncia do langamento de oficio.
Recurso PROVIDO. Auto de Infracdo Improcedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra a Decisdo proferida por meio Ac6rdao 2* JJF N° 0137-02/15,
que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo acima epigrafado, lavrado no dia 29/07/2014
para exigir crédito tributdrio na cifra de R$ 135.943,74, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, VII, “a" da Lei n® 7.014/1996, sob a acusacdo de utilizacdo indevida de crédito nas operacoes
interestaduais de transferéncia entre estabelecimentos de mesma titularidade, com base de
calculo fixada no Estado de origem superior a estabelecida na Lei Complementar n°® 87/1996.

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 06/08/2015 e decidiu pela Procedéncia
Parcial por unanimidade (fls. 241 a 252), nos termos a seguir reproduzidos.

“voro

O presente langamento, ora analisado, reporta-se a glosa de créditos nas operagdes de transferéncias
interestaduais com base de cdlculo superior a prevista na legislagdo, no caso, transferéncias de produtos
adquiridos de terceiros.

A exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor de base de cdlculo a mais nas operacées de
transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular a devida e necessdria base legal, em razdo
da Lei Complementar 87/96 especificar quais sejam, quer de produtos transferidos por industrial, quer por
Centro de Distribuicdo.

Inicialmente, embora tenha iniciado a peca defensiva com a apresentagcdo de argumentos que a primeira vista
poderiam levar o julgador a dar tratamento de preliminar, em verdade, os argumentos trazidos se referem a
mérito. Ainda assim, algumas consideragées sdo necessdrias.

Em primeiro lugar, o langamento atende aos requisitos de validade e eficdcia, ndo se observando qualquer das
situagées elencadas nos artigos 18 e 39 do RPAF/99, que pudessem conduzir a declaragdo de nulidade.

Quanto a eventual citacdo equivocada de dispositivo legal tido como infringido, hd de se aplicar o regramento
contido no artigo 19 do RPAF/99. segundo o qual a indicacdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo
do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela
descrigdo dos fatos, fique evidente o enquadramento legal.

E tanto ndo houve prejuizo a defesa, que o sujeito passivo compareceu ao processo, rebatendo-o em todos os
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seus termos, o que demonstra ter perfeitamente compreendido a acusagdo fiscal.

Da mesma forma, o ato de lancamento atenta para as disposicoes do Codigo Tributdrio Nacional, ndo sendo
vdlido invocar-se qualquer nulidade do mesmo.

O fato da autuac¢do mencionar Decisd@o do STJ que eventualmente ndo guarde relacdo com o caso em tela, ndo
a macula de qualquer vicio, uma vez que o teor da acusagdo foi plenamente entendido, tendo o contribuinte
comparecido ao feito e se defendido amplamente, exercendo, alids, o seu direito, tanto é que neste momento
apreciamos as suas alegagdoes. Por tais razoes, adentro na andlise da matéria propriamente dita.

As operagdes contestadas, reportam-se a situacoes especificas, devidamente listadas pelo autuado, a saber, a
isengdo/ndo incidéncia do PIS/COFINS nas operagdes de transferéncias, bem como as operagées incluidas no
programa de inclusdo digital.

A respeito da matéria, e visando esclarecer a questdo, diante de discussoes jd travadas neste Orgdo, a
Administracdo Tributdria emitiu a Instrugdo Normativa 52/13, de 18 de outubro de 2013, a qual esclarece
procedimentos acerca do tratamento de tais operagées de transferéncias, inclusive no caso ora analisado,
especialmente em seu item 2:

"2. Na transferéncia interestadual de mercadoria industrializada por terceiros destinada a estabelecimento
da mesma empresa, localizado no Estado da Bahia, para efeito de apuracdo do valor do crédito a ser
apropriado pelo estabelecimento destinatdrio, deverd ser observado o seguinte:

2.1. na formagdo da base de cdlculo o remetente ndo deverd computar a carga de tributos recuperdveis
(ICMS, PIS e COFINS) incidente na entrada mais recente da respectiva mercadoria no estabelecimento,
decorrente da aquisicdo originada de estabelecimento industrial ou comercial de outro titular, devendo,
porém, acrescer o ICMS incidente na transferéncia, que integra a base de cdlculo do imposto;

2.2. na hipotese da entrada mais recente ter sido originada de outro estabelecimento comercial do
mesmo titular, deverd ser considerado o valor da aquisi¢cdo junto a estabelecimento industrial ou
comercial de outro titular.

2.3. o valor correspondente a entrada mais recente deve ser o valor da iiltima entrada de mercadoria no
estoque do estabelecimento, ocorrida até o dia da saida da mercadoria nem transferéncia pelo
destinatdrio localizado neste Estado."

Tal instrumento normativo aclara, pois, a questdo.

Ocorre que, na forma estatuida pelo Codigo Tributdrio Nacional (CTN), especialmente no inciso I do artigo 106
que "a lei aplica-se a ato ou fato pretérito em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados.”

Isso por que a regra é a irretroatividade da Lei, especialmente em matéria tributdria, que possui génese na
aliena ‘a’ do inciso IlI, do artigo 150 da Constituicdo Federal, o qual dispoe que "sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...) III- cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado; (...)."

Tal principio encontra-se de forma genérica, nos direitos e garantias individuais, especialmente no inciso
XXXVI do art. 5° da Constituicdo brasileira, impedindo seja um tributo cobrado em face de fatos geradores
havidos em periodo pretérito ao da égide da lei que os haja instituido ou majorado.

Trata-se de verdadeira garantia de seguranga juridica de um direito subjetivo atinente ao contribuinte, parte
teoricamente mais fraca da relagdo a qual é submetido em razdo do poder de tributar do Estado, com o fito de
assegurar certeza quanto a atos pretéritos praticados, direcionando a atuagcdo da lei nova, seja ela mais
gravosa, seja ela criadora de novos encargos ou énus, para o futuro, isto é, de modo prospectivo.

Eduardo Sabbag, em seu Manual de Direito Tributdrio. p. 186, assim entende a respeito: '(...) ndo é inoportuno
afirmar que ndo existem ‘excegdes’ ao principio da irretroatividade tributdria. De fato, ndo hd tributo que a tal
regra ndo se submeta. (...) as hipoteses do art. 106, I e II, do CIN sdo a prépria corroboragdo da regra da
irretroatividade, pois é natural que estipule, no plano da hermenéutica, a retroagcdo para uma lei
‘interpretativa’ e para uma lei mais benéfica, o que ndo se confunde com a dimensdo semdntica assumida pelo
vocdbulo ‘excegdo’. (...)."

Esta é a regra geral. Todavia, como visto linhas acima, o mencionado artigo 106 do CTN nos fala acerca da
possibilidade de retroacdo da norma legal, quando meramente interpretativa, a qual parte da doutrina entende
inaplicdvel, diante de entendimento de ferir o principio da seguranga juridica.

Todavia, em que pesem tais criticas, os Tribunais Superiores ndo vislumbram qualquer vicio de
constitucionalidade acerca do dispositivo contido no mencionado diploma legal, razdo pela qual o mesmo deva
ser aceito.
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Como exemplo, posso citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da validade de lei
interpretativa, desde que limitada a esclarecer preceitos anteriores a referida legislacdo editada, conforme
manifestag¢do do Pleno quando da apreciacdo de A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 605/DF, cujo relator
foi o Ministro Celso de Mello:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA DE CARATER
INTERPRETATIVO. A QUESTAO DA INTERPRETACAO DE LEIS DE CONVERSAO POR MEDIDA
PROVISORIA. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. CARATER RELATIVO. LEIS INTERPRETATIVAS E
APLICACAO RETROATIVA (...).

1. E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento da admissibilidade das
leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente idoneo de veiculagdo da denominada
interpretagcdo auténtica.

2. As leis interpretativas — desde que reconhecida a sua existéncia em nosso sistema de direito positivo — ndo
traduzem usurpag¢do das atribuigcdes institucionais do Judicidrio e, em consequéncia, ndo ofendem o
postulado fundamental da divisdo funcional do poder.

3.(...)

4.(...)

5. Na medida em que a retroagcdo normativa da lei ndo gere e nem produza os gravames referidos, nada
impede que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo.

6. As leis, em face do cardter prospectivo de que se revestem, devem ordinariamente, dispor para o futuro. O
sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, ndo assentou, como postulado absoluto, incondicional e
inderrogdvel, o principio da irretroatividade".

Dito isso, analisemos a natureza juridica da Instrugdo Normativa. A principio, ela nada mais é do que ato
administrativo expresso por ordem escrita expedida pela Administra¢do Publica, de forma detalhista, a fim de
satisfazer os preceitos contidos nas Leis, as quais devem estar em consondncia com a Constituigcdo.

Sua fungdo precipua é a de completar o que estd em uma Portaria de um superior hierdrquico, num Decreto ou
em uma outra norma, jamais inovando o ordenamento juridico. Assim, a Instru¢do Normativa nunca poderd
passar colidir com Leis ou decretos, pois estes devem guardar consondncia com as Leis.

A Instrugdo Normativa diz o que os agentes do orgdo puiblico devem seguir, executar, fazer ou respeitar, bem
como descreve a respeito das atribuicoes que devem ser seguidas por aqueles pardmetros especificos naquele
ato administrativo, ou seja, e em sintese, a trata-se de ato administrativo o qual deve estar em consondncia com
todo o ordenamento juridico.

Dito isso, observo que a Instru¢do Normativa ndo cria, modifica ou extingue norma. apenas e tdo somente a
interpreta, e aclara a aplica¢do de norma posta.

O entendimento do Poder Judicidrio é pacifico no reconhecimento de que elas perfazem atos administrativos
secunddrios, somente auxiliares a lei e, logo, ndo podem extrapolar o que estd disposto na norma.

O STF, no que diz respeito a hierarquia normativa, tem entendimento pacificado desde 1991 (o qual é aplicado
até hoje nas decisoes dos tribunais e do STJ), e que ndo deixa diividas com relagdo a posicdo hierdrquica e
validade das Instrugoes Normativas, como o da ADI 531/DF relatada pelo Ministro Celso de Melo:

“As instrugdes normativas, editadas por orgdo competente da administra¢do tributdria, constituem espécies
Jjuridicas de cardter secunddrio. Cuja validade e eficdcia resultam, imediatamente, de sua estrita observdncia
dos limites impostos pelas Leis, tratados, convengdes internacionais, ou Decretos presidenciais, de que devem
constituir normas complementares. Essas instrucées nada mais sdo, em sua configuracdo juridico-formal, do
que provimentos executivos cuja normatividade esta diretamente subordinada aos atos de natureza primaria,
como as Leis e as medidas provisorias, a que se vinculam por um claro nexo de acessoriedade e de
dependéncia.”

Da mesma forma, posso mencionar Decisdo prolatada na ADI 536/DF a respeito:

"Ementa: - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. INSTRUCAO NORMATIVA:
NATUREZA. CTN , ART. 110 . I. Os atos normativos expedidos pelas autoridades fazenddrias tem por
finalidade interpretar a lei ou o regulamento no ambito das repartigoes fiscais. CTN , art. 100, I . Destarte,
se essa interpretagcdo vai além da lei, a questdo é de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade, pelo que
esse ato normativo ndo esta sujeito a jurisdi¢do constitucional concentrada. Il. Precedente do Supremo
Tribunal Federal : ADIn n. 311- 9-DF. IIl. A¢do direta de inconstitucionalidade ndo conhecida".

Assim, tal instrumento normativo, ato administrativo puro, destina-se ao corpo da administracdo piiblica,
apenas se cumpre a interpretar a norma legal jd vigente.

Ndo hd que se falar, pois, em invengdo ou inovagdo da forma de se tributar as operagdes de transferéncia, vez
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que a metodologia aplicada é aquela entendida pela administracdo tributdria como a correta para tais casos,
como pretende o autuado.

De igual forma, a resposta das consultas trazidas pelo recorrente em sua peca, ndo podem ser acolhida, até
pelo fato da mesma vincular apenas e tdo somente aquele que a formula. Caso desejasse, poderia fazer ela
mesma, ao estado da Bahia, usando a sua prerrogativa de contribuinte, uso de tal instrumento, e ai sim, poderia
invocar a resposta dada como motivo para o seu procedimento.

No entender de Hugo de Brito Machado “...0o processo de consulta tem por fim ensejar ao contribuinte
oportunidade para eliminar diividas que tenha na interpretacdo da legislacdo tributdria. A consulta pode ser
feita diante de um caso concreto, jd consumado, como diante de uma simples hipotese formulada pelo
contribuinte.” (Curso de Direito Tributdrio, 28 edi¢cdo, 2007, Editora Malheiros, pdg. 472).

\ z

A formulagdo de consulta junto a administragdo tributdria é uma das muitas manifestacdes do direito de
peticdo. A consulta administrativo-tributdria permite ao contribuinte obter orientagcdo segura a respeito da
interpretagdo e da aplicagdo da legislagdo tributdria e aduaneira a um caso concreto que envolve sua atividade,
permitindo que ampare sua conduta em entendimento vinculante para os orgdos fazenddrios. A consulta
tributdria permite ao contribuinte conhecer, com antecedéncia, a interpretagdo oficial e autorizada sobre a
incidéncia da norma tributdria e, assim, planejar a vida fiscal, prevenir conflitos e evitar a aplica¢do de
penalidades, ou seja, é indicativo de lisura do contribuinte, pois se caracteriza como agdo de quem quer agir de
conformidade com o direito.

Formulada a consulta, o consulente tem o direito de obter uma resposta escrita e fundamentada, pois a sua
resposta constitui um ato administrativo que deve preencher todos os requisitos de validade proprios dos atos
administrativos em geral.

Importante ressaltar que a resposta a consulta, certa ou errada, vincula a administracdo até que seja alterada.
Deste modo, emitida a interpretagdo da Administragcdo Publica, deve ser seguida por seus agentes até que o ato
administrativo que a contém seja anulado ou tenha perdido o objeto em face de modificacdo da lei ou de
situagées de fato. A Administracdo Piiblica ndo pode negar validade a procedimento do contribuinte que esteja
em conformidade com a orientagdo recebida em processo de consulta. E ndo s6. Vincula, de igual forma, o
consulente.

Ademais, tanto as consultas formuladas em outros estados, quanto a Decisdo trazida de orgdo de julgamento de
outra unidade da Federagdo, repita-se, ndo pode vincular o Estado da Bahia, diante da propria autonomia
estadual em legislar e interpretar as normas legais, em obediéncia ao comando constitucional.

Fato é que ao contrdrio da alegagdo defensiva, a autuagdo foi pautada ena Lei complementar 87/96, sendo a
Instrucdo Normativa mero elemento aclarador e esclarecedor da matéria, Além disso, o autuado ndo trouxe a
respeito, prova consistente para se contrapor a acusagao fiscal.

Jd em relagdo aos tributos recuperdveis, parte importante da autuagdo, importante frisar que os créditos
referentes aos tributos recuperdveis ndo compdem o custo de aquisicdo, conforme tratado no item 13.6 da NBC
TG 1000, aprovada pela Resolugcdo CFC 1.255/09, e no item 11 da NBC TG 16, aprovada pela Resolugdo CFC
1.170/09:

“13.6 Os custos de aquisicdo de estoques abrangem o preco de compra, tributos de importacdo e outros
tributos (com excegcdo daqueles posteriormente recuperdveis pela entidade), transporte, manuseio e outros
custos diretamente atribuiveis a aquisicdo de bens acabados, materiais e servicos. Descontos comerciais,
abatimentos e outros itens similares sdo deduzidos na determinagdo dos custos de compra.* - NBC TG 1000

“11. O custo de aquisicdo dos estoques compreende o preco de compra, os impostos de importacdo e outros
tributos (exceto os recuperdveis perante o fisco), bem como os custos de transporte, seguro, manuseio e
outros diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados, materiais e servigos. Descontos
comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na determinacdo do custo de
aquisigdo.“ - NBC TG 16.

Uma dificuldade que aparece em relacdo ao langamento, diz respeito ao fato de que existem setores que
computam PIS e COFINS de forma cumulativa, sobre a receita bruta e o prego total dos produtos vendidos em
cada fase de produgdo e comercializagdo, sem compensagdo de tais tributos em fases anteriores, sendo a
incidéncia efetiva de PIS e COFINS equivalentes ao valor desses tributos computados sobre o preco final da
venda, somados aos custos incluidos nos pregos dos insumos e artigos de consumo intermedidrio. Quando esses
produtos e servicos sdo adquiridos por outras empresas sujeitas ao PIS e COFINS cumulativas, o custo dessa
incidéncia é transferido em cascata para o preco de bens e servicos em fases seguintes do processo de
produgdo.

Hd, ainda, a hipétese de incidéncia monofdsica de PIS e COFINS, pois como ocorre apenas na distribuicdo do
produto, calcula-se o montante devido sobre uma presungdo do valor agregado da venda final, o que pode gerar
uma majoracdo ou reducdo da aliquota efetiva sobre os artigos sujeitos a esse regime monofdsico, se
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comparados com outros artigos sujeitos a regra geral. Além disso, aquelas empresas sujeitas ao regime ndo-
cumulativo podem fazer aquisicdes de insumos vendidos por empresas sujeitas ao monofdsico cujas aliquotas
sdo superiores, contudo, so poderd se creditar nos limites na aliquota determinada no sistema ndo cumulativo,
sendo que os demais créditos ndo podem ser compensados, gerando, nesses casos, cumulatividade.

Tais situagées, evidentemente, criam dificuldades para todos, tanto contribuintes, quanto os fiscos, diante da
necessidade de andlise acurada das operagdes, para se determinar a corre¢do ou ndo das base de cdlculo
utilizadas no presente caso.

Quanto a tese defensiva de que as operacées de transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa néo
incidiria PIS e COFINS, o que invalidaria a autuacdo, importante frisar-se que em sede de informacdo fiscal,
foi esclarecida a metodologia utilizada pelos autuantes, qual seja o valor da entrada mais recente da
mercadoria, o qual corresponde "ao valor da iiltima entrada na unidade federada de origem, na mesma data ou
em data anterior a transferéncia interestadual para a Bahia’, com a retirada do ICMS, e PIS/COFINS
referentes as operacoes de entradas nos centros atacadistas localizados em outras unidades federadas e
incluido o valor do ICMS referente as transferéncias para este Estado, utilizando-se a respectiva aliquota de
origem, e ocorrendo mais de uma entrada na mesma data, adota-se o maior valor, pois mais benéfico para o
autuado, visto que o reflexo é um menor estorno de crédito de ICMS.

Com isso, fica devidamente esclarecido que o argumento defensivo ndo pode prosperar, e que a regra de ndo
incidéncia de PIS e COFINS nas operagées de transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa foi
obedecida.

De relacdo aos incentivos ao programa de inclusdo digital, os argumentos foram acatados, com a devida e
necessdria revisdo do lancamento, o que acarretou a sua redugdo, e consegqiiente elaboracdo de novos
demonstrativos.

Assim é que, apds andlise dos elementos e argumentos defensivos, acompanho os autuantes em suas conclusoes,
diante do fato de que, na situagdo elencada pelo autuado, ndo poderia haver a composigdo da base de cdlculo,
tal como realizada, vez que, irregular e incorreta.

Quanto ao pedido de revisdo do langamento, o mesmo ficou prejudicado, diante da informagdo fiscal, o que a
tornou dispensdvel, ainda mais, diante do acatamento de parte do mesmos pelos autuantes, consoante firmado
acima.

Frente a solicitacdo de afastamento da multa, falece a esta instdncia tal atribuicdo, vez que trata-se de
penalidade aplicada por descumprimento de obrigagdo principal.

Ao seu turno, as decisdes trazidas ao longo do processo, ndo vinculam o julgador, o qual age mediante a teoria
do livre convencimento, dai por que inexiste a obrigagdo de segui-las.

Diante de tais motivos, julgo o feito PROCEDENTE EM PARTE, no valor de R$ 112.357,78”.

Inconformado, com respaldo no art. 169, I, “b" do Decreto n° 7.629/1999 (RPAF-BA/1999), o
contribuinte interpde Recurso Voluntdrio as fls. 269 a 289, no qual inicia aduzindo a
tempestividade da peca, sintetizando a acusagdo, a Decisao recorrida e alegando que a auditoria
teve como ‘“‘suporte central” a Instrucdo Normativa n° 52/2013, que determina a exclusdao dos
tributos recuperaveis da base de calculo (ICMS, PIS e COFINS).

Em seguida, transcreve Decisdo da 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador, Babhia,
juntamente com o respectivo Parecer do Ministério Publico, para sustentar que os seus
procedimentos estdo de acordo com o art. 13, § 4°, 1 da LC 87/1996, que estipula o valor da entrada
mais recente como base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos de
mesma titularidade (remetentes nao fabricantes).

O entendimento do Estado da Bahia, pautado na referida Instru¢do Normativa, a seu ver, remete
a uma metodologia semelhante aquela estatuida no inciso II do mencionado paragrafo, a qual
equipara os conceitos de custo de aquisicdo e de entrada mais recente e € contraria ao comando
do art. 289, § 3° do Regulamento do Imposto de Renda de 1999.

A pretensdo do Fisco baiano ensejaria pedido de restituicdo de indébito na unidade federativa de
origem, que decerto ndo seria deferido, consoante as Decisdes de fls. 282/283.

Ap6s reproduzir Voto vencido desta Camara, argumenta que a mudanga de critérios juridicos
efetuada pela Instrucdo Normativa n° 52/2013 somente pode produzir efeitos a partir de 15 de
agosto de 2013 (data da publicacdo), e ndo do exercicio fiscalizado (2010).
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Caso se conclua que a natureza juridica da Instru¢do Normativa n° 52/2013 é meramente
interpretativa, pleiteia, com fulcro no art. 106 do CTN, a exclusdo da penalidade a infracdo dos
dispositivos interpretados.

Por fim, encerra requerendo o provimento do apelo.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 321 a 325, da lavra da Dra. Maria José Ramos Coelho,
ressaltando que questdes de constitucionalidade nido podem ser apreciadas na seara
administrativa, considera ausentes argumentos juridicos capazes de modificar a Decisdo de
primeiro grau.

A metodologia utilizada pelos auditores estd em total harmonia com o art. 13, § 4°, 1 da LC 87/1996
c/c art. 17, § 7°,1da Lei n° 7.014/1996, ndo tendo sido a Instru¢do Normativa n°® 52/2013, ao contrario
do que alegou o recorrente, o fundamento da autuagdo. Em razao de seu cardter interpretativo,
pode ser aplicada a fatos passados, como prevé o art. 106, I do CTN.

De acordo com o que decidiu o STJ no Recurso Especial 707.635-RS/2004, defini¢do de base de
calculo de ICMS € matéria reservada a lei complementar, pelo que nido podem dispor
contrariamente sobre idéntico assunto leis ou decisdes normativas.

Os valores de ICMS, PIS e COFINS pagos quando dos ingressos no estabelecimento remetente,
tendo em vista a ndo cumulatividade, sdo recuperdveis nas operacdes subsequentes, motivo pelo
qual ndo compdem as quantias efetivamente arcadas nas entradas mais recentes. Por isso,
entende ser legitima a exclusdo da base de célculo.

Quanto a Decisdo judicial apresentada pelo sujeito passivo, estd pendente de apreciacdo nas
instancias superiores.

Assim, opina pelo Nao Provimento do Recurso.

VOTO

A Constitui¢do Federal, no art. 146, 11, “a” estatui que cabe a Lei Complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre defini¢do de tributos e
suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos, dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes.

Ja o art. 155, § 2°, X1I, “i”, dispde que cabe a Lei Complementar fixar a base de cédlculo do ICMS,
inclusive de modo que o montante do préprio gravame a integre.

Na peca inicial, os autuantes informaram terem deduzido da base de cdlculo da ultima entrada
ICMS, PIS e COFINS, porquanto recuperdveis. Ato continuo, para compor a base de calculo da
saida subsequente, incluiram o ICMS, com a aplicacdo da aliquota de origem.

Muito bem, o art. 13, § 4°, 1 da Lei Complementar (LC) n° 87/1996 determina que nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos de mesma titularidade, quando os remetentes nao forem os
fabricantes, a base de calculo do imposto em comento €, na exata expressao que utiliza, “o valor
correspondente d entrada mais recente da mercadoria’.

Instru¢cdes Normativas devem conter normas meramente “inferna corporis’, destinadas, por
exemplo, a orientar os servidores publicos no exercicio de suas atividades, sem forca para
obrigar ou desobrigar os particulares ou contribuintes. Todavia, a Instru¢do Normativa n° 52/2013,
do Estado da Bahia — em rela¢do a qual ndo se aplica o art. 167, Ill do RPAF-BA/1999, em funcao,
com a devida licenga, de ndo ter sido editada por autoridade superior -, inovou no ordenamento
juridico e adicionou ao art. 13, § 4°, 1 da Lei Complementar (LC) 87/1996 a obrigatoriedade de, na
formacdo da base de célculo, o remetente "ndo computar a carga de tributos recuperdveis (ICMS,
PIS e COFINS) incidente na entrada mais recente da respectiva mercadoria no estabelecimento,
decorrente da aquisicdo originada de estabelecimento industrial ou comercial de outro titular,
devendo, porém, acrescer o ICMS incidente na transferéncia, que integra a base de cdlculo do
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imposto”.

Ao fazé-lo, extrapolou o campo de direito material que lhe circunscreve e estabeleceu hipotese
de arbitramento ndo prevista na legislacdo, assim como método respectivo (artigos 937 a 939 do
RICMS-BA/1997). Como se sabe, os prepostos fiscais somente estdo autorizados a arbitrar a base
de calculo do ICMS nas situacdes indicadas no Regulamento (RICMS). As metodologias para
arbitrar também sdo, exclusivamente, aquelas indicadas no RICMS, em numeros fechados.
Quando das ocorréncias fiscalizadas, ainda estavam em vigor os artigos 937 a 939 do RICMS-
BA/1997.

PIS e COFINS sdo contribui¢des apuradas mensalmente, de acordo com a receita bruta do sujeito
passivo, ndo se prestando a compor ou deixar de compor, sendo deduzidas da base de calculo de
uma especifica operacdo, que no caso € a entrada mais recente da mercadoria, a nao ser por meio
de arbitramento ndo autorizado e ndo previsto na legislacdo do ICMS, o que resulta em presungao
humana, igualmente ndo permitida no ordenamento juridico brasileiro.

Assim sendo, julgo nulo o Auto de Infragdo.

Com fulcro no art. 155, pardgrafo tnico do RPAF-BA/1999, ingresso no mérito da lide, por
vislumbrar a improcedéncia do langamento de oficio.

Tendo em vista que todas as diferengas apuradas nos trabalhos fiscais decorreram apenas do fato
de os autuantes terem excluido ICMS, PIS e COFINS da base de cédlculo, metodologia esta que se
mostra em desalinho com a Lei Complementar n° 87/1996, nada mais restaria a ser exigido.

Tais importancias (ICMS, PIS e COFINS), efetivamente, fazem parte e compdem o valor da entrada
mais recente, de responsabilidade do adquirente, mesmo no caso de serem recuperdveis na
tributacao "a posteriori" em razdo da nao cumulatividade. Todavia, isso ndo invalida o onus
financeiro que compde o valor da entrada mais recente.

Por isso, julgo improcedente o Auto de Infracdo.

Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida

e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.0054/14-2, lavrado COMPANHIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO (EXTRA HIPERMERCADO).

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de marco de 2016.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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