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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. OPERACOES TRIBUTAVEIS
ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. SERVICOS SUPLEMENTARES

E FACILIDADES ADICIONAIS. a) RUBRICA “ROAMING

INTERNACIONAL”.  Infracdes  reconhecidas. b)
RUBRICAS MESSENGER, NTIME CONSOLIDADO, VAS
PARCEIRO YAVOX, VAS PARCEIRO UNIVERSAL, VAS

PARCEIRO TIAXA. A cldusula primeira do Convénio
ICMS 69/98, diz que se incluem na base de cdlculo do
ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de
comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso,
adesao, ativacdo, habilitacao, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim aqueles
relativos a servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo, independentemente da denominacdo que
lhes seja dada. Os autuantes as fls.113, reconhecem o
equivoco apontado no célculo pela impugnante e
apresentam novo demonstrativo de débito mensal para
a as infracdes 3 e 4, valores estes que sdo idénticos aos
encontrados na peca impugnatéria. Infracdes
parcialmente procedentes. ¢) RUBRICAS VAS PARCEIRO
UNIVERSAL E VAS PARCEIRO TIAXA. Quanto a infragao
2, trata-se de infracdo de mesma natureza das
anteriormente julgadas. Auséncia de comprovagdo de
erro material. Infracdo procedente. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Decisao
uninime. Recurso Voluntirio NAO PROVIDO. Vencido
o voto do relator. Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo da 5* JJF que julgou Parcialmente
Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, bem como de Recurso de Oficio interposto em razao
de o referido julgamento ter desonerado o contribuinte de parte do débito tributdrio que
inicialmente lhe foi imputado, tudo a rigor do art. 169, I, “a”, “1”, do RPAF/99.

O Auto de Infracdo lavrado em 27/06/2013 decorre de cinco infragdes, abaixo transcritas, sendo
motivadoras do Recurso Voluntério as infragdes 2, 3 e 4, enquanto que motivadoras do Recursos
de Oficio apenas as infracdes 3 e 4, como segue:
Infracdo 2 — Falta de recolhimento do imposto na prestagdo do servigo de comunicagdo por escrituragdo de
valores tributados como ndo tributados, conforme Anexo B, apenso ao PAF em meio magnético e papel cuja

cdpia foi entregue ao contribuinte, e Convénio ICMS 115, sendo lancado o valor de R$53.625,10 acrescido da
multa de 60%.
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Infracd@o 3 — Falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servico de comunicagcdo por escrituragdo de
valores tributados como ndo tributados, apurado conforme Anexo C e relatorio de faturamento denominado
VAS, apenso a este PAF em meio magnético e papel, cuja copia foi entregue ao contribuinte, sendo lang¢ado o
valor de R$81.165,29 , acrescido de multa de 60%.

Infracd@o 4 — Falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servigo de comunicagcdo por escrituragdo de
valores tributados como n ao tributados, pautado conforme Anexo D e relatorio de faturamento denominado
VAS, apenso a este PAF em meio magnético e papel, cuja copia foi entregue ao contribuinte, sendo langado o
valor de R$396.661,30, acrescido de multa de 60%.

Da andlise dos elementos trazidos aos autos, a 5* JIJF, decidiu, por unanimidade e com base no
voto do Relator de primeiro grau, abaixo transcrito, que € procedente a infragcdo 2 e parcialmente
procedentes as infra¢des 3 e 4, como segue:

VOoTO

Inicialmente constato, pelos demonstrativos do Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Tributdria —
SIGAT, fls. 121/124, que os lancamentos das infracdes 1 e 5 foram integralmente recolhidos, permanecendo na
lide, apenas os itens 2, 3 e 4.

A infragdo 2 possui demonstrativo parcialmente impresso as fls. 11/12, no valor de R$53.625,10 referente ao
servico descrito como VAS PARCEIRO UNIVERSAL e VAS PARCEIRO TIAXA. A Infragdo 3, possui
demonstrativo impresso da primeira e da iltima folha estdo fls. 14/15, totalizando o valor de R$81.165,29
referente a servigos denominados SMS bancos, Messenger, ntime consolidado. A infragcdo 4, com demonstrativo
resumido as fls. 16 e 17, no valor total de R$396.661,30, inclui os servicos denominados auxilio a lista, VAS
PARCEIRO YAVOX, noticias agora, VAS PARCEIRO UNIVERSAL, VAS PARCEIRO TIAXA.

Inicialmente a impugnagcdo aponta erro material nas infragoes 3 e 4, onde ao invés de se aplicar a aliquota
sobre o valor do servigo, a fiscalizacdo tomou o préprio valor do servico como sendo o valor do imposto a
langar. De fato, tomando-se como exemplo, a fl. 17, logo a primeira linha, se observa que o item de servigo
auxilio a lista no valor de R$1,89 tem valor de ICMS a pagar em idéntica quantia, de R$1,89.

No entanto, os autuantes chamam atengdo pro fato de que a infragdo 1 que foi reconhecida pelo impugnante é
de natureza idéntica a da infragdo 3, jd que ambas tratam de servigos de envio de mensagens, ora denominados
“torpedo”, ora “SMS”, ora “mensenger”, mas como foi alegado erro material na infragdo 3, talvez por isso, a
impugnante ndo tenha efetuado o reconhecimento e pagamento deste item. Assim sendo, passo ao exame de
mérito destas infragoes.

Por se tratar de infragdes que dizem respeito ao mesmo género, e que ndo foram tributados, o julgamento das
infragoes 2, 3 e 4, se dard em uma andlise conjunta, ndo sendo necessdrio a individualiza¢do por se tornaram
repetitivas quanto a natureza dos fatos geradores e por conseguinte quanto aos argumentos que Serdo
enfrentados.

O art. 60 da LGT define Servigo de Telecomunicagdes como o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
capacidade de transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios opticos ou qualquer outro
processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza. Temos, na LGT, a seguinte defini¢do para Servicos de Valor Adicionado:

Art. 61. Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigco de telecomunicacoes que lhe
dd suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentagdo ou recuperagdo de informagoes.

E certo que os servicos descritos nas infraces 2, 3 e 4 os servicos ali relacionados se caracterizam como
servigos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei Geral de Telecomunicagées, por serem utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, movimentacdo ou recuperagdo de informagdes e que em seu pardgrafo
1°, diz que ndo se constituem em servigcos de telecomunicagoes.

No entanto, em sentido oposto, a cldusula primeira do Convénio ICMS 69/98, diz que os signatdrios firmam
entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestagcoes de servigos
de comunicag¢do os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitagcdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes
seja dada.

Assim, fica evidenciado nos termos do citado Convénio que as facilidades ou utilidades adicionais que otimizem
o processo de comunicagdo, independente da denominagdo, como auxilio a lista, mensagens de texto, etc., os
chamados servigos adicionados configuram-se como operagdes tributdveis nos termos do Convénio 69/98,
consistindo em flagrante antinomia.
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Trouxe o impugnante as fls. 16/22, farta jurisprudéncia do STJ que contesta a posicdo adota pelos fiscos
estaduais, incluindo a ilegalidade do Convénio ICMS 69/98, pois nos dizeres do RESP 601.056/BA, a cldusula
primeira ndo tem amparo na Lei Complementar n° 87/96 e que o Direito Tributdrio consagra o principio da
tipicidade fechada nos termos do art. 108, §1° do CTN.

Dispée a mencionada jurisprudéncia, que a Constituicdo Federal atribuiu competéncia privativa para a Unido
para legislar sobre os servigos de telecomunicagées, jd que o art. 21 , inc. IX , da Constituicdo da Repiiblica
estabelece que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo, os
servicos de telecomunicagoes, enquanto o art. 22 , inc. IV , da Constituicdo da Repiiblica dispoe ser da
competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicagoes.

Como a LGT ¢é uma lei federal, desclassifica textualmente os servigos adicionados da definicdo de servigcos de
telecomunicagdes, e nos termos do voto da Ministra Eliana Calmon (Resp 456.650-PR), se a lei especifica retira
tais servicos da rubrica “servigo de telecomunicagdo”, ndo poderd o intérprete alterar a sua natureza juridica
para enquadrd-la na Lei Complementar n° 87/96, sendo firmada inclusive a Sumula n® 334 do STJ, a respeito do
tema. Esta é, em suma, a linha de defesa do impugnante.

No que pese os respeitdveis e solidos argumentos trazidos pela impugnante, a jurisprudéncia deste Conselho de
Fazenda tem adotado insistentemente uma posi¢do em contrdrio. A titulo de exemplo, vejamos 0 ACORDAO
CJF N° 0263-12/13, de lavra da Conselheira Denise Mara Andrade Barbosa, conforme se comprova pela leitura
da ementa abaixo.

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE TELECOMUNICACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO.OPERACOES TRIBUTAVEIS ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. O ICMS
ndo incide sobre comunicag¢do ,mas sobre a prestagcdo de servicos de comunicagdo, isto é, a atividade de
fornecimento, em cardter oneroso, de condigbes materiais para que a comunica¢do ocorra. Os chamados
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizam, ou agilizam, o processo de comunicagdo, sGo
servicos acessorios do servico de comunicagdo relacionados a uma comunicagdo a qualddo viabilidade, ou
suporte. Tais aludidos servigos suplementares e facilidades adicionais estdo incluidas no campo de
incidéncia do ICMS. Restou comprovado,ainda, o registro de operagdes tributdveis como se tivessem sido
prestadas a orgdos publicos, ndo tributdveis. Infracdo subsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

O voto ainda ressalta que este CONSEF vem decidindo reiteradamente que os servicos de valor adicionado
integram o campo de incidéncia do ICMS com a seguinte argumentacdo de que entre outras razoes, estd
lastreado em Parecer da Douta PGE/PROFIS, que por meio da Dra. Maria Helena Cruz Bulcdo, opinou pelo
Ndo Provimento do Recurso Voluntdrio, com os seguintes argumentos:

- o inciso IIl do artigo 2° da Lei Complementar 87/96 definiu que o imposto estadual incide sobre as
prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo,emissdo, recepg¢do,
transmissdo, retransmissdo, repeticdo e ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

- prestagdo onerosa, segundo o jurista Caio Mario da Silva Pereira, é a que proporciona aoagente uma
vantagem econdmica, a qual corresponde uma prestagcdo correspectiva;

- 0 Plendrio do Supremo Tribunal Federal decidiu por unanimidade, na ADIN n° 1.467-6/DF, que “o ICMS
pode incidir sobre todo e qualquer servigco de comunicacdo” e “o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens é servico de comunica¢do’;

- consoante o artigo 60 da Lei Geral de Telecomunicagées (Lei n°® 9.472/97), “Servigco de telecomunicagées
€ o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo”;

- conclui, assim, que a Constituicdo Federal ndo se refere a comunicagdo propriamente dita, mas sim a todo
o seu processo e a relagdo comunicativa, sendo a regra matriz do ICMS a prestacdo de servigos de
comunicagdo e ndo simplesmente a comunicac¢do, ou, como preconiza Roque Antonio Carrazza, o ICMS
incide sobre a “relagdo comunicativa, isto é, a atividade de, em cardter negocial, alguém fornecer, a
terceiro, condigdes materiais para que a comunicagdo ocorra’;

- entretanto, uma leitura do artigo 60 da Lei n° 9.472/97 deixa claro que a presta¢do de servigo de
telecomunicagdo ndo ocorre apenas quando se realiza a telecomunicagdo propriamente dita,mas abrange
até mesmo sua disponibilizacdo, estendendo-se, assim, a todo o conjunto de atividades a ela relacionado, o
que implica, sem sombra de diivida, computar na base de cdlculo do imposto todas as facilidades e servigos
complementares que agilizem ou otimizemo servigo de telecomunicagdo.

- em sendo assim, as chamadas prestacbées eventuais ou complementares disponibilizadas pelas
concessiondrias de servigos de telecomunicagdo a titulo oneroso estdo inseridas no campo de incidéncia do
ICMS;

- ndo hd como aceder a tese do recorrente, de que o Convénio ICMS 69/98 teria alargado o dmbito do
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ICMS ou criado novos fatos geradores, de acordo com a Decisdo do juiz titular da Nona Vara da Fazenda
Piiblica da Bahia, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 6.404.330/98 que transcreveu;

- a “legislagdo Complementar, dentro do alicerce permissivo constitucional, fundiu em uma so estrutura
conceitual, todo tipo de servigo ligado a perfectibilizacdo da atividade de comunicagdo, independente de ser
um servico de comunicagdo proprio ou adicional (suplementar), dando-lhes efeitos juridicos idénticos,
precisamente originar o fato gerador do ICMS”’;

- por conta do amplo sentido conferido pela Lei Complementar 87/96, os servicos ora discutidos, mesmo
que prestados de forma eventual, estdo emoldurados no campo de incidéncia do imposto estadual, o que foi
devidamente explicitado na Cldusula primeira do Convénio ICMS69/98;

- nem se diga que a Lei de Telecomunicagdes conferiu ao conceito de servigos adicionais ou suplementares
uma exclusdo da incidéncia do ICMS, pois, “em que pese ser possivel definir estes conceitos em seu corpo
normativo, ndo foi conferido ao legislador ordindrio, pelo legislador complementar e, por via reflexa o
legislador constituinte, o poder de definir os efeitos tributdrios de tais elementos normativos, devidamente
delineados nos arquétipos legais previstos na Constituicdo e na Lei Complementar do ICMS”.

De fato, o assunto aqui abordado é polémico, dado que a prépria LGT conflita com outros ordenamentos, ndo
apenas estaduais, mas também federais, como o Regulamento Geral do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes
aprovado pelo Decreto n® 97.057, de 10 de novembro de 1988, que traz no TITULO 111, Das Definigoes,art. 6°,
item 84, a seguinte defini¢do de servigos de telecomunicagoes:

Art. 6° Para os efeitos deste Regulamento Geral, dos Regulamentos Especificos e das Normas
complementares, os termos adiante enumerados tém os significados que se seguem.:

84°) Servico de Telecomunicacdes - execucdo de atividades necessdrias e suficientes para efetivamente
resultarem na emissdo, na transmissdo, ou na recep¢do de sinais de telecomunicagdo, ou qualquer
combinagdo destas definida em regulamento ou norma especifica”.

A doutrina também tem posigdes antagonicas as que foram adotadas em recentes decisoes do STJ, que foram
abordadas anteriormente, conforme se depreende da interpretacdo que o eminente Professor Marco Aurélio
Greco, acerca do significado da expressdo "prestacdo de servicos de comunicagdo”:

"Presta servico de comunicagdo, ndo aquele que participa da prépria relagdo comunicativa, mas aquele que
realiza uma atividade consistente em dar condigbes materiais para que uma relacdo comunicativa se
instaure. Assim, presta o servico aquele que cuida de fornecer a infra-estrutura mecdnica, eletronica e
técnica para a comunicagdo, instalando equipamentos e sistemas que permitem tal relagdo. A prestagdo de
servico de comunicagdo prescinde do conteiido da mensagem transmitida, tipificando-se com a simples
colocagdo a disposi¢do dos meios e modos para a transmissdo e recep¢do das mensagens. Os participes da
relacdo comunicativa ndo se ‘prestam servicos’ um para o outro nem para terceiros. Eles apenas se
comunicam. Presta servigo isto sim, a empresa que mantém em funcionamento o sistema de comunicagoes
consistente em terminais, centrais, linhas de transmissdo, satélites, etc.” (ANAIS do I Congresso Nacional de
Estudos Tributdrios. Ed. Academia Brasileira de Direito Tributdrio, 1988.)

A LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996, no seu artigo 2° inciso Ill, traz também uma
hipotese de incidéncia ampla do imposto, abaixo transcrita, in verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

III - prestacoes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragcdo, a emissdo,
a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza,

Assim, os julgamentos do STJ embora representem um forte obice a pretensdo do fisco, ndo tem efeito
vinculante sobre as decisdes deste Conselho, e que estdo orientadas por elogiiente Parecer da PGE/PROFIS.

Os autuante as fls.113, reconhecem o equivoco apontado no cdlculo pela impugnante e apresentam novo
demonstrativo de débito mensal no valor de R$29.824,30 para a infracdo 3 e R$145.766,15 para a infracdo 4,
valores estes que sdo idénticos aos encontrados na peca impugnatoria. Face ao exposto, acato as correcoes das
infracoes 3 e 4, conforme demonstrativo abaixo, considerando-as parcialmente procedentes, conforme
demonstrativo abaixo:

Infragdo 03 Infracdo 04
A Valor do ICMS a N Valor do ICMS a
Meés Meés
Pagar Pagar
Abril 3.531,92 Abril 11.911,12
Maio 3.642,76 Maio 16.892,88
Junho 3.228,25 Junho 17.392,56
Julho 3.097,68 Julho 16.866,99
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Agosto 3.543,32 Agosto 15.663,46
Setembro 3.822,20 Setembro 18.451,08
Outubro 2.798,69 Outubro 12.572,84
Novembro 2.781,95 Novembro 16.412,92
Dezembro 3.377,52 Dezembro 19.602,31
Total da Infragdo 29.824,30 Total da Infragcdo 145.766,15

Quanto a infragdo 2, por se tratar de fato gerador de mesma natureza das infracbes anteriormente julgadas, e
diante da auséncia de comprovagcdo de erro material, acolho-a como inteiramente procedente. Infragcdo 2
procedente.

Quanto a reducdo da multa de 60%, esta Junta ndo tem competéncia para modificd-la, e poderd ser requerida
segunda instancia deste conselho nos temos do RPAF, segundo o artigo abaixo transcrito:

Art. 159. Poderd ser requerida a Cdmara Superior do CONSEF a dispensa ou redugcdo de multa por
infragdo de obrigagdo principal ao apelo de egiiidade.

Quanto ao pedido de que as intimagées relativas a este feito sejam feitas exclusivamente no endereco do
advogado indicado, embora possa vir a ser eventualmente acatado pela administracdo fazenddria, fica
esclarecido que tal pedido ndo se constitui em direito do sujeito passivo, pois em caso de intimagdo direta ao
impugnante, ndo poderd ser alegado qualquer efeito sobre o curso do processo, tendo em vista a disposi¢do do
RPAF, abaixo transcrita:

Art. 109. Considera-se efetivada a intimagdo:

I - quando pessoal, na data da aposicdo da ciéncia do sujeito passivo ou do interessado, seu
representante ou preposto, no instrumento ou expediente;

Em sendo assim, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL deste Auto de Infracdo.

A Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da Decisdo que prolatou, enquanto que a empreso
autuado, regularmente cientificada da Decisao proferida em primeiro grau de julgamento
administrativo, interpde Recurso Voluntério, tempestivo, colacionado as fls. 164 a 188.

Irresignado coma Decisao da 5* Junta de Julgamento Fiscal, o Sujeito Passivo, de plano, diz que a
sua tese de defesa, acolhida parcialmente (incorregio dos célculos para as infragdes 3 e 4), abarcou
quatro pontos essenciais, assim descritos:

1. aincorregdo nos cdlculos apresentados nos itens 3 e 4 da autuagdo;

2. a inexisténcia dos supostos débitos de ICMS, dado que os servicos em enfoque caracterizam-se como
servigos de valor adicionado, ao quais ndo se enquadram na hipdtese de incidéncia do ICMS;

3. a ndo caracterizagdo do fato gerador do ICMS, uma vez que, apesar de onerosos, os servigcos prestados ndo
propiciam a comunicagdo entre duas ou mais pessoas - hipotese estrita de incidéncia do ICMS
Telecomunicagdo; e

4. a desproporcionalidade da multa aplicada.

Reivindicando a necessidade de reforma da Decisao recorrida, aduz que nao pode prevalecer o
entendimento esbocado pela Junta de Julgamento Fiscal de que os servigos de valor adicionado
se equiparariam aos servi¢os de comunicacao para fins de incidéncia do ICMS.

Com arrimo no art. 155, 11, da Constitui¢do Federal, diz que dentre as hipdteses de incidéncia do
ICMS, estd a prestacdo de servigos de comunicacdo, cujo conteido foi amiudado pela LC n° 87/96
(art. 2°) que estabeleceu normas gerais relativas ao ICMS, precisando os limites delineados pela
norma constitucional atributiva de competéncia, ai entendido que a hipétese de incidéncia do
ICMS-comunicagdo pressupoe a onerosidade da prestacdo, a utilizagdo de um canal entre emissor
e receptor e, por fim, a transmissao da mensagem por sons, imagens, sinais, signos ou simbolos —
elementos que devem existir de maneira concomitante.

€«

Nessa esteira, escorada a doutrina, conclui que “... a incidéncia do ICMS sobre prestacdo de
servicos de comunicagdo, é absolutamente necessdrio que um terceiro preste, em cardter
oneroso, servicos que tenham por objeto propiciar a efetiva comunica¢do entre duas ou mais
pessoas”, reiterando que a obrigacao juridico-tributaria do ICMS - comunicacdo apenas nascera a
partir da acdo que implique, necessariamente, na presenca de todas as condigdes materiais
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necessdrias a transmissao da mensagem ao destinatario do servigo.

Fazendo remissdo a Lei n® 9.472/97 (LGT - Lei Geral de Telecomunica¢des), lembra que o art. 60, diz
textualmente que os servicos de valor adicionado ndo se confundem com os servigos de
telecomunicagdo, e que a conclusdo a que se chega da leitura da norma € de que hd que se
distinguir os servigos de telecomunica¢do propriamente ditos - € que se sujeitam a exigéncia do
ICMS - daqueles que sdo meros servigos de valor adicionado, excluidos, portanto, da hipétese de
incidéncia do imposto.

Para o caso dos autos, diz que foram autuadas prestacdes de servicos que, sob a Otica da
Autoridade Fiscal, seriam tributdveis, em que pese serem servi¢os de valor adicionado, que nao

se enquadram na hipdtese de incidéncia do ICMS, quais sejam: AUXILIO A LISTA, INFOPULL,
MOBILEFUN, VAS PARCEIRO SELIG, VAS PARCEIRO TIAXA, VAS PARCEIRO YAVOX, VAS PARCEIRO
UNIVERSAL, CLARO ME LIGA e NOTICIAS AGORA.

Afirma que, conforme autoriza a legislacao (art. 61, da Lei n® 9.472/97), oferece aos seus usudrios a
possibilidade de aquisi¢do de servicos de valor adicionado, esclarecendo que tais servigos
somente se valem da rede de telecomunicacdes como suporte para sua prestacdo, nao podendo,
portanto, serem confundidos com servigos de telecomunicacdes propriamente ditos.  Nessa
senda, com esteio no §1° do mesmo dispositivo legal, lembra que a legislacdo, de maneira
definitiva, estabelece que “Servico de valor adicionado ndo constitui servico de
telecomunicagoes”, o que afasta a possibilidade de incidéncia do ICMS.

Elenca servigos de valor adicionado passiveis de serem utilizados pelos usudrios de telefonia
movel e que sdo objeto da autuacdo combatida, também externado suas consideracdes, como
segue:

a. Aquisigcoes de bens e servigcos - as operadoras de telefonia oferecam a possibilidade de aquisicdo de bens e
servicos, mediante a utilizacdo da rede de telecomunicagées, a exemplo da compra de ingressos de cinema
ou o download de ringtones ou miisicas, etc.

Entende que para o exemplo dado existem duas relacées juridicas distintas, uma mercantil, para a qual incide o
ICMS e outra ancorada no servico prestado pelo recorrente, que possibilita a comunicagcdo entre o
vendedor/prestador e o adquirente do bem ou servico. Para a ultima, estabelecido o “tripé comunicacional”
entre o adquirente e o vendedor/prestador, por intermédio do servigo oneroso prestado pelo recorrente, seja por
voz ou dados, é que se poderia pensar em tributar pelo ICMS.

Conclui que os valores pagos pelos seus clientes em decorréncia de aquisicées de bens e servicos, os quais
constam da respectiva fatura telefonica mensal, ndo estdo sujeitos a incidéncia do ICMS, por ndo configurarem
servigos de comunicagdo.

b. Aquisigoes de conteiido - conteiido transmitido por meio de Imagens, miisicas, videos, jogos e softwares dos
servidores do recorrente para um aparelho celular.

Nesses casos, aduz que tais servigos ndo possibilitam a comunicagdo entre um emissor e um receptor. Aduz
que se utiliza do servigo de telecomunicagdes que presta, mas que tal servico ndo se confunde, ndo havendo que
se falar em incidéncia de ICMS — comunicagdo, destacando que a ndo incidéncia do imposto fica ainda mais
evidente quando o recorrente é detentora dos direitos de uso sobre eles (servicos de disponibilizacdo de
contelido) e apenas disponibiliza seu conteiido proprio para seus clientes — exatamente o0s Sservigos
MOBILEFUN (mero acesso direto ao enderego eletronico de servicos do recorrente, para a aquisi¢cdo de
miisicas e videos diretamente do site)) VAS PARCEIRO SELIG, VAS PARCEIRO TIAXA, VAS PARCEIRO
YAVOX, VAS PARCEIRO UNIVERSAL (consistem na aquisi¢do de jogos eletrénicos, musicas, imagens, sons,
videos, papéis de parede (screensavers), toques polifonicos, sendo o direito de uso de tais arquivos da proprio
recorrente), para os quais faz a descri¢do, classificagdo e diz do modo de funcionamento.

Avangando, evoca os escritos de Conselheiro José Bezerra Lima Irmdo no PAF, que discutiu o Auto de Infragdo
n® 274068.0005/09-3, destacando que “inexiste prestacdo de servico de comunicagdo nos casos de downloads,
de modo que se denota claramente a ilegitimidade da cobrangca do ICMS sobre a prestacdo dos mencionados
servigcos de valor adicionado”.

c. Servigos de noticias — servigos para o qual é contratado o envio de noticias de diversos veiculos de midia
por meio de SMS ou internet e sobre as quais o recorrente ¢é titular do direito de transmissdo.

Nesse caso, aduz que o recorrente se comunica com seus usudrios para a transmissdo de mensagem propria, ou
seja, por meio dos servicos INFO PULL e NOTICIAS AGORA, o recorrente elabora contelido e envia

ACORDAO CJF N°0048-12/16 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

mensagens contendo noticias, o que ndo configura fato gerador do ICMS. Informa as caracteristicas dos
Servigos.

d. Outros exemplos de servigos de valor adicionado — servicos denominados SNSERV, a exemplo do auxilio a
lista cuja descri¢do também foi feita.

Aduz que também ndo resta configurada a prestagdo de servigo de comunicagdo sujeita a incidéncia do ICMS,
vez que a relagdo comunicacional se estabelece diretamente entre o recorrente e seu cliente, que obtém
informagbes na sua propria base de dados, destacando que as informagdes de telefones comerciais e
residenciais, solicitados por nome ou enderego, constantes do servidor do recorrente, sdo enviadas ao celular
do usudrio solicitante via mensagem de texto, sem qualquer intervengdo de terceiro, sendo cobrado um valor
determinado por cada evento.

Salienta que o Superior Tribunal de Justica, analisando matéria afeita a tributacdo dos servigcos
prestados por provedores de acesso a Internet, consolidou entendimento no sentido de que os
servicos de valor adicionado ndo se sujeitam a tributacdo do ICMS. Transcreve a jurisprudéncia,
reiterando que no caso do art. 61, caput e §1° da Lei n® 9.742/97, “os servicos de valor adicionado
agregam valor ao canal de comunicacdo que serve de base a sua prestagdo, mas com ele ndo se
confundem, razdo pela qual ndo configuram a prestacdo de servico de comunicacdo sujeita a
incidéncia do ICMS”, motivo pelo qual entende que o Auto de Infracdo deve ser julgado
improcedente.

Quanto a multa cominada as infragdes, de plano diz que sdo desproporcionais e confiscatorias.

Aduz que na hipétese de manutencdo das exigéncias fiscais, a multa em percentual de 60% nao
pode prevalecer conquanto demonstre falta de razoabilidade, na medida em que desconsidera
circunstancias de fato, bem como a situagdo do contribuinte e sua atividade. Fazendo remissao
ao art. 3° do CTN, afirma que “... o tributo ndo pode ser utilizado para punir, da mesma forma
que as sancoes ndo podem ser utilizadas como instrumento de arrecadagcdo disfarcado”.

Discorre sobre os conceitos de sancdo, proporcionalidade e razoabilidade das penalidades,
aduzindo que a punicdo deve guardar relagdo direta entre a infracdo cometida e o mal causado,
assim como com o bem juridico que se deseja proteger. Transcreve a jurisprudéncia e a doutrina,
aduzindo que diante da impertinéncia e do cardter abusivo e confiscatorio da multa aplicada,
entende que deve ser diminuida ao patamar maximo de 2%.

Por derradeiro, concluindo que os débitos exigidos sdo indevidos e que a multa no percentual de
60% € manifestamente confiscatoria, requer o provimento do seu Recurso Voluntério, para que
seja cancelado o Auto de Infracdo com fundamento no fato de que as prestacdes de servicos de
valor adicionado autuadas nao configuram fato gerador do ICMS, conforme art. 155, II, da CF/88 e
art. 2°, III,da LC n° 87/96.

Na esteira, também requer, na hipétese de manutencdo da Decisdo recorrida, que seja cancelada
a multa aplicada ou que seja reduzida ao patamar de 2%.

A Dra. Maria Helena Mendonga Cruz, Procuradora da PGE/PROFIS, as fls. 192 a 195, exara Parecer
no qual opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

De plano, a luz do art. 155, 11, da Constituicdo Federal, do art. 2° da LC 87/96 e do art. 110 do CTN,
diz que € fundamental a conceituacdo da expressdo “prestacdo onerosa de servico de
comunicagdo”.

Recorrendo a doutrina e a legislacdo, define “prestacdo onerosa” e “comunicacdo”.

Da jurisprudéncia, traz determinacdes no sentido de que o “ICMS pode incidir sobre todo e
qualquer servico de comunicacdo” e que “o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
é servico de comunicac¢do”, registrando que a inteligéncia derivada das definicdes acima
referidas e da legislacdo, abstraindo-se a questdo da onerosidade, remete a assertiva de que “... a
Constituicdo da Repiiblica ao arrolar os servigos de comunicacdo em seu art. 155, I, ndo se
refere a comunicagcdo propriamente dita, em seu sentido literal, mas sim a todo o seu processo e
a relacdo comunicativa”.
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Na mesma linha, lembra que a regra matriz do ICMS diz da prestacdo dos servicos de
comunicacdo, e nao simplesmente realizar a comunicacdo. Cita a doutrina e conclui que resta
inquestiondvel que o ICMS incide sobre os servicos de comunica¢do no sentido mais amplo
possivel, abarcando, inclusive, os dispositivos utilizados na sua amplia¢do ou facilitacao.

Dizendo do conceito de telecomunicacio expresso no art. 60, da Lei 9.472/67 (conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicagdes), afirma que “... a prestacdo de servico de telecomunicacdo
ndo ocorre apenas quando se realiza a telecomunicagdo propriamente dita, mas abrange até
mesmo sua disponibilizacdo, estendendo-se a todo o conjunto de atividades a ela relacionado, o
que implica, sem sombra de diivida, computar na base de cdlculo do imposto todas as
facilidades e servicos complementares que agilizem ou otimizem o servigo de telecomunicacdo” .

Nesse contexto, entendendo que as ditas prestacdes eventuais € 0s servicos suplementares, bem
como as facilidades adicionais disponibilizados pelas concessiondrias de servicos de
telecomunicagdo estariam perfeitamente caracterizadas como prestagdes de servico onerosas de
comunicacdo, as chamadas prestagdes eventuais ou complementares estariam, na mesma medida,
inseridas no campo de incidéncia do ICMS. Cita jurisprudéncia.

€«

Entendendo nao assistir razdo a Recorrente, afirma que “... o ICMS incide sobre os servicos de
comunicagdo, do qual a telecomunicacdo é uma subespécie, por qualquer meio, abrangendo os
servigos eventuais, os servicos complementares e todo o conjunto de atividades a eles
relacionados, e que a exigéncia do imposto incidente também sobre os servicos eventuais, oS
servigos complementares e as atividades que agilizem ou otimizem os servicos de comunicacdo”.

N 7z

Quanto a multa aplicada as infracdes, diz que é reflexo da legislagdo, ndo merecendo
acolhimento o pleito recursal.

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

Na assentada de julgamentos do dia 25/08/2014, com fundamento em precedente desta 2* Camara
de Julgamento Fiscal, e com fundamento no fato de que o Procurador Geral do Estado da Bahia
editou a Portaria n° PGE — 177/2013, bem assim considerando as recentes decisdes do Superior
Tribunal de Justica (RE 781841/DF), em sede de Recurso Representativo da Controvérsia (artigo
543-C do Cédigo de Processo Civil), além da recentissima orientacdo do Procurador Geral do Estado,
decidiram os Membros desta 2* Camara de Julgamento Fiscal, com o apoio do representante da
PGE/PROFIS presente, converter o presente PAF em diligéncia a PGE/PROFIS para que o Procurador
Chefe emitisse Parecer juridico sistémico esclarecendo qual o entendimento do referido 6rgio
especializado a respeito do presente lancamento de oficio.

As fls. 209/220 estd colacionado Parecer da PGE/PROFIS/NCA, no qual, apés as consideracdes
julgadas necessérias, concluiu da forma abaixo transcrita:

Assim, na minuta de ato declaratério encaminhada a andlise das autoridades competentes para sua emissdo,
foram listados como excluidos da incidéncia de ICMS os seguintes servicos conexos ao de comunicagdo, por
meio da telefonia movel:

a) Troca de titularidade de aparelho celular;

b) Conta detalhada;

c) Troca de aparelho;

d) Troca de niimero;

e) Mudanga de endereco de cobranca de conta telefonica;
f) Troca de drea de registro;

g) Troca de plano de servigo;

h) Bloqueio de DDD e DDI;

i) Habilitagdo;

J) Religagao.

As conclusoes do Grupo de Trabalho - as quais, nesta oportunidade, manifestamos nossa expressa e irrestrita
concorddncia - foram aprovadas pelo Procurador Chefe desta Procuradoria Fiscal, e, por assim ser, refletem o
novel entendimento desta Especializada acerca da questdo trazida a nossa apreciagdo.
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Do Parecer acima referido, o Procurador-Chefe da PROFIS manifestou-se pelo acolhimento.

Irresignado com o Parecer retro referido, o recorrente, as fls. 226/236, aduz que ndo teria sido
cumprida a diligéncia requerida, porquanto ndo teria sido instaurado o denominado
Procedimento de Uniformiza¢do Administrativa, bem como ndo teriam sido analisados os

servicos que sdo objetos da autuacdo (AUXILIO A LISTA, INFO PULL, MOBILEFUN, VAS PARCEIRO
SELIG, VAS PARCEIRO TIAXA, VAS PARCEIRO YAVOX, VAS PARCEIRO UNIVERSAL, CLARO ME
LIGA, NOTICIAS AGORA).

Registra que a Procuradoria analisou de forma genérica a Decisdo do STJ exarada no bojo do

REsp 1.176.753, deixando de analisar o caso dos autos, aduzindo que os servicos analisados
(TROCA DE TITULARIDADE DE APARELHO CELULAR, CONTA DETALHADA, TROCA DE APARELHO
E DE NUMERO, MUDANCA DE ENDERECO DE COBRANCA DE CONTA TELEFONICA, TROCA DE
AREA DE REGISTRO, TROCA DE PLANO DE SERVICO, BLOQUEIO DE DDD E DDI, HABILITACAO E

RELIGACAO) ndo sdo os mesmos envolvidos na querela.

Registra que o Parecer da PROFIS destoa da posi¢do firmada pelo STJ e consigna que
diferentemente do que pontuou, todos os servicos conexos ao de telecomunicagdo e que ndo
propiciam a efetiva comunicagdo, por ndo se configurarem fato gerador do ICMS, ndo podem ser
incluidos na base de célculo do referido imposto. Transcreve a Decisdo acima referida (REsp
1.176.753) e, mais uma vez, relaciona e descreve os servicos que presta.

Por fim, requer a baixa do feito em diligéncia a fim de que a Procuradoria analisasse os servigos
efetivamente autuados e, subsidiariamente, com base no posicionamento do STJ sobre a matéria,
reitera o pedido de provimento do seu Recurso Voluntério, para que seja integralmente cancelada
a autuacio.

Em nova manifestacdo a PGE/PROFIS/NCA exara Parecer de fls. 240/242, tecendo esclarecimentos
sobre o Parecer anterior, inclusive sobre a inexisténcia de pressupostos autorizadores da
inauguracao de Procedimento de Uniformizacdo Administrativa, além de registrar que a mais
recente orientagdo PGE acerca da tributagdo dos servigos conexos ao de comunicagdo, afasta a
incidéncia do ICMS sobre os servigos especificamente elencados, ancorada na Decisdo lancada
pelo STJ no REsp 1.176.753-RJ.

Na espécie, aduz que resta observar que a tarefa de avaliar os efeitos do dito entendimento sobre
o caso concreto restou facilitada pelos termos da peti¢cdo do recorrente, entendido que o préprio
Sujeito Passivo fez consignar em suas razdes que o Parecer elaborado pela Profis ndo se aplica
ao caso em tela em razdo de os servigos citados serem diferentes dos servigos autuados.

Considerando que os servicos objeto da presente autuacdo ndo guardam qualquer similitude com
aqueles que se encontram excluidos da tributagdo pelo ICMS, conclui opinando no sentido de que
seja negado provimento ao Recurso voluntério.

Na assentada de Julgamentos, o Conselheiro Daniel Ribeiro prop6s, com fulcro no art. 168, do

RPAF/BA, que o PAF fosse remetido a Camara Superior para deliberacio de eventual
representacao ao Secretario da Fazenda.

Proposta ndo acolhida por maioria de votos, com

VOTO (Vencido quanto a proposta de remessa a Camara Superior e ao Recurso Voluntario)

Trata o presente de Recurso de Oficio e Voluntério, o primeiro interposto pelos julgadores da 5°
JJF deste CONSEF tem por objeto reapreciar o Acérddo de n° 0034-05/14 que impde sucumbéncia
da fazenda publica estadual em ralacio a duas das cinco infracdes do Auto, na forma
estabelecida pelo art. 169, I do RPAF/BA. O segundo, interposto pelo contribuinte, a rigor do art.
169, inciso I, alinea “b”, do Decreto n°® 7.629/99 — RPAF, no sentido de modificar o mesmo acérdao
de primeiro grau, com o propodsito de desobrigd-lo do pagamento do imposto exigido.

O Auto de Infrac@o é composto de cinco infracdes. As infragdes 1 e 5 foram reconhecidas e pagas
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pelo Sujeito Passivo, enquanto que as infragdes 2, 3 e 4 sdo motivadoras dos Recursos Voluntério,
e as infragdes 3 e 4 motivam o Recurso de Oficio.

Quanto ao Recurso Voluntirio, vejo que a tese sustentada pelo Sujeito Passivo, em apertada
sintese, atine a nao incidéncia do ICMS sobre os servicos de valor adicionado, ai entendido que
apesar de onerosos, os referidos servicos ndo propiciam a comunicacdo entre duas ou mais
pessoas. Também se questiona a desproporcionalidade da multa aplicada no percentual de 60%.

A matéria trazida ao presente feito tem sido discutida no seio deste Conselho de Fazenda a
exaustdo. Em que pese as querelas estarem sendo decidas em desfavor dos Contribuintes, tais
decisdes tem sido, invariavelmente, por maioria de votos, o que denota a divergéncia de
entendimento em derredor do enquadramento ou nao dos servigos em referéncia como servigos
de comunicagdo.

Ainda que ndo reste pacificada a matéria neste CONSEF, a mesma discussdao, no meu entender ja
estd pacificada no judicidrio, fato que aliado a andlise que se fard a seguir ampara a minha
divergéncia do entendimento esposado na Decisdo recorrida.

Antes de avancar, merece registro o resultado da diligéncia levada a efeito pela PGE/PROFIS/NCA,
na qual resta consignado posicionamento que, de certa maneira, apesar de ainda divergir da
posicdo assente no STJ, avanca, entendido que afasta a possibilidade de incidéncia do ICMS sobre
os servicos conexos ao de comunicagdo, por meio da telefonia mével, a saber: a) Troca de
titularidade de aparelho celular; b) Conta detalhada; c) Troca de aparelho; d) Troca de
niimero; e) Mudanca de endereco de cobranca de conta telefonica; f) Troca de drea de registro;
g) Troca de plano de servico; h) Bloqueio de DDD e DDI; i) Habilitacdo; j) Religacdo.

Avangando, agora sim, na anélise do caso dos autos, por primeiro, hd que se registrar que o art.
146, 111, “a” e “b”, da Constituicdo Federal/88, determinou que somente Lei Complementar podera
dispor sobre matéria tributdria, inclusive quanto a defini¢do de tributos, fato gerador, obrigacao
tributdria e base de calculo. Também a LC 87/96, estabelece no seu art. 12, VII a hip6tese de
incidéncia do ICMS nos servicos de telecomunicacao, in verbis:

Art. 12.
(...)

VII - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagcdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

E de inteligéncia rasa e cristalina que o critério material da hipétese de incidéncia do ICMS
impde-se sobre a prestacdo do servico de comunicacido, ndo podendo, pois, se impor sobre a
comunicacdo em si, sob pena de se alcancar o absurdo, no sentido de que a partir desse
raciocinio poder-se-ia, por exemplo, cobrar imposto sobre a comunicagdo entre duas pessoas que
conversam sem interlocu¢@o ou uso de qualquer aparelho eletronico.

Importante pontuar que o art. 13, III da LC 87/96 ao eleger como base de célculo do ICMS nos
servicos de comunicacdo o preco do servi¢o, confirma o critério material da hipdtese de
incidéncia do imposto.

Nao me parece razodvel que os Estados possam alterar a base de cdlculo do ICMS incluindo no
seu campo de incidéncia servigos que ndo sdo de comunicagdo, apenas por serem adicionais e
serem ofertados pelas empresas de comunicacdo e, eventualmente, cobrados.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do STJ € farta e pacifica, conforme se observa na ementa no RESP
945.037/AM, de relatoria do ministro Luiz Fux, abaixo transcrita e escorada no RESP 1.176.753-RJ,
como segue:

Ementa do RESP 1.176.753-RJ
EMENTA
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1. A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestacdo dos servigos de comunicagdo, deve ser extraida da
Constitui¢do Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre os servicos de comunicagdo prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geragcdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo,
a repeti¢do e a ampliagcdo de comunicagdo de qualquer natureza (art. 2°, 111, da LC 87/96).

2. A prestagdo de servigos conexos ao de comunica¢do por meio da telefonia mével (que sdo preparatorios,
acessorios ou intermedidrios da comunicagdo) ndo se confunde com a prestacdo da atividade fim processo de
transmissdo (emissdo ou recep¢do) de informagoes de qualquer natureza, esta sim, passivel de incidéncia pelo
ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestagdo do servigo de comunicagdo
e admitirem a cobranga de tarifa pela prestadora do servigo (concessiondria de servigo puiblico), por assumirem
o cardter de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de comunicagdo, razdo pela qual ndo é
possivel a incidéncia do ICMS.

3. Ndo merece reparo a Decisdo que admitiu o ingresso de terceiro no feito, pois o art. 543-C, § 4°, do CPC
autoriza que o Ministro Relator, considerando a relevincia da matéria tratada em Recurso especial
representativo da controvérsia, admita a manifestacdo de pessoas, orgdos ou entidades com interesse na
questdo juridica central.

4. Agravo regimental de fls. 871/874 ndo provido. Recurso especial ndo provido. Acérddo sujeito ao regime
previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugcdo 8/2008 - Presidéncia/STJ. (##REsp 1176753## RJ, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, DJe 19/12/2012)

Ementa do 945.037/AM:
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA ACORDAO QUE APRECIOU A
APELACAO. TRIBUTARIO. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE APARELHOS CELULARES E
ASSINATURA (ENQUANTO CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS SUPLEMENTARES AO SERVICO
DE COMUNICACAO. ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
"FACILIDADES ADICIONAIS" DE TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO STJ. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. Os servigos de habilitagdo e locagdo de telefones moveis celulares e de assinatura (enquanto sinénimo de
contratagdo do servico de comunicagdo) ndo sofrem a incidéncia do ICMS. (Precedentes: REsp 666.679/MT,
Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe 17/12/2008; REsp 909.995/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 25/11/2008;
REsp 1022257/RS, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 17/03/2008) REsp 703695 / PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
20/09/2005; REsp 622208 / RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ 17/05/2006; REsp 418594 / PR, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT, Relator Ministro Francisco Falcdao, DJ 09/02/2005).

2. Deveras, apreciando a questdo relativa a legitimidade da cobrangca do ICMS sobre o procedimento de
habilitagdo de telefonia movel celular, ambas as Turmas integrantes da la Segdo firmaram entendimento no
sentido da inexigibilidade do tributo, a consideracdo de que a atividade de habilitacdo ndo se incluia na
descricdo de servico de telecomunicagdo constante do art. 2o, III, da Lei Complementar 87/96, por
corresponder a "procedimento tipicamente protocolar, (...) cuja finalidade prende-se ao aspecto preparatorio e
estrutural da prestagdo do servico”,  servicos "meramente acessorios ou preparatorios  a
comunicagdo propriamente dita", "meios de viabilidade ou de acesso aos servicos de comunicagdo" (RESP
402.047/MG, la Turma, Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003 e do EDcl no AgRg no RESP

330.130/DF, 2a Turma, Min. Castro Meira, DJ de 16.11.2004).

3. Outrossim, a propria la Se¢do no RMS n.o 11.368/MT consagrou o entendimento no sentido de que:

[...]

I - No ato de habilitagcdo de aparelho movel celular inocorre qualquer servigo efetivo de telecomunicagdo, sendo
de disponibilizacdo do servico, de modo a assegurar ao usudrio a possibilidade de fruicdo do servico de
telecomunicagoes.

II - O ICMS incide, tdo somente, na atividade final, que é o servigo de telecomunicagdo propriamente dito, e ndo
sobre o ato de habilitacdo do telefone celular, que se afigura como atividade meramente intermedidria.

III - O Convénio ICMS no 69/98, ao determinar a incidéncia do ICMS sobre a habilitacdo de aparelho movel
celular, empreendeu verdadeira analogia extensiva do dmbito material de incidéncia do tributo, em flagrante
violagdo ao art. 108, § 1o do CTN.

[...]

(RMS 11368/MT, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Segdo, julgado em 13/12/2004, DJ 09/02/2005 p.
182)

4. A doutrina do tema assenta que:
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a) "o tributo em tela incide sobre a prestacdo dos servigos de comunicagdo (atividade-fim); ndo sobre os atos
que a ela conduzem (atividades-meio). A simples disponibilizacdo, para os usudrios, dos meios materiais
necessdrios a comunicagdo entre eles ainda ndo tipifica a prestacdo do servico em exame, mas simples etapa
necessdria a sua implementagdo';

b) "a Constituicdo autoriza sejam tributadas as prestagcdes de servigos de comunicagdo, ndo é dado, nem ao
legislador, nem muito menos ao intérprete e ao aplicador, estender a incidéncia do ICMS as atividades que as
antecedem e viabilizam";

c) "a série de atos que colocam a disposi¢do dos usudrios os meios e modos aptos a prestagdo dos servigos de
comunicagdo é etapa propedéutica, que ndo deve ser confundida com a propria prestagcdo destes servicos. Ndo
tipificando o fato imponivel do ICMS-Comunicagdo, estd, pois, fora de seu campo de incidéncia. De outro lado,
é importante termos presente que estas atividades-meio sdo levadas a efeito em beneficio da propria pessoa que
realiza o servico. Tém por escopo, apenas, possibilitar as atividades-fim, que, estas sim - aproveitam a
terceiros."

5. O Convénio ICMS no 69/98 dilargou o campo de incidéncia do ICMS ao incluir em seu dmbito as atividades-
meio ao servico de comunicagdo, sendo certo que referida inclusdo ndo tem respaldo em Lei Complementar,
forma exclusiva de normagdo do thema iudicandum.

6. Omissis
REsp 945.037/AM RECURSO ESPECIAL (2007/0086541-9) Ministro LUIZ FUX - PRIMEIRA secdo - 24 de
Jjunho de 2009.

Novamente, a inteligéncia € absolutamente clara e viaja no sentido de que a Constituicao Federal
e a Lei Complementar limitam a incidéncia do ICMS nos servi¢os de comunicagdo, determinando
a incidéncia somente nas prestagdes onerosas de servigos de comunica¢do, compreendidas como
a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo da
comunicacao.

N3ao parece que se possa questionar a posicdo do Superior Tribunal de Justica, seja por entender
que os servigos de valor adicionado nao se confundem com o canal de comunicacio que serve de
base a sua prestacdo e, portanto, ndo se configura como prestacdo de servico de comunicacao
sujeita a incidéncia de ICMS, seja pelo fato de que a lide ja foi decidida através da sistemética do
art. 543-C do CPC, vinculando as decisdes judiciais.

Ha que se notar que as decisdes acima transcritas colidem frontalmente com o opinativo da
PGE/PROFIS, e nessa seara, contrariando posicionamento daquele 6rgdo, entendo que quanto a
incidéncia abrangente do ICMS - Comunicag¢do, nao pode ser ampliado a ponto de abarcar todos
os servigos ligados a comunicagdo, mesmo aqueles apontados com preparatérios ou adicionados
para a comunicacdo propriamente dita, como € o caso do presente PAF. Nesse sentido, a
aplicagdo isolada do caput do art. 60 da LGT, se mostra insuficiente a perfeita andlise da matéria,
ai entendido que estariam abarcados pela incidéncia do ICMS todos os servigos que
possibilitassem a comunicagao.

O aprofundamento da andlise nos leva ao art. 61, §§ 1° e 2°, da LGT. Nesse ponto, resta claro que a
legislacao determina que todos os servigos sob a incidéncia do ICMS - Comunica¢do devem se
relacionar a atividade-fim da empresa de telecomunicacdes, ou seja, os ja referidos servigos
exclusivos, que s6 podem ser prestados por empresas de telefonia, como € o caso dos servigos
prestados pelas estagdes de telecomunicagdes.

Também nos referidos dispositivos, clara € a interpretacdo de que existem servicos que sao
ligados a telecomunicagdo, mas que com ele nio se confundem, o que implica dizer que existem
servicos vinculados ao servico de comunicacdo que ndao sdo fatos geradores do ICMS -
Comunicagdo, contrario ao entendimento esposado pela PGE/PROFIS.

Enfim, no caso dos autos, para os servicos motivadores da lavratura do Auto de Infracdo,
AUXILIO A LISTA, INFOPULL, MOBILEFUN, VAS PARCEIRO SELIG, VAS PARCEIRO TIAXA, VAS
PARCEIRO YAVOX, VAS PARCEIRO UNIVERSAL, CLARO ME LIGA e NOTICIAS AGORA,
devidamente descritos em informag¢des amiudadas pelo Sujeito Passivo e que se referem
aquisicoes de bens e servigos, de contetido, de servigcos de noticias e outros exemplos de servigos
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de valor adicionado, entendo que ndo se enquadram na hipétese de incidéncia do ICMS -
Comunicacdo.

Assim, em que pese este Conselho de Fazenda ter decidido, em varias oportunidades, no sentido
de que as operacdes em voga sdo alcancadas pelo ICMS, entendo que ndo hd que ser mantida a
autuacdo, devendo ser excluidos os valores concernentes a servicos que nao sao servicos de
comunicacao stricto sensu.

Pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para reformar a Decisdo recorrida,
julgando improcedentes as infracoes 2, 3 e 4.

Quanto a andlise do Recurso de Oficio, considerando as razdes que fundamentam a
improcedéncia das infragdes 2, 3 e 4, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

VOTO VENCEDOR (Proposta de remessa a Camara Superior e ao Recurso Voluntario)

Inicialmente, rejeito a proposta do ilustre Conselheiro para que o PAF fosse remetido a Camara
Superior do CONSEF, nos termos previstos no art. 168 do RPAF, para que se deliberasse quanto ao
encaminhamento de Representagdo ao Secretdrio de Fazenda do Estado, pois a vislumbro descabida,
visto que foge a competéncia do 6rgio julgador administrativo negar aplicacdo a legislacao posta,
como também torna-se indcua a aludida propositura, ora em andlise, pois, instada a se manifestar,
consoante previsto no inciso III do art. 168 do RPAF, a PGE j4 consolidou seu entendimento acerca
da questao, conforme Parecer da PGE/PROFIS/NCA, as fls. 209 a 220 dos autos, cujas conclusdes foram
aprovadas pelo Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal, no sentido de listar como excluidos da
incidéncia de ICMS os seguintes servi¢cos conexos ao de comunicacdo, por meio da telefonia
movel: a) Troca de titularidade de aparelho celular; ») Conta detalhada; ¢) Troca de aparelho; )
Troca de nimero; ¢) Mudancga de endereco de cobranca de conta telefonica; f) Troca de drea de
registro; g) Troca de plano de servico; #) Bloqueio de DDD e DDI; i) Habilitacdo e j) Religacao.

Do exposto, ndo acolho a proposta do ilustre Conselheiro.

Quanto ao Recurso Voluntdrio, a divergéncia ao voto do relator é uma consequéncia direta das
razdes acima expostas, pois, conforme consignado na Decisdo recorrida, o art. 2°, III, da Lei
Complementar n° 87/96 definiu como sujeitas ao ICMS as prestacdes onerosas de servico de
comunicac¢do. Tal previsdo estd também contida no art. 1°, III, c/c o art. 2°, VII, da Lei 7.014/96, 0s
quais preveem que o ICMS incide sobre as prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissao, a retransmissao, a
repeticao e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza.

Por sua vez, o § 11 do art. 17 da citada Lei n° 7.0014/96 dispde que incluem-se na base de calculo
do ICMS das prestacdes de servico de comunicagao os valores cobrados a titulo de acesso, adesao,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem como aqueles
relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo
de comunicag¢do, independentemente da denominacao que lhes seja dada.

Como as rubricas que motivaram as exacgodes, objeto do Recurso Voluntério, ndo estdo dentre as
relacionadas no Parecer PGE/PROFIS como excluidas da incidéncia de ICMS, e diante da legislacao
posta para incidéncia do imposto, as razdes recursais sdo insuficientes para a reforma da Decisao.

Ainda, ha de se ressaltar que, nos termos do art. 167, I, do RPAF, ndo se incluem na competéncia
dos 6rgaos julgadores a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior,
devendo a decisdao administrativa ser pela aplicagdo das normas estaduais relativas ao ICMS.

Quanto a alegacdo de que a multa aplicada as infracdes sdo desproporcionais e confiscatérias, hé
de salientar que a inconstitucionalidade da multa ndo podera ser apreciada pelo CONSEF, em face
do art. 167, 11, do RPAF/BA, estando a penalidade imposta prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei 7.014/96.
Em relacdo a pretensdo de cancelamento ou reducdo da penalidade, falece competéncia a este
colegiado sua apreciagao.
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Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo por maioria, com
voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a
Decisdao que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 279692.0003/13-3, lavrado
contra CLARO S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento de
R$1.032.703,32, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, "a", da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologado o valor ja recolhido.

VOTO VENCEDOR (Proposta de remessa a Camara Superior e ao Recurso Voluntirio) - Conselheiros(as): Paulo
Danilo Reis Lopes, Denise Mara Andrade Barbosa e Fernando Antonio Brito de Aradjo.

VOTO VENCIDO (Proposta de remessa a Camara Superior e ao Recurso Voluntdrio) - Conselheiros(as): José
Antonio Marques Ribeiro, Alessandra Brandao Barbosa e Daniel Ribeiro Silva.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de marco de 2016.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/VOTO VENCEDOR
(Proposta de remessa a Camara Superior e ao Recurso Voluntario)

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Proposta de remessa a Camara Superior e ao Recurso Voluntario)

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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