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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0039-11/16

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
ATO PRATICADO POR AUTORIDADE INCOMPETENTE.
FALTA DE VALIDADE. EXISTENCIA DE VICIO

INSANAVEL. Auséncia de competéncia do Agente de
Tributos para a lavratura do Auto de Infracdo em
estabelecimento comercial, sob o regime normal de
apuracdo do ICMS, nos termos do art. 107, § 3°, da Lei n°
3.956/81. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 2* Junta de Julgamento Fiscal que, por
unanimidade, julgou Nulo o Auto de Infracdo em referéncia o qual fora lavrado para reclamar
crédito tributdrio no valor de R$82.020,63, Acdrdao JJF N° 0185-02/15, em face do cometimento da
seguinte infracdo a legislacdo do ICMS: 54.05.08.- Falta de recolhimento do ICMS referente a
antecipacdo tributdria parcial, antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias
procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte que nao preenche os requisitos
exigidos na legislacdo.

Consta ainda na descricdo dos fatos: Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagcdo
tributaria total/parcial, adquiridas pelo contribuinte em outra unidade da federacdo , cujo
pagamento deveria ser efetuado, antes da entrada no Estado da Bahia, mercadorias estas
acobertadas pelos DANFES n°° 4483,4484,4443 4460,4461,4462,4474 € 4475.

O ilustre relator da Decisdo recorrida assim fundamentou o seu voto:
voTo

A agdo fiscal que resulta no presente Auto de Infracdo tem inicio com o cumprimento do Mandado de
Fiscalizagdo n° 14929019000121-2015122, expedido pela Central de Operacées Estaduais (COE) em 22 de
Jjaneiro de 2015. A fiscalizacdo foi iniciada em 28 de janeiro de 2015 com a intimag¢do para apresentagcdo de
documentos de arrecadacdo e com as lavraturas de termo de visita e de termo de ocorréncia fiscal, este iiltimo
para registrar a confirmagdo pelo autuado da realizagcdo das operagédes indicadas em diversas notas fiscais.

O Protocolo ICMS 82/12 instituiu as centrais de operagées estaduais visando, dentre outras coisas, aperfeicoar
0 processo de comunicagdo, compartilhamento e integracdo entre os fiscos signatdrios do referido acordo
interestadual e para subsidiar as unidades de fiscalizagdo de mercadorias em transito na execu¢do de suas
agoes fiscais.

A agdo fiscal que resultou no presente Auto de Infracdo foi efetuada por agente de tributos estaduais e visou a
verificagdo do pagamento da antecipagdo parcial decorrente da aquisi¢do interestadual de charque e jerked
beef pelo autuado, contribuinte inscrito na condi¢do de normal com apuragdo do imposto pelo regime de conta-
corrente fiscal. Destaco que o valor do ICMS pago por antecipagdo parcial por contribuinte que apura o
imposto pelo regime de conta-corrente fiscal pode ser utilizado como crédito fiscal para compensacdo com
débitos fiscais no mesmo més em que ocorrer o recolhimento.

Observo que a agdo fiscal tem inicio apos a entrada das mercadorias no estabelecimento do autuado. Tratam-se
de aquisigcoes ocorridas nos meses de dezembro/2014 e janeiro de 2015 e ndo constam nos autos a data precisa
em que as mercadorias entraram no estabelecimento. A data da expedi¢do do mandado de fiscalizagdo leva a
conclusdo que as aquisi¢cées mais recentes jd estavam no estabelecimento do autuado antes de 22 de janeiro de
2015. Considerando que o inicio da agdo fiscal ocorreu apenas em 28 de janeiro de 2015, vdrios dias apos a
entrada da mercadoria no estabelecimento do autuado, fica evidente que ela ndo pode ser caracterizada como
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fiscalizagdo do transito de mercadorias.

A atividade comercial é muito dindmica. Muitas vezes uma mercadoria adquirida para revenda jd possui seu
destinatdrio subsequente definido pelo adquirente e pode até nem ser desembarcada. Provavelmente, parte das
mercadorias adquiridas pelo autuado desde o dia 12 de dezembro de 2014, objeto do presente Auto de Infracdo,
Jjd ndo estavam em estoque no dia 28 de janeiro de 2015, data do inicio da agdo fiscal. E menos ainda na data
da lavratura do Auto de Infragdo, dia 23 de fevereiro de 2015.

A probabilidade de boa parte dessas mercadorias jd terem sido comercializadas, com o consequente langamento
do imposto na saida subsequente pelo autuado, obriga a fiscalizacdo a efetuar uma auditoria de estoque para
quantificagcdo das que ainda estdo no estabelecimento, pois a aplicagcdo da penalidade serd diferenciada.

O § 1°do art. 42 da Lei n°® 7.014/96 estabelece a dispensa da exigéncia do tributo que deveria ser pago por
antecipagdo quando ficar comprovado o recolhimento nas saidas subsequentes, restando, entretanto, a
aplicagdo da penalidade prevista na alinea "d" do inciso Il do caput do referido artigo:

§ 1° No caso de o contribuinte sujeito ao regime normal de apuracdo deixar de recolher o imposto por
antecipagdo, inclusive por antecipacdo parcial, nas hipoteses regulamentares, mas, comprovadamente,
recolher o imposto na operagdo ou operagdes de saida posteriores, é dispensada a exigéncia do tributo que
deveria ter sido pago por antecipagdo, aplicando-se, contudo, a penalidade prevista na alinea “d” do inciso
I1’;

Se por um lado a estratégia de fiscalizacdo adotada provavelmente levou a uma bitributagdo do autuado, o que
jd indicaria a necessidade de um refazimento da agdo fiscal, por outro esbarra em limitagdo disposta no art.
107 da Lei n°® 3.956, de 11 de dezembro de 1981 que apenas atribui competéncia aos agentes de tributos
estaduais para constituicdo de créditos tributdrios quando decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em
trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples
nacional.

As atividades de fiscalizagdo em consequéncia de mandados de fiscalizacdo expedidos pela COE em relagdo a
mercadorias que ndo estejam mais em transito e que estejam em estabelecimentos de contribuintes que apurem
o imposto pelo regime de conta-corrente fiscal ndo podem ser efetuadas por agentes de tributos estaduais, sob
pena de arguicdo de nulidade. Nestes casos, as acoes fiscais devem necessariamente ser efetuadas por auditores
fiscais.

Assim, considerando que a fungdo fiscalizadora em estabelecimentos de contribuinte que apura o imposto pelo
regime de conta-corrente fiscal compete exclusivamente a auditores fiscais, proponho que o processo seja
remetido a autoridade competente para instauracdo de novo procedimento fiscal.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo

Em atendimento ao disposto no artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, a 2* Junta de
Julgamento Fiscal recorreu de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal.

VOTO

Trata-se de um Recurso de Oficio contra Decisdo proferida pela 2* JJF que julgou, por
unanimidade, Nulo o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 23/02/2015, com o objetivo de
exigir do ora recorrente crédito tributdrio, no valor histérico de R$82.020,63 (oitenta e dois mil
vinte reais e sessenta e trés centavos), em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS referente
a antecipacdo tributdria — parcial ou total, conforme o caso — antes da entrada no territério deste
Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo, por contribuinte
descredenciado, ndo inscrito ou desabilitado, ou auséncia do regime especial deferido.

Examinando as pecas que integram os autos depreendo que a Decisdo recorrida estd perfeita
quanto ao seu resultado de anular o Auto de Infracdo em epigrafe.

Isto porque vérios foram os motivos ensejadores da Nulidade verificada pela JJF: i) o Modelo do
Auto de Infracdo utilizado (Modelo 04 - Transito) € impréprio para a constituicio do presente
crédito tributdrio; ii) trata-se de operagoes pretéritas correspondentes a vdrias datas e ndo ter
ocorrida qualquer apreensdo de mercadoria, conclui-se que ndo se trata de uma infracdo
constatada no transito de mercadorias. iii) o presente lancamento nao poderia ter sido realizado
por Agente de Tributos por caréncia de competéncia legal; iv) ndo constam nos autos qualquer
intimacdo ao contribuinte, dando conta de que contra 0 mesmo estaria se desenvolvendo agdo
fiscal.

Assim, o fato de o autuante exercer o cargo de Agente de Tributos Estaduais, ndo possui
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competéncia para a lavratura de Auto de Infracdo em estabelecimentos comerciais, com excec¢ao
de contribuintes pelo Regime do Simples Nacional, nos termos previstos no art. 107, § 3° da Lei n°
3.956/81, o qual estabelece que “Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de
créditos tributdrios decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos
estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo
Simples Nacional.”.

Portanto, uma vez comprovado que o sujeito passivo se trata de contribuinte sob regime normal
de apuracdo do ICMS, conforme verificado no Cadastro de Contribuintes da SEFAZ, como
também de que ndo se trata de uma acdo fiscal de mercadorias em transito, falece de
competéncia ao autuante para a lavratura deste Auto de Infracdo, o que enseja a nulidade do
presente auto.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para julgar NULO o Auto de
Infragdo, do que, conforme art. 156 do RPAF, representa-se a autoridade fiscal, INFAZ Cruz das
Almas, para instaurar novo procedimento fiscal, a salvo de falha.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e homologar a Decisdo recorrida
que julgou NULO o Auto de Infracéo n° 217374.0010/15-0, lavrado contra O MERCADAO - CENTRO
DE DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA. Representa-se a autoridade fiscal, INFAZ
Cruz das Almas, para instaurar novo procedimento fiscal, a salvo de falha, no estabelecimento do
recorrido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de marco de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

MAURICIO SOUZA PASSOS- RELATOR

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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