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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0002-12/16

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. MUDANCA DO FULCRO DA

AUTUACAO NA FASE DE INFORMACAO. Alteracdo da
acusacdo fiscal de responsabilidade supletiva para
responsabilidade soliddria. Nao atendimento dos
pressupostos legais. Duplo erro da autoridade fiscal:
equivoco no enquadramento legal e na descri¢do fética
da infracdo. Vicio insandvel. Representacdo a autoridade
fiscal competente para que avalie a possibilidade de
renovacdo da acdo fiscal a salvo das falhas apontadas.
Mantida a Decis@o recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Junta de Julgamento Fiscal que decidiu pela
Nulidade do Auto de Infracdo em razdo da seguinte irregularidade:

"Deixou de proceder o recolhimento do ICMS, devido em razdo de responsabilidade supletiva, referente as
aquisigdes de outra unidade da Federagdo, de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria
em virtude de Convénio ou Protocolo, ndo tendo sido feita a retengdo, apos esgotados todos os meios de
cobranca do contribuinte substituto interestadual”. Ocorréncia verificada nos meses de jan, fev, mar, abr, mai,
jul, ago, set e dez do exercicio de 2011.

O contribuinte defendeu-se as fls. 25 a 38, tendo a informacao fiscal sido prestada as fls. 53 e 55,
e concluida a instrucdo, foram os autos para Julgamento em Primeira Instdncia na 5* JJF que
decidiu o Auto de Infracdo Nulo, cujo Acérdao condutor foi assim proferido, verbis:

VOoTO

Conforme se pode verificar do descritivo da infragdo constante da peca acusatoria do processo, foi imputado ao
contribuinte a seguinte ocorréncia: "Deixou de proceder o recolhimento do ICMS, devido em razdo de
responsabilidade supletiva, referente as aquisicbes de outra unidade da Federacdo, de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria em virtude de Convénio ou Protocolo, ndo tendo sido feita a
retengdo, apos esgotados todos os meios de cobranga do contribuinte substituto interestadual”. Enquadramento
legal: art. 125, § 1° c/c o art. 372, § 3° inc. III, do RICMS/97, aprovado pelo Dec. n°7.014/96.

Os referidos dispositivos regulamentares apresentam o seguinte teor:

Art. 125 - O imposto serd recolhido por antecipacdo, pelo préprio contribuinte ou pelo responsdvel
soliddrio:

§ 1° - Nas aquisicées, de outra unidade da Federagcdo, de mercadorias enquadradas no regime de
substituigcdo tributdria por antecipag¢do em virtude de convénio ou protocolo, ndo tendo sido feita a retengcdo
do imposto pelo remetente e ndo sendo possivel, por qualquer motivo, a sua cobranga do sujeito passivo por
substituicdo na forma da alinea "b" do inciso II, poderd ser emitida Notificacdo Fiscal em nome do
destinatdrio, no sentido de efetuar o recolhimento espontdneo do imposto, na forma, prazo e condicbes
estabelecidas no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, sendo que:

(...)

Art. 372 - Nas aquisicoes interestaduais efetuadas por contribuintes deste Estado, havendo convénio ou
protocolo que preveja a substituicdo tributdria entre a Bahia e a unidade federada de procedéncia das
mercadorias, relativamente a espécie de mercadorias adquiridas:
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(...)

§ 3°- Nas operagées interestaduais com mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria por for¢a de convénio
ou protocolo, a responsabilidade atribuida ao sujeito passivo por substitui¢cdo ndo exclui a responsabilidade
supletiva do contribuinte substituido, observado o seguinte:

(...)
III - sempre que, esgotadas todas as possibilidades de exigéncia do imposto do sujeito passivo por
substituicdo, essa cobranga se tornar impossivel, adotar-se-do as providéncias previstas no § 1° do art.
125.

Na fase de informagdo fiscal o autuante aponta erro de enquadramento legal, afirmando que a responsabilidade
do contribuinte autuado ndo é a de natureza supletiva, mas a soliddria, prevista no art. 6°, inc. XV, da Lei n°
7.014/96, introduzida no ordenamento através da Lei alteradora n°® 11.899/10, efeitos a partir de 31/03/10,
conforme redagdo abaixo:

Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XV - o contribuinte destinatdrio de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por
antecipagdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federagdo, quando o
remetente ndo possua inscrigdo estadual ativa como substituto tributdrio.

Pede que o contribuinte seja notificado acerca desse novo enquadramento para que possa apresentar, se assim
desejar, nova peca impugnatdoria no processo.

Verifico, todavia, que os dispositivos em que se fundamentou a autuagdo origindria e aqueles propostos pelo
autuante para a correg¢do da peca acusatoria, ndo sdo equivalentes. Tratam de situacées distintas. Os que
serviram de lastro normativo para o langcamento estdo relacionados a responsabilidade supletiva, que somente
ocorre quando se esgotam todos os meios de cobranga do contribuinte substituto legal, devendo ainda o
contribuinte substituido ser notificado antes de qualquer cobranga coercitiva.

Jd a obrigagdo soliddria, prevista no art. 6° da lei do ICMS, nasce no mesmo momento da ocorréncia do fato
gerador, podendo o fisco exigir o tributo de quaisquer uns dos co-obrigados, ou de ambos, concomitantemente.

Em decorréncia, as descrigoes fdticas a serem lancadas no A.L, sdo também distintas. No caso concreto, ndo se
estd somente aduzindo fatos novos, mas alterando-se o fulcro da autuagdo. Muda-se a exigéncia fiscal de
responsabilidade supletiva, que tem pressupostos especificos, acima mencionados, para a responsabilidade
soliddria, que se fundamenta na coexisténcia da obrigagdo tributdria de todos os contribuintes envolvidos na
operagdo: o contribuinte remetente e o contribuinte destinatdrio da mercadoria enquadrada no regime da S.T.
podem ser autuados, desde que o remetente ndo tenha inscri¢do ativa no Estado de localizacdo do substituido.

Em suma: houve no caso em exame duplo erro da autoridade fiscal - equivoco no enquadramento legal e na
descrigdo fdtica da infragdo.

Padece, portanto, o langamento de oficio de vicio insandvel, razdo pela qual julgo NULO o Auto de Infragcdo em
lide, com fundamento nas disposigdes do art. 18, incisos Il e IV “a”, do RPAF/99, recomendando que o 6rgdo
de fiscalizagcdo de origem do processo avalie a possibilidade de renovar o procedimento fiscal a salvo das falhas
acima apontadas.

A Junta de Julgamento recorre de oficio da presente Decisdo para uma das Camaras de

Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, I, "a", do RPAF/99, alterado pelo Decreto n°
13.537/11.

VOTO

Por for¢a da remessa necessdria, o 6rgdo julgador de base remete a esta instdncia Recurso de
Oficio face a desoneracdo total do lancamento tributdrio em tela por ter sido constatado vicio de
nulidade a contamina-lo “ab initio.”.

A decisdo recorrida, como se infere do relatério supra, encontra-se fundamentada de modo
preciso e completo, dela extraindo-se que houve no curso do PAF, alteracdo da acusagdo fiscal, o
que, sabidamente, vai na contramdo do devido processo legal por macular a seguranca juridica
que deve revestir o auto de infracao.

E que ao lavrar a peca de acusagdo, o autuante ali imputou ao contribuinte o cometimento da
seguinte infracdo:
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"Deixou de proceder o recolhimento do ICMS, devido em razdo de responsabilidade supletiva, referente as
aquisigdes de outra unidade da Federagdo, de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria
em virtude de Convénio ou Protocolo, ndo tendo sido feita a retengdo, apos esgotados todos os meios de
cobranga do contribuinte substituto interestadual”. Enquadramento legal: art. 125, § 1° c/c o art. 372, § 3°, inc.
III, do RICMS/97, aprovado pelo Dec. n° 7.014/96. (grifo ndo original).

Entretanto, ciente dos fundamentos defensivos, o preposto fiscal, as fl. 54, admitiu o erro ao
proceder ao enquadramento da infragdo, no sentido de que, em verdade, ndo se trata de
responsabilidade supletiva, mas, sim, soliddria, conforme a diccdo do art. 6°, inc. XV, da Lei n°
7.014/96, qual seja:

Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XV - o contribuinte destinatdrio de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por
antecipagdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federagdo, quando o
remetente ndo possua inscricdo estadual ativa como substituto tributdrio.

E como bem exposto pelo voto condutor, a responsabilidade supletiva, como a prépria expressao
elucida, se trata de responsabilidade complementar, que serve de suplemento, dai que a teor do
dispositivo legal acima transcrito, somente se efetiva apds esgotados todos os meios de cobranga
do contribuinte substituto legal, quando o contribuinte substituido cabe ser notificado antes de
qualquer cobranga coercitiva.

Situacdo juridica diversa ocorre quando a responsabilidade € soliddria, isto €, interdependente,
sendo co-responsaveis tributdveis e sendo assim o sujeito ativo da relacdo tributaria pode exigir
tanto de um como de outro, ou seja, de quaisquer uns dos coobrigados, ou de ambos,
concomitantemente, a se concluir que houve efetivamente equivoco no enquadramento legal e na
descricdo fatica da imputacdo fiscal a ensejar, por conseguinte, a sua nulidade por vicio
insandvel.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, infirmado, portanto, o auto de infracdo cuja
nulidade com abrigo no art. 18, incisos II e IV, “a” do RPAF/99, fica decretada também por esta
CJF, ficando reiterada a recomendacao da JJF quanto a renovacdo respectiva a salvo de falhas
observado o lapso decadencial.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e homologar a Decisdo recorrida
que julgou NULO o Auto de Infragdo n° 278937.1003/14-5, lavrado contra PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S/A. Recomenda-se a renovacdo da agdo fiscal a salvo de falhas, observado o
lapso decadencial.

Sala das SessGes do CONSEF, 01 de fevereiro de 2016.

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO - PRESIDENTE EM EXERCICIO

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA - RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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