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ACORDAO JJF N° 0225-03/15

EMENTA: ICMS. DIFERENGA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. MATERIAS PARA USO E CONSUMO

DO PROPRIO ESTABELECIMENTOMantida a exigéncia
fiscal em relacdo as operacoes de materiais
comprovadamente destinados a manutencgao e reparo de
equipamentos da empresa. Infragcdo parcialmente
elidida. Indeferido pedido de diligéncia. Auto de
InfragAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente auto de infracdo, lavrado 2m01/2015 traz a exigéncia de crédito tributario, tendo
em vista a falta de recolhimento diMs decorrente da diferenca entre as aliquotas interna
interestaduais, referente a mercadorias adquigdasutras unidades da Federacéo e destinadas
a consumo do estabelecimento, (Infragé02.0) nos meses de agosto, setembro e novembro de
2010 julho, novembro e dezembro det11e abril de2012,no valor der$105.086,62acrescido da
multa des0%.

O autuado impugna o lancamento as 454, através de procurador legalmente constituido,
procuracao fls57/59.Registra os fatos que tornam sua defesa tempes$ti@ascreve a infragao
que |he foi imputada. Afirma que sera demonstrag® @g bens adquiridos pela Requerente, 0s
quais sao objeto da autuacao, dizem respeito aimatgue foram incorporados ao ativo fixo do
seu estabelecimento.

Explica ser beneficidria do Programa de Desenvaibm Industrial e de Integracdo Econdmica
do Estado da Bahi@gDESENVOLVE”) e conta com diferimento do lancamento do diferande
aliquotas dacms devido em aquisi¢es interestaduais de bens ddssnao ativo fixo, nos
termos do Decretor 8.205 de3.4.2002

Informa que o imposto exigido pela Fiscaliza¢édo esui@ sera devido no momento em que tais
bens forem desincorporados do ativo fixo, tal camsta da legislacdo estadual aplicavel, o que
enseja o0 reconhecimento da improcedéncia do langanfiermulado por meio deste Auto de
Infracéo.

Discorre sobre o progranZESENVOLVE para dizer que, no que interessa a esta Impugnacao
Estado da Bahia concedeu a estabelecimentos iraisistma série de incentivos financeiros e
fiscais, entre os quais a dilacdo de prazo dgatgeses para pagamento de &% do saldo
devedor mensal dems e o diferimento do imposto em determinadas higdtexpressamente
previstas na legislacéo.

Informa que enp7.4.2019 foi editada a Resolucdosa? que habilitou o estabelecimento ora

autuado, a utilizar os beneficios @@SENVOLVE, ressaltando que seu estabelecimento em
Itabuna € uma planta industrial que se dedica sixelmente a fabricacdo de produtos

alimenticios da marca Nestlé.
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Sustenta que a improcedéncia da acusacdo decorramdenotivo bastante simples: a
Fiscalizacdo nao se ateve ao fato que os bensocaa fidquiridos nas operacgdes interestaduais
autuadas foram destinados ao ativo fixo do estaipedémto, de modo que ndo podem ser
considerados bens de uso e consumo.

Salienta que no contexto da atividade industria¢stabelecimento autuado, néo é preciso dizer
que a Requerente conta com inumeros equipamen®scaupdem suas linhas industriais
utilizadas na fabricacdo e industrializacdo de il alimenticios. Como ndo poderia deixar de
ser, tais equipamentos integram o ativo fixo daaledecimento autuado, tanto para fins
contabeis, quanto para fins fiscais (notadamentguealiz respeito a tributacao pedms).

Afirma que como qualquer maquina, 0s equipamentatusiriais da Requerente estdo
constantemente sujeitos a reparos, demandandmsig&p e/ou substituicdo de partes e pecas,
as quais, por sua vez, sao adquiridas pela Redagrara que integrem justamente esses bens.

Explica que no periodo objeto da autuacédo, adquieufornecedores estabelecidos em outras
unidades da Federacao, diversos bens que forazadts para reposicdo de componentes que
integram seus equipamentos industriais, tais conaienmis elétricos diversos, cabos,
conversores eletronicos de frequéncia, valvulas, ledgo, ndo se trata de bens que foram
meramente usados ou consumidos pelo estabelecinaemmtado, mas sim, que integraram
maquinas e equipamentos que compdem o ativo fixestiibelecimento autuado.

Apresenta laudo sobre as maquinas e os equipamenogiue foram utilizados os bens
adquiridos (e que sao objeto do Auto de Infracdejtacando-se a nota fiscal relacionada no
demonstrativo que acompanha a autuacao fiscal @odiz que esse laudo técnico torna
irrefutavel o fato de que os bens adquiridos ctersiem partes de equipamentos integrados ao
ativo fixo e que, portanto, ndo podem ser tratadoso sendo meros bens de uso e consumo.

Observa que se mostram indevidos os valores esigidoautuacdo a titulo de diferencial de
aliquota dacwms, dado o fato de que, na condicdo de beneficiaribBESENVOLVE, conta com
diferimento do lancamento e do pagamento do impesttadual devido a titulo de diferencial de
aliquotas nas aquisi¢cdes interestaduais de betisatkys ao ativo fixo, conforme o artige,
incisol, alinea “c” es 1°do Decret®.205/02que transcreve.

Diz que conforme a regra da legislacdo estadusé dderencial de aliquota somente se torna
devido no momento de desincorporacao do bem do &te. Aduz que a atual redagcéo do

paragrafo primeiro desse artigo, determina que rdribminte esta autorizado a operar com 0
regime do diferimento, trazido pela referida alifed independentemente de habilitagdo

especifica junto a Secretaria da Fazenda do Eda&ahia.

Destaca que, muito embora esteja habilitadaegENVOLVE quanto ao beneficio da dilacao de
prazo para pagamento do saldo devedor mensgimi® (docz), o dispositivo legal destacado
deixa claro que o contribuinte independe de hab#id junto asErFAz/BA para gozar do
diferimento do diferencial de aliquotas do impastadual nas aquisi¢cdes interestaduais de bens
destinados ao ativo fixo.

Requer seja dado integral provimento a defesa, pagaseja julgado totalmente improcedente o
Auto de Infracdo com a conseqiiente extingdo doitorédbutario correlato. Protesta pela
posterior juntada de documentos que se facam rdgmesspara o0 correto julgamento do
langcamento tributario consignado no Auto de Infoalg&rado.

Caso se entenda necessario, pede seja determimadbzacdo de diligéncia fiscal para que se
comprove a hatureza das operacdes realizadas peglaefente e para que seja atestado pela
Fiscalizagdo que os bens adquiridos foram destsadativo fixo do estabelecimento autuado,
do que resultard o cancelamento total deste Autoftscao.

Por fim, indica o seguinte endereco para recebiondat intimacdes relativas a este processo
administrativo: Lobo & de Rizzo Advogados, AveniBagadeiro Faria Lima3900, 3°andar,
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Itaim Bibi, CEP 04538-132Sa0 Paulo, Capital, aos cuidados do Senhor Maiet Debatin da
Silveira.

O autuante prestou a informacao fiscalsflDiz que ao analisar os documentos arrolados pela
defesa as flg7/85 as notas fiscais de 8821, 1188, 2861, 1309, 1208, 1166, 916, 533, 5668, 1315,
1316 € 10782 se referem aos bens descritos sobre os quaistdevancMms apurado a titulo de
DIFAL no valor der$83.344,0x0onforme demonstrativo que anexadl.

Quanto as demais notas fiscais demonstradas ddin®372, 597, 1301, 32, 1888, 1162, 44529, 11221,
5530, 42735, 40057, 229539 e 27@80rma nao ter restado comprovada a destinacadeits para o
ativo fixo, razéo pela qual ratifica o lancamentocdedito tributario, a titulo delFAL, no valor
deRs$21.742,0conforme demonstrativio 89.

Conclui ter restado inequivoca a existéncia dagulegidade apurada, ensejando o crédito
tributario reclamado no valor dr$21.742,00,razdo pela qual deve ser julgado parcialmente
procedente.

Ao tomar ciéncia da informagao fiscal, o autuadttave se manifestar fleg/101 Diz ter
demonstrado em sua Defesa que 0s bens objeto des;ops autuadas foram incorporados ao
ativo fixo do seu estabelecimento. Inclusive, agmés laudo técnico em que demonstra em quais
maquinas e equipamentos esses bens foram utilizados

Nesse contexto, por ser beneficidria do Programaesenvolvimento Industrial e de Integracdo
Econbmica do Estado da Bahi®ESENVOLVE”), conta com diferimento do lancamento do
diferencial de aliquotas doms devido em aquisi¢des interestaduais de bens ddssrao ativo
fixo, nos termos do Decreto 8205, de 3.4.200Diz que dessa forma, o imposto exigido pela
Fiscalizagdo, somente serd devido no momento enaggibens forem desincorporados do ativo
fixo, tal como consta da legislacdo estadual aypdica

Sustenta que regularmente processado o feito,calZ®scdo reconheceu, com base no laudo
técnico apresentado, que parte dos bens adquipets Requerente foram efetivamente
incorporada ao ativo fixo e, portanto, fazia judaaeficio do diferimento previsto na legislacédo
do DESENVOLVE. Logo, para as operacdes com esses bens, recanaeogprocedéncia dos
valores langados na autuagéo fiscal.

Observa que em vista dos argumentos e documerdaglds na Defesa, a Fiscalizacédo
reconheceu a extingao e a improcedéncia do vailocipal no total der$ 83.344,622 manteve a
exigéncia de uma diferenga demMs no montante der$ 21.742,00 Contudo, ressalta que os
demais bens que foram objeto da autuagcdo, tambéam falestinados ao ativo fixo do
estabelecimento autuado, de modo que nao poderorsgderados bens de uso e consumo.

Repete que como qualquer maquina, o0s equipamemigsstiiais da Requerente estdo
constantemente sujeito a reparos, demandando siggpa/ou substituicdo de partes e pecas, as
quais, por sua vez, sdo adquiridas pela Requepamte que integrem justamente esses bens.
Assim, no periodo objeto da autuagdo, adquiriu,fafeecedores estabelecidos em outras
unidades da Federacao, diversos bens que forazaedts para reposicdo de componentes que
integram seus equipamentos industriais, tais comedenmis elétricos diversos, cabos,
conversores eletrénicos de frequéncia, valvulas, lebgo, ndo se trata de bens que foram
meramente usados ou consumidos pelo estabelecinaemt@do, mas sim que integraram
maquinas e equipamentos que compdem o ativo fixestibelecimento autuado.

Explica para que ndo haja dividas de que os déyaasobjeto da autuagédo foram incorporados
ao ativo fixo do estabelecimento, traz cépia dapeetivas notas fiscais (dap, bem como
planilha que indica em qual Plano de Estrutura Plagetos (PEPs") os bens adquiridos pela
Requerente foram utilizados, destacando-se a rmemtal frelacionada (doe). Na planilha ha,
ainda, as Normas de Apropriacdo des=ess, demonstrando em quais equipamentos os bens
(que sao objeto do Auto de Infracdo) foram apraoimsa
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Reitera os argumentos da defesa inicial para neafirque sdo indevidos os valores
remanescentes exigidos na autuacao a titulo deeddi@l de aliquota dewms. Pleiteia que os
fatos e documentos trazidos sejam apreciados salizacdo ainda no curso da diligéncia para
que, se acolhidos, ensejem o reconhecimento desjagemais bens objeto da autuagcao foram
empregados em maguinas e equipamentos que integatino fixo do estabelecimento autuado,
de modo que o diferencial de aliquota devido nams sespectivas aquisicbes conta com
diferimento dacwms.

Requer a extingéo integral do crédito tributariwgkdo por meio deste Auto de Infracao.

VOTO

Compulsando os autos, verifico estarem cumpridosregglisitos do art39 do RPAF/99
merecendo de logo, serem afastadas nulidades aslescitireta ou indiretamente, pois estédo
presentes no processo todos o0s elementos parggwoto julgamento. Mesmo ndo sendo
arguida questdes especificas de nulidade quantdusm de Infracdo, entendo que todos o0s
requisitos previstos nos artigns e 39 do RPAF/99foram preenchidos. Percebo que a imputacéo
foi clara, a base de calculo foi determinada caonéoo valor previsto em lei e foram fornecidos
os demonstrativos de débito referentes a autuatédigcussdo e foram respeitados todos os
direitos e garantias do contribuinte, como a andjeliiesa, o contraditorio e o devido processo
legal administrativo, dentro deste especifio®.

Em relacdo a solicitacado de diligéncia, cabe, daglconsignar que os elementos existentes no
processo sdo suficientes para a formacao do comvenio dos julgadores, considerando que a
impugnacao do autuado foi devidamente apreciadagélante, que inclusive excluiu valores
do levantamento fiscal que comprovadamente eliditeglo langamento fiscal.

Assim, a prova do fato ndo depende do conhecimesgecial de técnicos, além de ndo serem
necessarias outras provas a serem requeridas aie péira o convencimento dos julgadores.
Com fulcro no art.47, incisol, doRPAF/99 indefiro a diligéncia solicitada.

No mérito, a acusacao fiscal trata da falta dellhngwento doicMs decorrente da diferenca entre
as aliquotas interna e interestaduais, referemeai@riais adquiridos em outras unidades da
Federacéo e destinados a consumo do estabelecimento

Observo que os materiais destinados ao uso ou mando estabelecimento, sdo aqueles nao
destinados a comercializagdo, industrializacdodyg@o, geracdo, extragdo ou prestacdo, por
nao serem consumidos nem integrarem o produto dnad servico na condicdo de elementos
indispensaveis ou necessarios a sua producao, sg@pmu prestacao.

Relativamente a diferenca de aliquotas, a7loak/96prevé a incidéncia demMs sobre a entrada
efetuada por contribuinte do imposto em decorrédeiaperacao interestadual iniciada em outra
unidade da Federacdo, quando as mercadorias foestmatas ao uso, consumo ou ativo
permanente (arte, incisoxv, da Lei7.014/99.

O autuado alegou que o autuante ndao consideroa guepresa é habilitada aos beneficios do
ProgramabESENVOLVE, por meio da Resolucéo 58 de 27/04/2019 que lhe concedeu, além da
dilacdo do prazo, o diferimento no lancamento eapanto doiCMS relativo a diferenca de
aliquotas nas aquisi¢cdes de bens destinados ao RAiti@, para 0 momento em que ocorrer a sua
desincorporacéo.

Na informacdao fiscal, 0 autuante esclareceu quandése dos argumentos defensivos, as notas
fiscais de n%521, 1188, 2861, 1309, 1208, 1166, 916, 533, 5668, 1315, 131€ 10782se referem a bens
descritos como ativo fixo. Elaborou novo demonstoatle débito excluindo-os do levantamento
fiscal. Entretanto, no que tange as notas fiscamsathstradas a fl. de n°372, 597, 1301, 32, 1888,
1162, 44529, 11221, 5530, 42735, 40057, 22953980 a8 mercadorias ali descritas ndo podem ser
consideradas como bem do ativo e manteve na aotuaca
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Da analise do demonstrativo e notas fiscais quaraer de base para autuacéo, verifico que, de
fato, parte da mercadoria arrolada no levantaméstal, refere-se efetivamente a materiais
destinados ao uso e consumo, mercadorias esta®, quetribuinte classificou indevidamente
como bens do ativo fixo.

Vale salientar que o proprio autuado afirma em defesa que:como qualquer maquina, os
equipamentos industriais da Requerente estao cotestente sujeitos a reparos, demandando a
reposicdo e/ou substituicdo de partes e pecas, ussgpor sua vez, sao adquiridas pela
Requerente para que integrem justamente esses Assisn, no periodo objeto da autuacao,
adquiriu, de fornecedores estabelecidos em outradagdes da Federacao, diversos bens que
foram utilizados para reposicdo de componentes igteggram seus equipamentos industriais,
tais como: materiais elétricos diversos, cabos,veosores eletronicos de frequéncia, valvulas
etc”.

Nessa seara, resta induvidoso, que os materiaisrads pelo sujeito passivo, constantes do
levantamento fiscal que compdem o débito remanesceomo: cabos diversos, material de
construgdo civil, materiais diversos de montageonversores eletrdnicos, outras valvulas,
outras partes de materiais etc., sdo pecas deig@poadquiridas em outras unidades da
Federacdo, para manutencdo de suas maquinas eraquips, sujeitando-se a incidéncia do
ICcMS diferenca de aliquotas prevista no aatincisoxv, da Lei7.014/96

Acompanho o entendimento do autuante, acolhenadive demonstrativo fisg, remanescendo a
infracdo no valor d&s$ 21.742,01 haja vista que de acordo com 0 expresso no dismoacima
citado, este se encontra em absoluta consonanuia ¢egislacdo dacms aplicavel.

Quanto ao pedido do impugnante de que todas awaipdes sejam encaminhadas ao seu
escritério de advocacia, Lobo & de Rizzo Advogaddsenida Brigadeiro Faria Lima900, 3°
andar, Itaim Bibi,CEP 04538-132 Sdo Paulo, Capital, aos cuidados do Senhor MarBek
Debatin da Silveira, ressalto que no foro admiaisto, embora ndo seja obrigatoria a
comunicacao de intimacoes e decisbes ao advogadmpigesa, mas sim a parte envolvida na
lide, no endereco constante do seu cadastro juntstado, nada obsta de que seu pleito seja
atendido. O Orgéo Competente, a Secretaria deM6EFR, podera enviar as comunicagdes sobre
0 presente processo no endereco indicado.

Ante ao exposto, voto peflROCEDENCIA EM PARTEIO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidadejulgar PROCEDENTE EM PARTE 0 auto de infracAm® 146552.0001/15-5/avrado
contra aNESTLE NORDESTE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA. , devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valaorsde.742,01acrescido da multa d®%, prevista
no art.42, incisoll, alinea "f" da Lei n?.014/96 e dos acréscimos legais.

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da ptesdecisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do ats9, incisol, alinea “a”, itemi, doRPAF/99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 alterado pelo Decreto m8.537 com efeitos a partir d®/12/11

Sala das Sessdes dONSEF, 04de novembro deo1s.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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