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A.LN° - 207097.0018/14-4

AUTUADA - MARIA NADIR ALVES DOS SANTOS - EPP
AUTUANTE - ANTONIO MENDONCA SOUZA BRITO
ORIGEM - INFAZ ALAGOINHAS

PUBLICACAO - INTERNET - 18.12.2015
5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0224-05/15

EMENTA: ICMS. 1. ENTRADAS DE MERCADORIAS.
FALTA DE CONTABILIZACAO (REGISTRO) DAS NOTAS
FISCAIS. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
TRIBUTADAS NAO REGISTRADAS. LANCAMENTO DO

IMPOSTO. Infragdo parcialmente elidida, através da
exclusdo das notas fiscais em que houve a comprovagao
do prévio registro no livro Registro de Entradas de
Mercadorias. 2. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA
DETERMINACAO. OPERACOES DE SAIDAS,

BENEFICIADAS COM ISENCAO OU NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO LANCADAS NOS LIVROS FISCAIS SEM LASTRO

DOCUMENTAL. O contribuinte realizou operagdes de
vendas de mercadorias, no periodo compreendido de
2009 a 2012, conforme langamento fiscal no livro Registro
de Saidas, com a denominacdo “Arbitramento”, em
valores atribuidos, parte a operacdes tributadas, parte a
operacdes isentas. O contribuinte foi intimado, na ac¢ao
fiscal, para apresentar os documentos fiscais que
lastreassem os lancamentos promovidos nos livros,
porém nada foi trazido ao PAF que justificasse o
tratamento de isenc@o de parte das operacdes de saidas.
Item mantido. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 09/12/2014, para exigéncia de ICMS no valor total de R$
130.407,89, acrescido de multa e juros moratérios, em razdo do cometimento das seguintes
infracdes:

Infracdo 01 — Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apuradas através de entradas de
mercadorias tributdveis. Contribuinte deixou de lancar no livro Registro de Entradas diversas
notas fiscais tributadas, nos exercicios de 2010 a 2012, conforme demonstrativo através de papel
de trabalho — Quadro Demonstrativo de notas fiscais ndo lancadas, (...) anexo ao processo.
Lancamento fundamentado no art. 4°, § 4°, inciso 1V, da Lei 7.014/96 e alteragdes. Valor exigido:
R$ 9.381,80. Multa: 100%, art. 42, inc. I1I, do mesmo diploma legal.

Infracdo 02 — Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinagdo da base de cédlculo
do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. O contribuinte realizou vendas
de mercadorias, no periodo compreendido de 2009 a 2012, conforme langamento fiscal no livro
Registro de Saidas, com a denominacdo ‘“Arbitramento”, em valores atribuidos, parte a
operacdes tributadas, parte a operacdes isentas. Foi efetuada intimag¢do complementar para que o
contribuinte apresentasse os documentos fiscais, sem que houvesse, da sua parte, justificativas
para o lancamento. Valor exigido: R$ 121.026,09, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42,
inc. II, letra “a”, da Lei n® 7.014/96.

O contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 11/12/14 e ingressou com defesa
administrativa em 07/01/2015, acostada as fls. 583 a 591 do PAF.
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No tocante a infra¢do 01 o contribuinte se insurgiu contra parte do lancamento. Para o exercicio
de 2010 relatou que duas notas fiscais foram lancadas, conforme detalhamento apresentado as fls.
583/584. No exercicio de 2011, reconheceu que nenhuma das notas fiscais foi lancada. Ja para o
exercicio de 2012, declarou que trinta notas fiscais foram lancadas na escrita fiscal, todas
descritas as fls. 584 a 589 do processo.

Para a infracdo 02 a autuada discorreu que nao poderia atender a intimag¢do do autuante para
entrega da documentacgdo solicitada visto que os livros fiscais estavam em poder da autoridade
fiscal, conforme comprovaria a copia do termo, anexado a fl. 79-A, datado de 30/10/14. Formulou
alguns questionamentos na pega defensiva, alegando que sé ocorreram saidas tributadas, isentas
e “outras” por que houve entradas de produtos dentro desses regimes tributarios.

Apresentou planilha nos autos (Anexos 80, 81, 82 € 83) com o resumo mensal das entradas e saidas
extraidas do livro de Apuracao do ICMS, relacionados respectivamente com os exercicios de 2009,
2010, 2011 e 2012, com o detalhamento das operacdes de entradas e saidas resumidas as fls. 590 a
591, parte integrante da peca defensiva.

Ao concluir a defesa formulou pedido para que sejam acolhidas as razdes defensivas e seja
declarada a procedéncia parcial do Auto de Infragdo.

A Informacdo Fiscal foi prestada em 12/02/2015 (fls. 756 a 763), ocasido em que o autuante acolheu
os reclamos do contribuinte em relagdo a infragdo 01, reduzindo o débito em: dez/2010 de R$
954,84 para R$ 606,71 (Demonstrativos fls. 764/765); e, dez/2012 de R$ 8.163,14 para R$ R$ 1.883,15
(Demonstrativos fls. 768/769). Mantido, todavia, sem alteracdo o débito apurado para o exercicio
de 2011, no total de R$ 263,82.

No que se refere a infra¢do 02, apds fazer o resumo dos lancamentos escriturais efetuados pelo
contribuinte, em seus livros, as fls. 757 a 758, declarou o autuante que a defesa poderia ter
apresentado os documentos fiscais que deram origem as saidas de mercadorias (tributadas,
isentas e “outras”), contudo nada foi apresentado no curso da acdo fiscal ou mesmo na fase de
defesa. Apds fazer transcricdes das normas de regéncia do ICMS, especialmente artigos dos
RICMS de 1997 e 2012, relacionados a escrituragdo e emissao de notas fiscais, além de disposi¢coes
da Lei n° 7.014/96, concluiu seu pronunciamento na peca informativa, reiterando que nada foi
trazido ao PAF que pudesse desconstituir a exigéncia fiscal em lide ou motivar o refazimento do
demonstrativo de apuracdo do débito. Formulou pedido pela total procedéncia desse item da
autuacao.

Instado a se manifestar, apds a revisdo operada pelo autuante, o contribuinte, em peti¢do anexada
as fls. 777 a 719, acatou os novos valores apurados para infracdo a 01. Porém, no que se refere a
infracdo 02, a defesa frisou que o valor total de saidas de mercadorias “isentas ou nao tributadas”
langadas no livro RSM, entre 2009 e 2012, foi de R$ 732.268,11, sendo R$ 536.767,65 de operagdes
propriamente isentas e R$ 195.500,46 de operagdes com mercadorias “outras”.

Disse ainda que a origem das saidas deve ser buscada no Registro de Entradas, que contempla
aquisicoes de mercadorias tributdveis, isentas e “outras”. Disse também ndo ter cabimento o
auditor fiscal autuante exigir ICMS sobre mercadorias “isentas”, transformando obrigacdo
tributdria acessoria (penalidade) em obrigacdo tributéria principal (imposto). Pede que a autuada
seja penalizada com multa e que seja afastada a exigéncia relativa a falta de pagamento de ICMS.

VOTO

Na infracdo 01 a exigéncia de ICMS recaiu sobre a omissdo de registro de entradas de mercadorias
tributdveis, no livro Registro de Entradas, nos exercicios de 2010 a 2012, conforme demonstrativo
através de papel de trabalho — Quadro Demonstrativo de notas fiscais ndo langadas,
fundamentando-se o lancamento nas disposi¢cdes do art. 4°, § 4°, inciso IV, da Lei 7.014/96, que
configura presuncao de omissdo de saidas.
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Na fase de defesa, o contribuinte se insurgiu contra parte do valor exigido, alegando que no
exercicio de 2010 promoveu o registro (escrituragdo) duas notas fiscais, conforme detalhamento
apresentado as fls. 583/584; no exercicio de 2011, reconheceu que nenhuma das notas fiscais foi
lancada; ja para o exercicio de 2012, declarou que trinta notas fiscais foram lancadas na escrita
fiscal, todas descritas as fls. 584 a 589 do processo.

O autuante, na fase de informacdo fiscal, acolheu os reclamos do contribuinte em relagdo a
infracdo 01, reduzindo o débito nos seguintes termos: dez/2010 de R$ 954,84 para R$ 606,71
(Demonstrativos fls. 764/765); e, dez/2012 de R$ 8.163,14 para R$ R$ 1.883,15 (Demonstrativos fls.
768/769). Foi mantido, todavia, sem alteracdo, o débito apurado para o exercicio de 2011, no valor
total de R$ 263,82. Com isso o total da Infracdo 01 foi reduzido de R$ 9.381,80 para R$ 2.753,68.

Acolho as provas e argumentos aduzidos na peca de defesa, que foram depois objeto de
aceitagcdo pelo autuante e que resultaram nas alteragdes verificadas no item 01 da autuagdo, nos
exercicios de 2010 e 2012, de forma que nesta especifica infracdo o Auto deve ser declarado
procedente em parte.

No tocante a infragdo 02, que contém a exigéncia de ICMS por conta de erro na determinacio da
base de cdlculo nas operacdes de saidas de mercadorias regularmente escrituradas, o
contribuinte, na sua impugnacdo, de inicio, declarou ndo ter sido possivel produzir prova em
contrério da acusacao fiscal em virtude dos livros fiscais se encontrarem em poder da autoridade
fiscal autuante, conforme comprovaria a cépia do termo, anexado a fl. 79-A, datado de 30/10/14.
Formulou alguns questionamentos na pec¢a defensiva, entre eles de que sé ocorreriam saidas
tributadas, isentas e “outras” em razdo da verificacdo de entradas de produtos inseridos nesses
especificos regimes tributérios.

Verifico, todavia, que no AL, o contribuinte ao tomar ciéncia do langcamento, em 11/12/2014,
assinou a peca inaugural do processo consignando que lhe foram devolvidos todos os livros e
documentos arrecadados durante a acdo fiscal. E o que pode ser constatado a fl. 4 dos autos.
Portanto, a alegacdo defensiva de impossibilidade de produg¢do de prova em contrdrio para
desconstituir o lancamento nao tem guarida nem qualquer fundamento processual.

No mérito, as copias reprograficas juntadas pelo autuante no Auto de Infragao, inseridas as fls. 33
a 578, compreendendo a escrita fiscal (livros de entradas, saidas, apuracdo e inventdrio de
mercadorias) e a escrita contdbil (Didrios), revelam que o contribuinte processou diversos
lancamentos utilizando a rubrica “arbitramento”, no livro de saidas de mercadorias, a exemplo
dos registros reproduzidos as fls. 62, 64, 70, 72, 74, 76, 78, 80, 82, 84, entre outros. Foi atribuido a
diversos valores consignados nesses langcamentos a classificagdo, em parte, das operacdes em
tributdveis, isentas ou “outras” (ndo tributadas). Todavia, os mencionados registros foram
efetuados sem qualquer lastro documental mesmo depois do contribuinte ter sido intimado pelo
auditor fiscal para apresentar a prova documental (notas fiscais) dos respectivos langamentos
escriturais (doc. fl. 10). Nem mesmo na fase de defesa o sujeito passivo apresentou no processo
os documentos que lhe foram requisitados no procedimento fiscalizatério.

Por outro lado, € estranho o contribuinte ter usado a expressdo "arbitramento" em seus
lancamentos escriturais, visto que este recurso de apuracdo da base de cdlculo por meios
indiretos ou a partir de dados histéricos do préprio contribuinte (lancamentos fiscais e contdbeis
anteriores ao periodo arbitrado), cujos critérios sdo taxativamente previstos em lei, é em regra,
um procedimento utilizado pela fiscalizagdo do ICMS, quando ndo existem elementos de
contabilidade comercial ou fiscal ou este sdo tidos por imprestdveis para a apuracdo da base de
calculo do tributo. No caso em exame, ndo hd qualquer justificativa nos livros fiscais que
expliquem a razdo nem mesmo o método de quantificagdo utilizado pelo sujeito passivo para
proceder aos lancamentos na sua escrita por "arbitramento", até porque o arbitramento, no
ambito do ICMS, que € imposto lancado por homologagdo, é uma prerrogativa do fisco e nao do
contribuinte.
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Frente ao acima exposto e considerando também que as operagdes sujeitas a isen¢do ou nao
tributacdo pelo ICMS sdo excecdes, em regra, previstas em atos normativos (Leis, Convénios,
Protocolos etc.), e, especialmente, levando em conta que o contribuinte nao apresentou as notas
fiscais, no procedimento fiscalizatério ou na fase de defesa, que demonstrassem que as operagoes
escrituradas se referiam as situagdes ali descritas (isen¢do, outras etc), declaro que o item 2 da
autuagdo deve ser mantido sem qualquer alteracao.

Voto, portanto, pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, de forma que a infragdo 01 fica
reduzida de R$ 9.381,80 para R$ 2.753,68. J4 a infracdo 02 € mantida integralmente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207097.0018/14-4, lavrado
contra MARIA NADIR ALVES DOS SANTOS - EPP, devendo ser intimada a autuada para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 123.779,77, acrescido das multas de 60% sobre R$121.026,09 e
100% sobre R$2.753,68, previstas, respectivamente, no art. 42, incisos II, letra “a” e III, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de dezembro de 2015.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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