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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0222-01/15

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

A antecipacdo parcial do ICMS ocorre, nas aquisi¢Oes
interestaduais de mercadorias para fins de comercializagao,
independente do regime de apuracdo (art. 12-A, da Lei n°
7.014/96). Contribuintes enquadrados na condicao de ME ou
EPP, optantes pelo Simples Nacional, devem calcular a
antecipacdo  parcial, em relacdo as  aquisi¢Oes
interestaduais, vedada a agregacdo de qualquer valor (art.
13, § 1°, XIII, "g", II, da LC n° 123/2006). O autuado nao
apresenta prova de que nao comercializou as mercadorias
no "show room". Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, foi lavrado em 17/06/15, exige ICMS no valor de R$30.109,95, acrescido da multa
de 60%, em razdo da seguinte acusacdo: "falta de recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, na
condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresa e Empresa de Pequeno Porte - Simples Nacional
referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado".

O contribuinte autuado ingressa com impugnacdo (fls. 17/20), aduzindo que os fatos da infragdo,
conforme foram descritos, seriam enquadrdveis no artigo 352-A, 125,11 e §§7° e 8°, combinado com o
artigo 61, inciso IX, além do art. 386, I do Regulamento do ICMS da Bahia.aprovado pelo Decreto n°
6.284/97 e a suposta infragao seria passivel da multa capitulada no art. 42, 11, “d” da lei n°® 7.014/96.
Diz, contudo, que a infracdo nao existe.

Argumenta que os bens recebidos nao se enquadram na categoria de mercadorias, porque nao
entraram no seu estabelecimento, sob o regime juridico de uma operacdo mercantil, mas, como
mera exposi¢ao, a titulo de “show-room”, operagao nao geradora de crédito fiscal e que permitisse
a apuracdo de ICMS a recolher, repercutindo nesse débito de imposto.

Completa que a autuada estd no Simples Nacional, regime tributdrio diferenciado, simplificado e
favorecido, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006, aplicavel as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte, a partir de 01.07.2007. Diz que o regime implica o recolhimento mensal,
mediante documento dnico de arrecadacdo, do IRPJ, IPI, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, ICMS, ISS e
Contribui¢do Previdencidria. Reitera que todos os tributos sdo pagos em um tnico boleto.

Insiste que a infrag@o atribuida a autuada, ndo procede, uma vez que os contribuintes enquadrados
na condicdo de ME e ou EPP, optantes pelo Simples Nacional, deverdo calcular a antecipacao
parcial, decorrente de aquisi¢des interestaduais, de modo a encontrar a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor; sendo-lhes ainda permitido o
beneficio da reducao de base de cédlculo para a antecipacao parcial. Tal regra possibilita que, quando

a base de cdlculo do imposto relativo a operacdo subsequente for reduzida, aquela do imposto
antecipado serd igualmente contemplada com a referida reducao.
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Explica que, quando se trata de operacdo mercantil, assim procede, tanto que ndo hé reparo do
autuante, contudo, no que se refere aos bens para exposi¢ao, nao ha como integra-lo no cdlculo de
apuracdo do Simples Nacional, nem hd de submeté-los a conta-corrente entre crédito e débito do
imposto, passando ao regime normal de apuracdo, a fim de se fazer um recolhimento especial do
tributo, a margem do Simples.

Aduz sobre a impossibilidade do conta-corrente, porque nao ha escrita fiscal, nem documentario
fiscal pertinentes; a cobranga do tributo, sob pena da cumulatividade, proibida pela Constituicao
Federal (art. 155, §2°, I). Firma que a prova do alegado esta nos documentos fiscais de entrada, onde
se descrevem o0s bens que os acompanharam, os quais instrumentalizam o auto de infragao.

Finaliza, alegando que foram apresentados todos os documentos solicitados pela fiscalizacao; que o
procedimento da Administracdo Tributdria ndo considerou o principio da tipicidade cerrada,
confundiu "bem" com "mercadorias"”. Pede que o Auto de Infragcdo seja julgado improcedente; em
prosseguindo, requer a producdo de todas as provas admitidas em Direito, indicando, de logo, a
juntada posterior de documentos, em contraprova.

O preposto fiscal, na sua Informagdo Fiscal (fl. 26/27), contesta a defesa, argumentando que a
alegacdo da mercadoria em show-room € equivocada, considerando que as mesmas nao foram
devolvidas e ndo tiveram seu retorno sacramentado através de uma nota fiscal de devolucgdo. Pede o
julgamento procedente do Auto de Infragdo.

E o relatério.
VYOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para constituir crédito tributdrio, em face da "falta de
recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, na condi¢cdo de empresa optante do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte - Simples Nacional referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do
Estado".

O preposto do Fisco elaborou o demonstrativo de débito que sustenta a exigéncia (fls. 07/12),
totalizando R$30.109,95.

Nas razoes, o autuado alegou que os bens recebidos ndo sdo mercadorias, porque nao entraram no
seu estabelecimento como objeto de uma operagdo mercantil, mas, como mera exposicao, a titulo de
“show-room”, operagdao que nao gera crédito fiscal, nem permite a apuragdo de ICMS, uma vez que
¢ empresa de pequeno porte, enquadrada no Simples Nacional, previsto na Lei Complementar n°
123, de 14.12.2006.

Questiona ainda o sujeito passivo que nao ha como integrar tal operacao no célculo de apuragdo do
Simples Nacional, nem submeté-la ao conta-corrente de débito e crédito e débito do imposto, no
regime normal de apuracdo, porque ndo hd escrita fiscal, documentério fiscal pertinentes ou
cobranga do tributo, sob pena da cumulatividade (art. 155, §2°, 1, da Constituicao Federal - CF 88).

Com efeito, o Simples Nacional, criado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, é
o regime de recolhimento unificado de impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte.

Entretanto, diversamente do que afirma o autuado, "fodos os tributos sdo pagos em um unico
boleto”, nem tudo serd recolhido unificadamente. Algumas hipéteses de incidéncia foram
expressamente ressalvadas, bem como o uso de determinadas técnicas de tributacdo, como a de
substituicdo tributdria e a de antecipacao do ICMS.

Tal faculdade estd prevista no art. 13, § 1°, da Lei Complementar n° 123/2006, com a redagao que lhe
deu a Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, nos termos que seguem:
"Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tnico de arrecadacio,

dos seguintes impostos e contribuigdes:
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(..r)
VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS;

(..r)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada
a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas:

()

XIII - ICMS devido:

(..r)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipa¢do do recolhimento do
imposto, nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagdo, observado o disposto no inciso IV do § 40 do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipétese em que serd cobrada a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor;"

Nesse sentido, ocorre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para
fins de comercializacdo, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de
apuracdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de célculo prevista no
inciso IX do art. 61, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo (Art.
12-A, da Lei 7.014/96; art. 352-A, RICMS BA-97).

Assim, os contribuintes enquadrados na condi¢do de ME ou EPP, optantes pelo Simples Nacional,
deverdo calcular a antecipacdo parcial, decorrente de aquisi¢cdes interestaduais; o calculo serd a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor.

Referida antecipag¢do nio € uma simples alteracdo da data de recolhimento. A hipétese diz respeito a
exigéncia do tributo, antes da ocorréncia do fato gerador. E o mesmo fundamento e mesma técnica
de que se vale a Substituicdo Tributdria "pra frente" (art. 150, § 7°, CF 88). A diferencga entre uma e
outra € que, na antecipacdo, exige-se o tributo origindrio do fato gerador que o contribuinte
realizard, ao passo que na substituicdo tributdria ha antecipacdo do tributo decorrente do fato
gerador a ser praticado por terceiro, razao porque atua como substituto, na qualidade de responsavel
tributério.

Decisdao do Supremo Tribunal Federal - STF reconheceu a constitucionalidade da cobranca
antecipada do ICMS, nas aquisi¢Oes interestaduais (art. 12-A da Lei 7.014/96), caracterizando-a como
substituicdo tributdria para frente, por estar no ambito da competéncia do Estado-membro de definir
o momento de exigéncia do ICMS ndo ofendendo aos principios da livre iniciativa e concorréncia.
ADI n° 3.426 ajuizada pela Confederagdo Nacional do Comércio - CNC (relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, julgamento em 22/03/2007) e cujo objeto era lei do ICMS do Estado da Bahia que
instituiu a antecipagdo do imposto, nas aquisi¢Oes interestaduais, independente do regime de
apuracao adotado pelo contribuinte.

Na antecipacdo sem encerramento da tributagcdo, antecipagdo parcial, ponto fulcral dessa lide, exige-
se apenas parte do tributo devido na operacdo que se presume. Sendo parcial, ndo encerra a
tributacdo, de modo que o restante do tributo deverd ser recolhido oportunamente, quando da
ocorréncia efetiva do fato gerador. Até o presente momento, o Comité Gestor do Simples Nacional
nao disciplinou a forma e condi¢des em que serd estabelecido o regime de antecipagdo do ICMS (art.
13 § 6° 11, da LC n° 123/2006) e os Estados estabelecem livremente a obrigatoriedade de antecipagdo
parcial, limitados pela exigéncia apenas da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,
vedada a agregacao de valor.

O inconformismo do contribuinte ensejou, inclusive, controle concentrado da constitucionalidade
do dispositivo, na ADI n° 4.384 ajuizada pela Confederac@o Nacional dos Dirigentes e Lojistas.

Diante de tais pressupostos e fundamentos legais e juridicos considerados, no caso concreto, o
direito ndo assiste ao autuado, porquanto a sua condi¢do de empresa de pequeno porte optante pelo
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Simples Nacional ndo o desonera do pagamento do ICMS antecipacdo parcial, nas aquisicdes das
mercadorias para comercializagdo, colhidas pela fiscal do Estado da Bahia.

A antecipacdo parcial do ICMS ocorre, nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de
comercializa¢do, independentemente do regime de apuragdo (art. 12-A, da Lei n° 7.014/96). E os
contribuintes enquadrados na condi¢do de ME ou EPP, optantes pelo Simples Nacional, deverdo
calcular a antecipacdo parcial, decorrente de aquisi¢des interestaduais, vedada a agregacdao de
qualquer valor (art. 13, § 1°, XIIL, "g", II, da Lei Complementar n° 123/2006).

A agente do Fisco elaborou demonstrativo da apuracdo do ICMS antecipagdo parcial discriminando
as aquisi¢cdes das mercadorias, relacionando todas as notas fiscais eletrOnicas e respectivos valores e
o ICMS nao recolhido (fls. 07/12). Justamente por falta de recolhimento no prazo regulamentar, nao
foram operadas as redugdes previstas na legislacdo de regéncia. O autuado admite o recebimento
dos "bens", questiona tao somente, além das razdes de ordem juridicas, antes apreciadas, que nao se
enquadram no conceito de "mercadorias”, posto que tais bens entraram para mera exposi¢do, a
titulo de "show room".

Por obvio que € de todo inaceitdvel o argumento defensivo, da forma e com a vagueza como foi
apresentado. Consignar apenas que as mercadorias entraram para um "show room" ndo responde a
acusacdo fiscal. Show room pode significar apenas um local em que se expdem produtos industriais
e comerciais para venda ou operacdoes de vendas fora do estabelecimento sob as modalidades
Showroom ou exposi¢do itinerante. Num caso ou outro, o contribuinte autuado devera escriturar as
entradas das mercadorias, emitir correspondentes documentos fiscais de saida, de retorno das
mesmas, consignando os valores para as respectivas mercadorias, da base de cdlculo e do imposto
indicados nos documentos fiscais. Além da emissdo de Notas Fiscais Eletronicas (NF-e€) ou o0s
cupons fiscais emitidos por ocasido das efetivas vendas das mercadorias.

Portanto, de posse da relagdo das notas fiscais indicativas operagdes que determinaram a exigéncia
da falta de recolhimento de ICMS antecipagdo parcial, caberia ao autuado, ingressar nos autos com
as provas de que aquelas operagdes nao foram destinadas para comercializacdo, nos termos do art.
12-A, da Lei n® 7.014/96, conforme € a sua alegacdo.

Por tudo acima exposto, sou pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

E o voto.
RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracao n® 222829.0001/15-7, lavrado contra G XAVIER
MOVEIS LTDA - EPP, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$30.109,95, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de dezembro de 2015
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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