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RELATORIO

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0219-04/15

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM
IMPOSTO PAGO ANTECIPADAMENTE. Confirmado que
as mercadorias adquiridas realmente se encontram
submetidas a substituicdo tributdria, com fase de

tributagdo  encerrada. Item  subsistente.  b)
LANCAMENTO EM VALOR SUPERIOR AO DESTACADO
NO DOCUMENTO FISCAL. OPERACOES

INTERESTADUAIS. Ficou constatado que parte dos
documentos fiscais, apesar de destaque do imposto com
a aliquota interna, o crédito fiscal efetivo foi efetuado

de forma correta. Infracdo subsistente em parte. 2.
ALIQUOTA. APLICACAO INCORRETA. OPERACOES

INTERNAS. Até 31/07/13, a carga tributdria para as saidas
de leite em pd, independente do local de sua fabricagao,
correspondia a 7%, conforme previsdo regulamentar.
Por outro lado, 0 mesmo ndo ocorre em relagdo ao
produto chocolate granulado, onde a legislacio ndo
prevé reducdo de base de cdlculo, devendo, desta
maneira, as operacdes de saidas serem tributadas com
base na aliquota de 17%, estando correta a exigéncia
fiscal quanto a este produto. Infracdo parcialmente

subsistente. 3. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SAIDAS
INTERNAS PARA CONTRIBUINTES COM A INSCRICAO
CADASTRAL NA  CONDICAO  "DESABILITADA".

EXIGENCIA DO IMPOSTO. O motivo da inaptidio foi
decorrente de falta de entrega de DMA. As operacdes
objeto da autuacdo se referem a transferéncias
realizadas para estabelecimentos filiais, os quais,
continuaram desenvolvendo suas atividades mercantis
regularmente. Inscri¢des ativadas em curto espaco de
tempo. Infracdo insubsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracdo em referéncia foi lavrado em 30/03/2015 objetivando reclamar crédito
tributdrio no montante de R$47.990,59 e demais acréscimos tributdrios, tendo em vista as seguintes

acusacgoes:

1 - Infracdo 01: 01.02.05: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS no total de R$6.395,89
referente a mercadoria (s) adquirida(s) com pagamento de imposto por antecipagdo tributdria. Foi
aplicada multa de 60% prevista pelo Art. 42, inciso VII "a" da Lei n° 7.014/96.

2 - Infragdo 02: 01.02.40: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao
destacado no(s) documento (s) fiscal (is), no total de R$2.740,45. Foi aplicada multa de 60%
prevista pelo Art. 42, inciso VII "a" da Lei n°® 7.014/96.
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3 - Infracdo 03: 03.02.02: Recolheu a menor ICMS no total de R$27.677,85 em razao de aplicacdo de
aliquota diversa da prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

4 - Infragdo 04: 07.04.03: Deixou de proceder a retengdo do ICMS no total de R$11.176,40, € 0
conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicao, relativo as operagoes
internas subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado. Consta,
a titulo de complemento: Infracdo referente as diversas saidas efetuadas para contribuintes
desabilitados no CAD.ICMS-BA, conforme demonstrativos anexos.

O autuado ingressou com impugnagdo ao lancamento, fls. 111 a 145, onde, apds efetuar uma
transcricao dos fatos ocorridos, ingressou nas razdes de Direito, consubstanciado nos argumentos
que seguem.

Infracdo 01 - Afirma que nao se apoderou de valores a crédito referentes a mercadorias
adquiridas pelo regime da substitui¢do tributdria, conforme constam na escrituracdo regular do
livro Registro de Entradas.

Infracdo 02 — Pondera que ndo houve a utilizagdo indevida de crédito de ICMS em valor superior
ao destacado nos documentos fiscais. Diz que ocorreu um equivoco no lancamento da aliquota,
porém o valor do ICMS destacado na Nota Fiscal foi escriturado corretamente, ndo havendo,
portanto, crédito a maior. Junta copia do livro Registro de Entradas, (doc. 1), para fim de
comprovar seu argumento.

Infracdo 03 — Argui que as aliquotas aplicadas variam em razdo da mercadoria, obedecendo a
legislacdo, para as saidas de mercadorias. Considera a infracdo improcedente.

Infracdo 04 — Diz que ndo procedeu a retencdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento do imposto
porque as Notas Fiscais listadas pelo autuante sdo de transferéncias para as suas filiais, que
estavam com seus cadastros ativos, com CFOP 5152, ndo sendo cabivel a substituicdo/antecipagao
tributaria. Reforcando ainda a defesa, a EBAL S/A € detentora de Regime Especial, concedido
pelo Parecer GECOT/DITRI n° 10.916/2013 (doc. 2) que dispensa as lojas da Cesta do Povo da
escrituracdo e recolhimento do ICMS, sendo estes realizados pela Central de Distribuicdo de
forma centralizada. Anexa copia do livro Registro de Saidas do periodo citado, ou seja de 01 a
07/08/2012 (doc. 3). Considera esta infragdo improcedente.

Diante dos fatos acima, requer a Improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante, por sua vez, apresentou informacgdo fiscal, fls. 148 a 200, aduzindo os seguintes
argumentos:

Infragdo 01- O autuado alega em sua defesa que "ndo se apoderou de valores a crédito
referentes a mercadorias adquiridas por regime de substituicdo tributdria, conforme constam na
escrituracdo regular do Livro de Registro de Entradas", porém ndo traz aos autos nenhuma
prova que elida a acusacdo fiscal, devidamente documentada nos demonstrativos anexos ao
processo as fls. 09 a 12 e no arquivo gravado em midia (CD) do livro Registro de Entradas,
anexo as fls. 105 deste PAF. Mantém a autuacao.

Infracdo 02 - O autuado alega que "Ndo houve a utilizagdo indevida de crédito de ICMS em valor
superior ao destacado nos documentos fiscais. O que ocorreu foi um equivoco no lancamento da
aliquota, porém o valor do ICMS destacado na Nota Fiscal foi escriturado corretamente, ndo
havendo, portanto crédito a maior".

Cita que o alegado pelo contribuinte € verdadeiro apenas para as notas fiscais n° 64732 de
abril/2012 e n°® 56706 de maio/2012. Com referéncia as outras notas fiscais, sustenta que
efetivamente o contribuinte se creditou com aliquota a maior, conforme comprovam cépias do
livro de Registro de Entradas, anexas a presente informacao fiscal. Foi anexado, também, novo
"Demonstrativo do Crédito com Aliquota a Maior", retirando do célculo do ICMS as referidas
notas fiscais. Pugna pela procedéncia parcial deste item da autuagao.
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Infracdo 03 - Quanto a este item observa que o contribuinte alega, tio somente que "As aliquotas
aplicadas variam em razdo da mercadoria, obedecendo a legislacdo, para as saidas de
mercadorias. Infracdo improcedente", porém nao traz aos autos nenhuma prova que elida a
acusacdo fiscal, devidamente atestada nos demonstrativos anexos ao processo as fls. 18 a 54 e no
arquivo gravado em midia (CD) do livro de Registro de Saidas, anexo as fls. 105 deste PAF.
Mantém a autuacdo.

Infracdo 04 - Aduz que o contribuinte alega que '"ndo procedeu a retencdo do ICMS e o
conseqiiente recolhimento do imposto porque as Notas Fiscais listadas pelo zeloso auditor sdo
de transferéncias para as suas filiais, que estavam com seus cadastros ativos, com CFOP 5152,
ndo sendo cabivel a substituicdo/antecipacdo tributdria”, destacando que no demonstrativo
"Auditoria da Substituicdo e Antecipa¢do Tributdria - Falta de Retencdo -Exercicio de 2012 -
Contribuintes Desabilitados", anexo as fls. 56 a 103 deste PAF, € exigido o ICMS no valor de
R$11.176,40 a titulo de falta de retencdo nas operacdes de saidas realizadas para contribuintes
desabilitados no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia, citando que os
"Histoéricos de Situacdo" retirados do sistema INC da SEFAZ, anexo, comprovam que todas as
empresas constantes do citado demonstrativo, filiais do autuado, estavam inaptas no CAD.ICMS-
BA no periodo referente a autuacao fiscal. Mantém a autuacgao.

Conclui pugnando pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo.
vVOTO

Considerando que n@o houve por parte do autuado qualquer questionamento de natureza
preliminar e que o presente PAF atende as normas previstas pelo Art. 39 do RPAF/BA passo ao
exame do mérito da autuacao.

A infracdo 1 acusa a ocorréncia de utilizacdo de crédito fiscal decorrente de aquisi¢des de
mercadorias enquadradas no regime da substitui¢do tributdria. Analisando os demonstrativos de
fls. 09 a 12, verifico que as mercadorias neles relacionados s@o: rodo plastico (material de
limpeza - Protocolo 106/09), hastes flexiveis palinetes, macarrdo instantaneo Maggi, refrigerante
Tubaina "Meu Rei", salgadinho Snacks e fralda descartdvel, produtos estes que realmente se
encontram submetidos a substitui¢do tributdria, com fase de tributagdo encerrada.

O autuado ndo discute que as mercadorias se encontram ou ndo submetidas ao regime de
substituicdo tributéria, limitou-se, apenas, a afirmar que nao procedeu a utilizacdo dos créditos,
fato este que nao se confirma, primeiro porque nada apresentou nesse sentido e, em segundo, que
os livros Registro de Entradas, colacionados aos autos por intermédio da midia eletronica "CD"
doc. fl. 105, comprovam o registro das notas fiscais objeto da autuacdo com a utilizacdo do
crédito. Infracdo subsistente.

A infracdo 2 acusa utilizacdo de crédito fiscal em valor superior ao destacado no documento
origem. Neste item, o autuado afirma que nao houve a utiliza¢do indevida de crédito de ICMS em
valor superior ao destacado nos documentos fiscais e que ocorreu um equivoco no lancamento da
aliquota, porém o valor do ICMS destacado na Nota Fiscal foi escriturado corretamente, nao
havendo, portanto, crédito a maior, tendo dito, ainda, que faz juntada de cdépia do livro Registro
de Entradas, (doc. 1), para fim de comprovar seu argumento. O autuante, por sua vez, acolheu em
parte os argumentos da defesa, afirmando que o alegado pelo contribuinte é verdadeiro apenas
para as notas fiscais n° 64732 de abril/2012 e n° 56706 de maio/2012. Com referéncia as outras notas
fiscais, sustenta que efetivamente o contribuinte se creditou com aliquota a maior, conforme
comprovam cépias do livro de Registro de Entradas, anexas a presente informagao fiscal.

Analisando os elementos presentes nestes autos, vejo que se tratam de aquisi¢des interestaduais,
cujas aliquotas destacadas nos documentos fiscais indicados as fls. 14 a 16, ocorreram com base
nas operagdes internas, portanto, o crédito fiscal sé € possivel quando corretamente calculado.

Na situacdo sob andlise, de fato assiste razdo ao autuado em relagdo as notas fiscais n° 64732 e
56706 visto que, apesar de constarem o destaque do imposto com base na aliquota de 17% e o
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livio Registro de Entradas constar essa aliquota, o valor de fato escriturado e creditado
considerou a aliquota interestadual, de forma correta, conforme se verifica as fls. 114 e 115. De
maneira que, devem ser excluidos da autuacdo os valores de R$544,32 e R$843,60 referentes aos
meses de abril e maio/2012, respectivamente.

Quanto as demais notas fiscais, realmente o crédito fiscal foi langcado em valor superior ao
permitido, conforme se pode observar no livro Registro de Entradas constante na midia
eletrénica de fl. 105 que comprova a irregularidade. E importante pontuar que o autuado, apesar
de citar na peca defensiva que estava efetuando a juntado do livro Registro de Entradas para
comprovar seu argumento, s6 o fez em relagdo aos meses de abril e maio/12, ndo o fazendo em
relac@o aos demais meses.

Isto posto, a infrac@o 2 subsiste parcialmente no valor de R$1.352,53.

Naquilo que pertine a terceira infra¢do, que se relaciona a recolhimento a menos do imposto em
face de aplicacdo de aliquota diversa da prevista na legislacdo nas operagdes de saidas de
mercadorias regularmente escrituradas, o autuado arguiu que as aliquotas aplicadas variam em
razdo da mercadoria saida, obedecendo o que determina a legislacdo, enquanto que o autuante
manteve o lancamento ao argumento de que o autuado ndo trouxe aos autos nenhuma prova que
elida a acusacao fiscal.

Analisando os demonstrativos de fls. 18 a 54, elaborados pelo autuante para dar suporte ao
lancamento, vejo que englobam apenas dois tipos de mercadorias: leite em p6 (diversos tipos) e
chocolate granulado. Para as operagdes realizados com ambos os produtos o autuado considerou
a aliquota de 7% enquanto que o autuante entendeu que deveria ser ambos tributados com a
aliquota de 17%.

De acordo com o que consta do Art. 87, inciso XXI do RICMS-BA/97, tem-se a seguinte regra em
relagc@o ao produto leite em po:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:
(...)

XXI - das operagées internas com leite em po em 58,825% (cinquenta e oito inteiros e oitocentos e vinte e
cinco milésimos por cento), de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete por cento).

Ja a norma constante no Art. 268, inciso XXV do RICMS-BA/12 estabelece, em relagdo ao mesmo
produto, que:

Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:
(...)

XXV - das operagées internas com leite em pé e composto ldcteo em po, industrializados neste Estado, de
forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete por cento);

Nota: A redacdo atual do inciso XXV do caput do art. 268 foi dada pelo Decreto n° 16.151, de 16/06/15,
DOE de 17/06/15, efeitos a partir de 17/06/15.

Redacdo anterior dada ao inciso XXV do caput do art. 268 pela Alteracdo n° 20 (Decreto n’° 14.898, de
27/12/13, DOE de 28 e 29/12/13), efeitos a partir de 01/01/14 a 16/06/15:

“XXV - das operagdes internas com leite em pé e composto ldcteo em po, fabricados neste Estado, de forma
que a carga tributdria incidente corresponda a 7% (sete por cento);”

Redagdo anterior dada ao inciso XXV do caput do art. 268 pela Alteracdo n° 15 (Decreto n’° 14.681, de
30/07/13, DOE de 31/07/13), efeitos de 01/08/13 a 31/12/13:

“XXV - das operagées internas com leite em pé e composto ldcteo em po, de forma que a carga tributdria
incidente corresponda a 7% (sete por cento);”

Redagdo origindria, efeitos até 31/07/13:

“XXV - das operagdes internas com leite em po, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 7%
(sete por cento)”.
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De maneira que, até 31/07/13, a carga tributdria para as saidas de leite em p6, independente do
local de sua fabricagdo, correspondia a 7%, conforme visto nas normas regulamentares acima
transcrita, razao pela qual, o procedimento do autuado em relagdo as saidas deste produto estd
correto.

Por outro lado, o mesmo nao ocorre em relacio ao produto chocolate granulado, onde a
legislacao ndo prevé reducdo de base de cdlculo, devendo, desta maneira, as operagdes de saidas
serem tributadas com base na aliquota de 17%, estando correta a exigéncia fiscal quanto a este
produto.

Em consequéncia a infracdo 3 subsiste parcialmente no valor de R$1.670,87 conforme
demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DA INFRACAO 3
OCORRENCIA | VENCIMENTO | VLR. LANCADO ALIQ VLR. EXCLUIDO VLR. MULTA
LEITE EM PO |REMANESCENTE
31/01/2011 09/02/2011 657,86 17% 635,18 22,68 60%
28/02/2011 09/03/2011 41,13 17% 0,00 41,13  60%
31/03/2011 09/04/2011 1.582,86| 17% 1.582,86 0,00 60%
30/04/2011 09/05/2011 444,28| 17% 274,18 170,10 60%
31/05/2011 09/06/2011 2.539,14[ 17% 2.539,14 0,00 60%
30/06/2011 09/07/2011 153,05 17% 56,64 96,41 60%
31/07/2011 09/08/2011 2.373,04 17% 2.342,64 30,40 60%
31/08/2011 09/09/2011 1.93530] 17% 1.917,06 18,24  60%
30/09/2011 09/10/2011 2.623,14[ 17% 2.623,14 0,00 60%
31/10/2011 09/11/2011 170,16| 17% 18,18 151,98 60%
30/11/2011 09/12/2011 2.844,40( 17% 2.844,40 0,00 60%
31/12/2011 09/01/2012 1.745,48| 17% 1.623,88 121,60 60%
31/01/2012 09/02/2012 2.276,23| 17% 2.192,03 84,20 60%
29/02/2012 09/03/2012 12,97 17% 0,00 12,97  60%
31/03/2012 09/04/2012 2.039,18[ 17% 1.901,35 137,83  60%
30/04/2012 09/05/2012 174,72  17% 156,48 18,24  60%
31/05/2012 09/06/2012 206,29 17% 46,56 159,73|  60%
30/06/2012 09/07/2012 177,48 17% 0,00 177,48| 60%
31/07/2012 09/08/2012 3.658,15| 17% 3.621,67 36,48 60%
31/08/2012 09/09/2012 1.457,28| 17% 1.420,80 36,48 60%
30/09/2012 09/10/2012 151,00 17% 59,81 91,19 60%
31/10/2012 09/11/2012 44,40 17% 44,40 0,00 60%
30/11/2012 09/12/2012 289,69 17% 106,58 183,11 60%
31/12/2012 09/01/2013 80,62 17% 80,62 60%
TOTAL 27.677,85 26.006,98 1.670,87

Por fim, em relacdo a infragc@o 4 a acusacdo € de que, durante 0 més de agosto/2012, o autuado "
Deixou de proceder a reten¢do do ICMS no total de R$11.176,40, e o conseqiiente recolhimento,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subsequentes,
nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado. Consta, a titulo de
complemento: "Infracdo referente as diversas saidas efetuadas para contribuintes desabilitados
no CAD.ICMS-BA, conforme demonstrativos anexos".

A respeito desta infracdo o autuado arguiu que nao procedeu a reten¢do do ICMS e o conseqiiente
recolhimento do imposto porque as notas fiscais listadas pelo autuante sdo de transferéncias para
as suas filiais, que estavam com seus cadastros ativos, com CFOP 5152, ndo sendo cabivel a
substituicdo/antecipacdo tributdria. Acrescenta que € detentora de Regime Especial, concedido
pelo Parecer GECOT/DITRI n° 10.916/2013 (doc. 2) que dispensa as lojas da Cesta do Povo da
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escrituracdo e recolhimento do ICMS, sendo estes realizados pela Central de Distribuicao de
forma centralizada.

O autuante, por sua vez, manteve o lancamento ao argumento de que os "Histérico de Situacdo"
retirados do sistema INC da SEFAZ, os quais fez juntada aos autos, "comprovam que todas as
empresas constantes do citado demonstrativo, filiais do autuado, estavam inaptas no CAD.ICMS-
BA no periodo referente a autuagdo fiscal'.

D4 andlise levada a efeito nos documentos presentes nos autos concluo que assiste razao ao
autuado visto que o lancamento ndo tem como se sustentar. Isto porque, ao contrario do que
consta da acusagdo, ndo houve operagdes de "vendas para contribuintes localizados neste
Estado, desabilitados no cadastro estadual”. O que de fato ocorreu foram operagcdes de
transferéncias internas para outros estabelecimentos filiais da mesma, situacdo esta que
comprova que os estabelecimentos estavam em plena atividade, ndo cabendo, portanto a
exigéncia fiscal.

O que se verifica nos extratos juntados aos autos, fls. 159 a 200, é que os estabelecimentos filiais
foram intimados p/inaptidao em 05/07/2012 por falta de entrega de DMA e considerados inaptos
em 01/08/2012 e, alguns ja incluidos na condi¢@o de ativo em 03/08/2012 e outros em 08/08/2012. Isto
significa que estes estabelecimentos continuaram a exercer normalmente suas atividades,
enquanto este curtissimo prazo em que se encontravam no cadastro na condicao de inaptos ndo
justifica a exigéncia do imposto por antecipacdo, até porque, estas mercadorias tiveram suas
saidas tributadas pelos estabelecimentos destinatarios.

Quanto ao Regime Especial referido pela defesa este ndo se aplica ao presente caso pois o
mesmo foi deferido em 06/05/2013 enquanto que a autuacdo se refere a fatos ocorridos no més de
agosto/2012.

Em conclusdo a infragdo 4 é improcedente.

Diante de todo o exposto, voto pela Procedéncia Parcial do presente Auto de Infra¢do no valor de
R$9.419,29, sendo a infracdo 1 procedente no valor de R$6.395,89 e as infracdes 2 e 3 parcialmente
procedentes nos valores respectivos de R$1.352,43 e R$1.670,87, enquanto que a infragdo 4 &
improcedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 271351.1502/15-7 lavrado
contra EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S/A - EBAL, devendo o autuado ser intimado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$9.419,29, acrescido da multa de 60% prevista pelo
Art. 42, incisos VII "a" e I1 "a" da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de novembro 2015

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE / RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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