ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 210595.0237/14-9

AUTUADO - ANADIR BARBOZA DE SOUZA TELES

AUTUANTE - PASCOAL TEIXEIRA GAMA

ORIGEM - IFMT NORTE

INTERNET - 19/10/2015
32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0211-03/15
EMENTA. ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INSEGURANCA NA DETERMINACAO DA
INFRACAO. Exigéncia fiscal lastreada em provas
insuficientes para se imputar ao sujeito passivo 0
descumprimento da obrigacdo principal. Cruzamento
dos dados referentesva-e dos emitentes com os dados
dasNF-e do estabelecimento autuado nao determinam
com a certeza necessaria ao langcamento de oficio, o
cometimento da infragdo pelo autuadduto de
InfracdoNULO. Deciséo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em0/11/2014 exige crédito tributario totalizando o valor bBisto

de R$8.336,23acrescido da multa d®% em raz&o da falta de recolhimentoidmis, antes da
entrada no territério deste Estado, por contrileusutbmetido a regime especial de fiscalizacao e
pagamento (infracé®.05.0y.

Consta na descricéo dos fatos que em cumprimamtndado de fiscalizac&o ficou comprovado
que o contribuinte adquiriu mercadorias em outralade da Federacdo, conformanNF-e n°
900806, 900807, 900852 900876emitido porsTO Atacadista de Produtos Alimenticios estabelecido
em BrasiliabF e ndo efetuou tempestivamente o pagamenton® Substituicdo Tributaria. Foi
admitida a glosa do crédito dovs, tendo em vista a utilizacdo do beneficio fiscétreo ao
IcMs concedido de forma unilateral ndo autorizado marago firmado entre as unidades da
Federacéo, por contribuinte submetido a regimecesae fiscalizacdo e pagamento.

O autuado ingressa com defesa aFIDizendo ser titulada empresa “Anadir Barboza de Souza
TelesME”, nome de fantasiaBALAIO DOCE), hdo se conformando com parecer final constante
no auto de infracdo, em tempo habil, solicita eestigacdo referente as compras que foram
feitas em nome da empresa, a qual nunca fez, psis @ue seu marido faleceu, ndo teve como
dar continuidade ao funcionamento da empresa, quereionou pelo periodo de mais dois
meses para acabar com o estoque, sem realizara®ogqualquer mercadoria.

Além disso, assevera que sua atividade era corfieaci@o de doces e ndo de bebidas, como
consta nas notas ficais. Frisa que néo teve coesligé dar baixa na empresa, fechando as
portas. Informa que atualmente o Ponto se encahigado.

Esclarece que, assim que recebeu a comunicacatedivss que ndo sdo seus, por ter sido usado
por outra pessoa, dirigiu-se a uma Delegacia dei&obnde foi lavrado Boletim de Ocorréncia,
por estelionato conforme a L®&i48,art. 171, na cidade de Morro do Chapéu - Bahia.

Afirma que pedird uma investigagdo para punir dpatos, pois com a morte de seu marido
encontra-se em faléncia total.

O autuante presta informacéao fiscal as4lss. Descreve os fatos que deram origem a autuagéo.
Requer aos membros da Junta de Julgamento Fipoat@déncia do auto de infracdo em analise
pelos motivos que alinha.
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Informa que a autuada foi identificada através docgsso de monitoramento eletrénico
centralizado, executado por andlise e cruzament®dgog das informacdes, elaboradas pela
Central de Operacfes Estadua®OE e com base nos documentos fiscais eletronicosdemsit
constatando-se a realizacao de operacdes peladautean que houve omissao de pagamento do
ICMS referente a mercadorias adquiridas.

Aduz que a autuada diz, "n&o se conformar com ecpét da "Notificacdo", mas reconhece que
recebeu a mesma, no dia/11/2014.Prossegue afirmando que a impugnante alega que néo
efetuou a compra das mercadorias; que seu esdeseua se encontra em faléncia total; que o
ponto esta alugado e anexa ainda um Boletim der&una (fl. 24) registrado na4* COORPIN-
Morro do Chapéu alegando que o fornecedor das oaiea foi asTO Atacadista de Produtos
Alimenticios Ltda. e pede quesaFAzfaca investigacao para identificar quem comprou.

Argumenta que a notificacdo foi emitida de acoroim BPAF/99,Decretosl3.780/2012, 14.213/2012,
14.208/13(Novo Modelo de Fiscalizagcdo no Transito de Meocad) e a Lev.014/96.

Concorda com a impugnante quando a mesma diz qaensaricdo pode ter sido usada
indevidamente e 8EFAZ pode sim, fazer diligéncia junto ao fornecedoapdentificar quem de
fato efetuou as compras das mercadorias.

Observa que ja foram emitidos varios autos contraesmo contribuinte e as alegacdes de
faléncia, morte do esposo e aluguel do ponto, madizeram acompanhar de documentos
comprobatorios.

Mantém a autuacao e pede a procedéncia total dodeuinfracao.

VOTO

O presente auto de infragdo acusa 0 autuado dad@ltecolhimento deMs, antes da entrada
no territério deste Estado, por contribuinte sulidoed regime especial de fiscalizagéo.

Da andlise dos elementos que compdem o processaisitativo fiscal, constato que nao existe
nos autos prova de que o autuado se encontravagmer especial de fiscalizacdo conforme
acusacao fiscal.

Observo que consta expressamente da informacaal fipee ‘através do processo de
monitoramento eletrébnico centralizado, executada poalise e cruzamentos prévios das
informacdes, elaboradas pela Central de OperacOstadtiais - COE e com base nos
documentos fiscais eletronicos emitidos, constaies®l a realizagcdo de operagdes pela
autuada, em que houve omissdo de pagameniovmBreferente a mercadorias adquiridas

No presente caso, o Auto de Infragcdo foi emitidomnodelo préprio para as acgles fiscais
desenvolvidas pela fiscalizacdo no transito de auentas (Modelo4). Nesta situacdo, o
preposto autuante, constatando a conduta infrdci@vaa o flagrante, apreendendo ou ndo as
mercadorias e/ou documentos, e impde a exigénsaalfiem relacdo aquele ato que esta
presenciando.

Observo que apesar de, as4fs.constar um "Termo de Ocorréncia Fiscal’, 0 mesi&o se
presta para fundamentar o procedimento fiscal ddptiaaja vista que do referido documento
nao consta a assinatura do autuado. No caso emntmnoaberia adotar-se o procedimento
aplicavel a fiscalizagcdo de estabelecimento, olmttkra todas as formalidades legais, lavrando-
se o termo de inicio de fiscalizagdo com a intimnad@ contribuinte para apresentacdo dos livros
e documentos fiscais nos termos doztlo RPAF/99

Importante registrar, que apesar de o autuanteemmger a acado fiscal como se fosse uma
operacéo de transito de mercadorias, ndo houvantasieidade no procedimento de fiscalizagéo,
pois 0 auto de infracdo foi lavrado am11.2014e as operacdes de vendas confoDmEFEs n°
que serviram de base para a autuagao se dsramr014
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Analisando os referidos documentos fiscais, vegbatrse de vendas de bebidas alcodlicas
(uisque, vodkas, aguardente, conhaque, espumait@®s!finos etc) conformeANFEs n°
900806, 900807, 900852 900876emitidos pela empresaro Atacadista de Produtos Alimenticios
estabelecido em Brasiliz.

A autuada alegou ndo ter realizado tais aquisigiers, serem estas mercadorias comuns a sua
atividade econbmica, considerando que ¢ uma migmESa que comercializa doces, balas e
guloseimas, tendo inclusive como nome de fanta8lalaio Doce". Disse que tomou
providéncias de fazer registro através de certidéagueixa a policia fls24/27, visto que
terceiros estariam fraudulentamente fazendo usevidd de sua inscricdo estadual junto a
SEFAZ

O autuante na informacéo fiscal, disse concordar aampugnante, quando a mesma diz que
sua inscricdo pode ter sido usada indevidamentseraz pode sim, fazer diligéncia junto ao
fornecedor para identificar quem de fato efetuoccamspras das mercadorias.

Este fato reforca a fragilidade do lancamento eamex A prova da aquisicdo das operacdes
autuadas esta baseada exclusivament®M9BES. Entendo que neste caso especifico, as copias
dasNF-e's ndo sdo suficientes para confirmar a circolagd@ mercadorias. Somente com a
juntada de outros elementos que ndo foram trazadss autos pela fiscalizacdo se poderia
confirmar a ocorréncia dos fatos imponiveis do gmes lancamento, a exemplo da juntada de
comprovante de recebimento das mercadorias; ogTeE's (conhecimentos de transporte
rodoviarios de cargas das empresas que conduzirantreégaram os produtos no destinatario
localizado neste Estado); ou a prova do pagamessooferacdes junto aos fornecedores da
impugnante, via procedimento de circularizacdogwaas fornecedores etc.

Ressalto que o cruzamento de informacdes entrexaobde dados de notas fiscais eletrbnicas
emitidas por um contribuinte, em confronto com espectivos dadode outros contribuintes,
nao sdo suficientes para o fisco conferir a esgistros fiscais, o contetdo de prova e certeza
de que as mercadorias foram efetivamente postasireoiacdo e entregues ao destinatario
localizado neste Estado. Esses registros podencoaigtituir um indicio ou uma “pista” de
irregularidades fiscais, que demanda, todavia, mesicapuracoes e agregacado de outros
elementos que possam servir de lastro probatoro adinalidade de respaldar um langamento
tributario de oficio.

Observo que, apesar da escrituracdo fiscal digegaterceiros ser um importante indicio da
ocorréncia de uma operacédo de circulacdo de meraagara que sejam utilizadas para fins de
autuacdo, é preciso que o Fisco investigue juntaeagetente se a respectiva mercadoria
efetivamente chegou ao seu destino, intimandoeoree€er o pedido de compra, 0 comprovante
de pagamento e sobretudo o recibo de entrega dadogia, Gnicos meios capazes de atestar a
efetiva materializacdo da operacao de circulacao.

Entendo que caberia ao Fisco promover as medidasvdstigacdo necesséarias a confirmar a
ocorréncia do fato gerador, ndo podendo simplesmeansferir ao contribuinte o 6énus de
provar que ndo cometeu a infracédo. Afinal, nenhdasapartes deve assumir o 6nus de produzir
uma prova negativa, cuja producédo € efetivamenpmssivel, pelo que cabe ao Fisco, como
regra geral, comprovar a ocorréncia do fato impaniv

Tanto é assim, que RPAF/BA estabelece expressamente que os atos de lancatesetdo ser
instruidos com os elementos que comprovem a oaaré&as infracdes imputadas. Vejamos
transcricdo do ares, §4°,incisoll, in verbis

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presitirefas de fiscalizagdo para
verificacdo do cumprimento de obrigacdo tributariavrara, ou determinard que sejam
lavrados, conforme o caso:

§ 4°O Auto de Infracéo far-se-4 acompanhar:

(..)
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Il - dos demonstrativos e dos levantamentos elabsraéto fiscal autuante, se houver, e das
provas necessérias a demonstracao do fato arguido.

Demais disso, o0 artig, inciso Iv, alinea “a”, do referido diploma legal determinaego
lancamento ser& nulo de pleno direito se ndo camtis elementos suficientes para determinar,
com seguranca, o cometimento da infracao.

Como se observa no presem&r, o proprio autuante colocou em duvida a certeznigua
veracidade dos fatos que embasaram o lancamenafirmar que €oncorda com a impugnante,
quando a mesma diz que sua inscricao pode terusidda indevidamerite

Diante da auséncia de elementos suficientes paermdear com seguranca a imputacao,
concluo que neste caso, o0 Auto de Infragdo nam$tiuido com a juntada de comprovantes da
efetiva circulacdo das mercadorias, fundado tacsterem informacdes de terceiros, carecendo
o lancamento dos requisitos de seguranca, liqudezteza que Ihe devem ser inerentes.

Registro por importante, Decisfes destalSEFneste sentido, como AcOrddr n° 0104-05/15
JJF n°0274-12/15AcOrddoJJrFn®0089-05/15 ACOrdaoCJFn®0240-11/15.

Tendo sido o Auto de Infracdo realizado de formareuisa, este fato implica sua nulidade,
consoante determina o at8, incisolv, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal
RPAF/99 aprovado pelo Decreto n%29/99

Recomendo a autoridade competente, verificar ailpbdade de refazimento do auto de
infracdo a salvo dos vicios aqui apontados, coerduto art.156 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal -RPAF/99.

Ante ao exposto, voto peluLIDADE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por

unanimidade, julgaNULO o Auto de Infracdo n210595.0237/14-9 lavrado contraANADIR
BARBOZA DE SOUZA TELES.
Sala das Sessbes dONSEF,14de outubro deo1s.
ARIVALDO PEREIRA DE SOUSA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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