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EMENTA: ICMS. 1. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO ESTABELECIDO
EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. a) VENDA
DIRETA  DE VEICULOS AUTOMQTORES PARA
CONSUMIDOR. APLICACAO DO CONVENIO ICMS 51/00.
FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
Provado nos autos que os veiculos foram entregue aos
consumidores finais através de concessiondrias
localizadas na Bahia, que procederam as revisoes
técnicas firmadas por funciondrios de filiais localizadas
neste Estado. Enquadramento legal correto da operagao.
Demonstrado que o estabelecimento remetente integra
grupo econdmico da montadora de veiculos e prevé no
seu contrato social o desenvolvimento da atividade de
importagdo de automdveis e pegas. b) RETENCAO DO
IMPOSTO DEVIDO A TITULO DE DIFERENCA DE
ALIQUOTAS (DIFAL); c¢) RETENCAO DO IMPOSTO
EFETUADA A MENOS. Infracdes sem impugnacdo
especifica. Nao acolhida a arguicao de nulidade do feito.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 25/09/2014, para exigir ICMS no valor original de R$
2.705.675,76, acrescido de multa de 60%, com as seguintes imputacdes:

“Infracdo 01: Deixou de proceder a retencdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia. A empresa deixou de efetuar a
retencdo e o consequente recolhimento do ICMS - ST nas operagoes de vendas de veiculos novos
destinadas a consumidor final localizado no Estado da Bahia, infringindo o que dispoe o
Convénio ICMS 51/00. Esta infracdo estd demonstrada nos Anexos 1, 2 e 3. Enquadramento:
Cldausula primeira e segunda do Conv. ICMS 51/00, e alteracdes posteriores. Multa aplicada: Art.
42, inciso I, alinea “e” da Lei n° 7.014/96”. Valor exigido: R$ 1.790.268,90.

“Infracdo 02: Deixou de proceder a retencdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacoes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizados no Estado da Bahia. A empresa deixou de efetuar a
retencdo e o consequente recolhimento do imposto devido pela diferenca de aliquota nas
operagoes interestaduais de vendas de veiculos novos destinados ao ativo imobilizado,
infringindo o que dispoe a Cldusula Primeira do Convénio ICMS 132/92. Esta infragdo estd
demonstrada nos Anexos 4 e 5. Enquadramento: Art. 10 da Lei 7.014/96 c/c cldusulas primeira,
terceira, sexta, sétima e oitava do Convénio ICMS n° 132/92 e alteracdes posteriores. Multa
aplicada: Art. 42, inciso II, alinea “e” da Lei n°® 7.014/96”. Valor exigido: R$ 45.940,15.

“Infracdo 03: Procedeu a retencdo a menor do ICMS, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizados no Estado da Bahia. A empresa efetuou a retengdo a
menor e o consequente recolhimento do ICMS ST devido nas operacoes interestaduais de
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transferéncia e veiculos novos, para suas filiais localizadas neste Estado, infringindo o que
dispoe o Convénio 132/92. Foram emitidas notas fiscais complementares com destaque de ICMS
ST, entretanto, ainda assim houve diferenca de ICMS ST a ser cobrada. Ressaltamos que todas as
notas fiscais complementares foram consideradas para efeito de cdlculo, conforme pode ser
verificado no Anexo 6. Anexamos, por amostragem, Nfes e respectivas notas fiscais
complementares. Esta infracdo estd demonstrada nos Anexos 6 e 7. Enquadramento: Art. 10 da
Lei 7.014/96 c/c cldusulas terceira, sexta, sétima e oitava do Convénio ICMS n° 132/92 e alteracoes

posteriores. Multa aplicada: Art. 42, inciso 11, alinea “e” da Lei n° 7.014/96.” Valor exigido: R$
869.466,71.

Consta ainda no corpo do Auto de Infracdo que (...) “no campo ‘dados adicionais’ das NFes os
nomes dos vendedores envolvidos nas operacoes de vendas diretas a consumidor final. Que para
comprovar que os vendedores identificados no campo dados adicionais das NFEs sdo
funciondrios das concessiondrias filiais neste estado, anexamos documentos expedidos pelo INSS
relativos aos vinculos empregaticios de vendedores das concessiondrias filiais da Hyundai Caoa
do Brasil neste Estado. Anexamos também os documentos de licenciamento dos veiculos e
certificado de garantia, fornecidos pelos adquirentes dos veiculos, com os carimbos de entrega
técnica do veiculo zero realizada por uma concessiondria localizada neste Estado.”

O contribuinte foi notificado do langamento através do Correios, via AR (aviso de recebimento),
em 27/10/14 e ingressou com defesa administrativa em 26/11/2014, através de peticdo subscrita por
advogada com procuragdo nos autos. Defesa e procuracao (substabelecimento) foram juntadas as
fls. 544/556 e fls. 596, respectivamente.

Na peca impugnatdria a autuada citou as trés infracdoes que foram objeto da autuacio e afirmou
que a autoridade fiscal incorreu em equivoco na capitulacdo do langamento ao considerar que as
operacoes da recorrente estdo acobertadas pelo Convénio 51/00, uma vez que ha vedagdo legal e
constitucional que legitime a autoridade fiscal a exigir o ICMS-ST nas operacoes interestaduais de
venda a consumidor final ndo contribuinte de ICMS. Afirmou que houve a reten¢do na etapa
anterior da integralidade do imposto estadual incidente nas subsequentes saidas até e inclusive a
promovida pelo primeiro estabelecimento varejista € que a multa aplicada € totalmente
ilegal/inconstitucional.

Ao se debrucar sobre a infracdo 1, a impugnante argumentou que as normas legais invocadas no
Auto de Infracdo ndo sdo aplicaveis ao caso concreto e nao dao amparo as exigéncias fiscais em
causa, que ndo encontra respaldo no suscitado Convénio 51/00, porquanto este aplica-se,
exclusivamente, as operacdes de saida de veiculo nacional e/ou importados das montadoras ou
importadoras, com destino a consumidor. Citou trechos do Convénio ICMS 51/00, e afirma ser
uma distribuidora/concessiondria de veiculos autorizada da marca Hyundai, que adquire os
veiculos das montadoras para vendas aos consumidores, operacdo ndo abrangida pelas regras do
Convénio ICMS 51/00. Entende que o A.l incorre na falta da adequada motivacdo legal do ato
administrativo guerreado.

Ressaltou, ainda, que o auto de infracdo deverd conter a descricao do fato, a disposi¢cao legal
infringida e a penalidade aplicdvel, reafirmando que o dispositivo legal invocado ndo
disciplinava os fatos geradores do auto de infracdo o que o torna viciado por auséncia de
motivagdo legal adequada e compativel com a exigéncia feita. Pede a anulacao do feito.

A impugnante esclareceu, mais a frente, que o procedimento adotado por ela estd em
conformidade com o que estabelece a Constituicdo Federal para o ICMS nas operagdes
interestaduais, destacando-se o regramento das operacdes de venda a ndo contribuinte do
imposto localizado em outro Estado. Transcreveu o art. 155, pardgrafo 2°, inciso VII, alinea b da
Constituicdo Federal, afirmando que o dispositivo é plenamente aplicidvel ao caso da autuada
quando destina seus veiculos ao Estado da Bahia. Dessa forma, afirma que nas operacdes de
venda direta a consumidor final, ndo contribuinte de ICMS e localizado em outro Estado, aplica-
se tdo somente a aliquota interna do Estado de origem da mercadoria. Entende a impugnante que
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as operagdes indicadas no auto nio tém a incidéncia do ICMS-ST (ICMS - Substituicao Tributaria),
por destinarem-se a nao contribuintes do tributo, devendo ser cancelado o crédito tributdrio ora
constituido e as penalidades relacionadas visto que a sua conduta, na pratica, encontraria amparo
na norma constitucional mencionada e na legislacdo complementar.

A autuada destacou em seguida que as vendas de veiculos objeto da autuagdo ocorreram no
Estado de Sao Paulo, com mera remessa do produto para o Estado da Bahia. Por expressa
imposi¢do legal contida no art. 301, do RICMS do Estado de Sdo Paulo, a recorrente recebeu o
produto ja com a retengdo do ICMS devido. Portanto, considerando que as notas objeto da
autuacgdo, representam operacoes realizadas no Estado de Sdo Paulo, a inexisténcia de destaque
do ICMS nas referidas notas revelou-se acertada, decorrente das normas impositivas da legislacao
paulista. Por fim, afirmou que a simples entrada da mercadoria no Estado da Bahia ndo
caracteriza fato gerador da exacdo guerreada.

Com relacdo a multa aplicada, a impugnante citou o art. 150, inciso IV, para afirmar que o
“caput” do artigo da norma constitucional em andlise dispde que a administragdo tributdria
deverd respeitar ndo s6 os principios insculpidos no seu bojo, como também as garantias
asseguradas ao contribuinte existentes nas demais disposicdes da Carta Magna. Enfatizou que a
multa ndo pode ter cardter confiscatorio, logo seria perfeitamente cabivel sua reducdo em nome
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, a autuada requereu que seja reconhecida a procedéncia integral dos argumentos
narrados na inicial, para que seja anulado o auto de infracdo, com o cancelamento da cobranca
efetiva, e declaracdo da improcedéncia do lancamento, seja pela motivacdo legal, ou pelos
demais argumentos que demonstraram nio ter sido configurada qualquer infragdo as disposi¢des
legais e regulamentares da legislagcdo aplicada.

Também requereu, em pedido subsididrio, a redu¢do da multa aplicada a percentuais condizentes
com a situacdo concreta. Protestou, ao final, pela produ¢@o de provas em direito admitidas e pela
realizagcdo de diligéncia ou pericia visando a comprovacao das alegagcdes efetuadas, sob pena da
violacdo dos principios da ampla defesa e do devido processo legal.

A informacao fiscal foi prestada pela autuante em 02/03/2015, através da pecga juntada as fls. 617 a
623 dos autos.

Apés fazer uma sintese dos argumentos defensivos, a autuante informou que os trabalhos de
auditoria fiscal foram desenvolvidos dentro das normas legais do Convénio ICMS n.° 81/93 e dos
Convénios 51/00 e 132/92 relativos as mercadorias (veiculos automotores) enquadradas na
Substituicdo Tributdria comercializadas com este Estado, conjuntamente com a Lei
Complementar n.° 87/96, Lei Estadual n.° 7.014/96 € RICMS/BA.

Ressaltou que a autuada argumenta matéria de ordem constitucional, questionamentos de normas
legais pertinentes a matéria tributdria, mas, em momento algum negou a ocorréncia dos fatos que
ensejaram a lavratura do Auto, limitando-se a abordar questdes de ordem juridica.

Informou que o auto de infracdo foi lavrado cumprindo todas as formalidades legais, que as
infracdes foram devidamente fundamentadas com planilhas contendo os célculos dos
demonstrativos de débitos, conforme anexos 1 a 7, inseridos as folhas 12 a 531 do PAF.

Disse que a infracdo 1 é totalmente procedente e foi corretamente tipificada, tendo em vista que a
impugnante realizou operacdes interestaduais com veiculos automotores novos efetuadas por
meio de faturamento direto para o consumidor final localizado neste Estado sem qualquer
destaque de imposto, infringindo o que dispde o Convénio ICMS 51/00. Discorreu que consta nas
NFes emitidas pela HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA, CNPJ:03.518.732/0002-47, destinadas 2
CONSUMIDORES FINAIS situados neste Estado, no campo DADOS ADICIONAIS, os nomes dos
vendedores envolvidos nas operacdoes de VENDAS DIRETAS A CONSUMIDOR FINAL. Para comprovar
que os vendedores identificados no campo DADOS ADICIONAIS das NFes sdao funciondrios das
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concessiondrias filiais neste Estado, anexou documentos expedidos pelo INSS relativos a vinculos
empregaticios de vendedores das concessiondrias da HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA filiais
neste Estado, conforme dados constantes do cadastro da Previdéncia Social - INSS.

Anexou também, na peca informativa, os documentos de LICENCIAMENTO DOS VEICULOS ¢ 0s
CERTIFICADOS DE GARANTIA, fornecidos pelos adquirentes dos veiculos, com os carimbos de
ENTREGA TECNICA, das concessiondrias HYUNDAI CAOA filiais neste Estado que efetuaram as
entregas dos veiculos. Reafirmou que as OPERACOES DE VENDAS DIRETAS A CONSUMIDOR
FINAL foram realizadas sem qualquer destaque de imposto, conforme documentos acostados as
folhas 23 a 481 do PAF.

Quanto a alegacdo defensiva de que a autuagdo ndo encontraria respaldo no Convénio 51/00,
porque este seria aplicdvel, exclusivamente, as operacdes de saida de veiculo nacional e/ou
importados das montadoras ou importadoras, com destino a consumidor final, informou que a
empresa € uma filial que estd inscrita na RECEITA FEDERAL com a atividade econdmica: 45.11-1-
03 - Comércio por atacado de automdveis, camionetas e utilitdrios novos e usados. (Extrato da
Situacdo Cadastral na Receita Federal a folha 558 do PAF). Ademais a empresa autuada € uma das
171 filiais da HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA, CNPJ: 03.518.732/0001-66, sociedade limitada que
tem como sOcios CAOA FAMILY PARTICIPACOES S/A, CNPJ: 08.456.887/0001-39, com 144.931.981
cotas e IZABELA MOLON LUCHESI DE OLIVEIRA ANDRADE, CPF: 250.983.108-90, com 1 cota; A CAOA
FAMILY PARTICIPACOES S/A, tem como cddigo e descri¢do de atividade econdmica principal
64.62-0-00 HOLDINGS DE INSTITUICOES NAO FINANCEIRAS, situada no mesmo endere¢o da matriz
da HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA, localizadas na Av. Ibirapuera, n° 2822, a primeira no 2°
andar e a segunda no 1° andar.

(http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoalJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp)

Ressaltou alguns aspectos do Contrato Social da empresa HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA, tais
como: a CLAUSULA SEXTA que dispde que a administracdo da sociedade é exercida pelo
administrador Dr. Carlos Alberto de Oliveira Andrade, CPF: 040.341.394-04, que também é sécio

da CAOA MONTADORA DE VEICULOS LTDA, CNPJ: 03.471.344/0001-77.

A CLAUSULA TERCEIRA do Contrato Social que estabelece que a sociedade terd os seguintes
objetivos sociais:

a) A representagdo e distribuicdo, no territorio nacional, dos produtos da marca Hyundai,
especialmente dos veiculos automotores de passeio e de carga, pecas de reposicdo e
acessorios;

b) A exploracdo da distribuigcdo, revenda e comércio em geral de veiculos de passeio e de
carga, novos e usados da marca Hyundai;

f) A importagdo e exportagdo de veiculos de passeio e de carga, pecas e acessorios;
Destacou também a CLAUSULA OITAVA do Contrato Social, nos seguintes termos:

CLAUSULA OITAVA - A sociedade poderd prestar aval, fianca, cau¢do ou garantias em favor
de empresas interligadas, coligadas ou controladas ao GRUPO CAOA. (Folha 570 do PAF)

Declarou que outra questdo que deve ser ressaltada é que a RECEITA FEDERAL conceitua como
equiparados a estabelecimento industrial: "os estabelecimentos em que o adquirente e o
remetente dos produtos sejam empresas controladoras, controladas ou coligadas, interligadas ou
interdependentes".
(http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/dipj/1999/Inf_Gerais/Conceito_de_Estabeleci
mento_Industrial_e_Equiparado_a_Industrial.htm)

Aduziu ainda que o Convénio ICMS, 81/93 que estabelece normas gerais a serem aplicadas a
regimes de substituicdo tributdria, instituidos por Convénios ou Protocolos firmados entre os
Estados e o Distrito Federal, dispde na sua CLAUSULA SEGUNDA que: "Nas operacoes
interestaduais realizadas por contribuinte com as mercadorias a que se referem os
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correspondentes Convénios ou Protocolos, a ele fica atribuida a responsabilidade pela reten¢do
e recolhimento do imposto em favor do Estado destinatdrio, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, mesmo que o imposto jd tenha sido retido anteriormente”.

Entende, com base nessa norma que as regras positivadas da substituicao tributdria estabelecem
que a cada operacdo interestadual, devera ser efetuada a retengdo e recolhimento do ICMS ST em
favor do Estado destinatdrio.

Mais a frente enfatizou novamente que a infracdo 1 refere-se as operagdes interestaduais de
vendas diretas de veiculos novos a consumidores finais localizados neste Estado, sem qualquer
destaque de imposto, havendo infracdo as disposi¢cdes do Convénio 51/00. Disse ndo proceder a
alegacdo defensiva de que o enquadramento normativo da infracdo ndo se aplica ao caso
concreto, por ndo ser a autuada importadora ou montadora. Sustenta a manutencdo da exigéncia
fiscal pois o estabelecimento remetente ¢ uma distribuidora de automéveis do GRUPO CAOA, que
adquire os veiculos das montadoras do mesmo grupo para efetuar operagdes de vendas
interestaduais de veiculos novos a consumidores finais, cujo sécio administrador, é proprietario
da CAOA MONTADORA DE VEICULOS LTDA, sendo, portanto, empresas do mesmo grupo
empresarial (GRUPO CAOA).

Quanto a transcri¢do efetuada pelo contribuinte do art. 155 da Constituicao Federal, para afirmar
que o inciso VII, alinea b, do referido artigo, estabelece o tratamento tributdrio nas operacdes que
destinam bens a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em outro Estado, sustenta
assim ser essa situagdo juridica aplicdvel a empresa autuada, quando destina seus veiculos ao
Estado da Bahia. A autuante refuta, dizendo que este dispositivo constitucional trata das regras
gerais com relagdo aos impostos da competéncia dos estados, porém, o inciso XII, alinea b, do
referido artigo estabelece caber a Lei Complementar dispor sobre substitui¢do tributdria,
conforme transcri¢cao abaixo:

XII- cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributdria;

A autuante, discorreu que a Lei Complementar 87/96, no seu artigo nono, estabelece que a adocao
do regime de substituicao tributdria em operacdes interestaduais dependera de acordo especifico
celebrado pelos estados interessados. Que nos termos do artigo 100, inciso 1V, do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), os Convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convencgdes
internacionais e dos decretos.

Para dar um regramento as operacOes interestaduais de vendas diretas de veiculos novos a
consumidores finais, os Estados acharam por bem celebrar o Convénio ICMS 51/00, que estabelece
disciplina relacionada com as operagdes com veiculos automotores novos efetuadas por meio de
faturamento direto para o consumidor. Que o Convénio 51/00 criou uma reparticdo do imposto
incidente sobre a operacdo de faturamento direto a consumidor final, de forma que parte do
imposto passasse, em qualquer hipétese, a ser recolhido ao Estado de destino do veiculo.

Disse que nos termos de sua Clausula Segunda do citado Convénio, um percentual da base de
calculo deve ser considerada para apuragdo do ICMS devido ao Estado de origem, e a parcela
remanescente para o célculo do imposto a ser recolhido ao Estado de destino. Enfatizou ainda
que no citado Convénio restou consignada a obrigatoriedade de participacdo das concessiondrias
na entrega dos veiculos, o que configura a situacao descrita na infracdo 1. Declarou que os fatos
que ensejaram a exigéncia fiscal foram plenamente comprovados através das coOpias dos
CERTIFICADOS DE GARANTIA e outros documentos comprobatdrios de que a entrega dos veiculos
foi realizada por concessiondrias localizadas neste Estado, conforme documentos juntados as fls.
23 a 405 do PAF.
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Ressaltou, por fim, que a infragdo 1 € legal e legitima visto que fora comprovado que as operagdes
de vendas por meio de faturamento direto a consumidor final s@o tipicamente operagdes de VENDA
DIRETA, enquadradas no Convénio ICMS N° 51/00, combinado com o Convénio ICMS N° ICMS 81/93.

Ainda no mérito, afirmou que embora a impugnante, no inicio da defesa, tivesse citado as trés
infra¢des do auto de infragcdo, ndo foram apresentadas argumentagdes que viessem a contestar as
infragdes 2 e 3. Sustenta, portanto, que esses itens sdo também procedentes.

No tocante a alegacdo de que a multa aplicada ndo pode ter cardter confiscatério, declarou que
esta discussio foge da competéncia estabelecida para o Orgdo Julgador Administrativo,
conforme preceitua o art. 167, inc. I, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF,
aprovado pelo Decreto N° 7.629/99, norma transcrita na peca informativa.

Salientou que as multas aplicadas sdo as previstas na Lei 7.014/96 (Lei do ICMS), no art. 42, inc. II,
alinea “e”, que prescreve a penalidade de 60% na hipétese de imposto devido por substitui¢ao
tributaria ndo retido pelo sujeito passivo.

Disse ainda n@o caber ao auditor autuante analisar a correspondéncia entre a punicdo e a
gravidade da infracdo. Que a nocdo de justica foi estabelecida pelo legislador quando da
determinacdo da proporcionalidade das sangdes em relagdo aos fatos tipificados como
irregulares. Além disso, a prépria norma concede o beneficio da reducdo das multas aplicadas
quando do reconhecimento do débito fiscal pelos contribuintes, conforme dispde o art. 45 da Lei
7.014/96, norma também transcrita na peca informartiva.

Ao concluir a informacao fiscal a autuante ratificou todos os termos contidos na exigéncia fiscal,
solicitando ao CONSEF que julgue TOTALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infra¢do em lide.

vVOTO

O Auto de Infragdo em lide € composto de 3 (trés) infragdes, todas elas relacionadas a exigéncia
de ICMS pelo regime da substituicdo/antecipagdo tributaria, conforme foi detalhadamente exposto
no Relatério, parte integrante e insepardvel do presente Acérdao.

A empresa autuada integra o grupo CAOA composto por empresas que fabricam, comercializam e
prestam servicos no Brasil relacionados com veiculos e pec¢as da marca coreana Hyundai.

A presente lide tributdria gravita, principalmente, em torno da aplicabilidade ou ndo das
disposi¢des do Convénio ICMS 51/00, nas operagdes objeto do lancamento fiscal.

O Convénio ICMS 51/00, por sua vez, estabelece disciplina relacionada com as operacdes com
veiculos automotores novos, efetuadas por meio de faturamento direto para o consumidor.
No referido Convénio esta disposto que:

Considerando a modificacdo a ser implementada no processo de faturamento de veiculo
automotor novo por parte da montadora e do importador;

Considerando a participacdo da concessiondria na operagdo de circulacdo com veiculo
novo quando faturado diretamente pela montadora ou pelo importador ao consumidor; e

Tendo em vista o disposto nos artigos 102 e 199 do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), resolvem celebrar o seguinte:
CONVENIO

1 - Cldusula primeira. Em relacdo as operacoes com veiculos automotores novos,
constantes nas posicoes 84.29.59, 84.33.59 e no capitulo 87, excluida a posicdo 8713, da
Nomenclatura Brasileira de Mercadoria/Sistema Harmonizado - NBM/SH, em que ocorra
faturamento direto ao consumidor pela montadora ou pelo importador, observar-se-do as
disposicoes deste convénio.

Pardgrafo uinico. O disposto neste convénio somente se aplica nos casos em que:
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I - a entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessiondria envolvida na operacdo;

Il - a operagdo esteja sujeita ao regime de substituicdo tributdria em relacdo a veiculos
novos. (Antigo pardgrafo tinico renomeado pelo Convénio ICMS n° 58, de 05.06.2008, DOU
06.06.2008)

§ 2° A parcela do imposto relativa a operacdo sujeita ao regime de sujeicdo passiva por
substituicdo é devida a unidade federada de localizagdo da concessiondria que fard a
entrega do veiculo ao consumidor. (Pardgrafo acrescentado pelo Convénio ICMS n° 58, de
05.06.2008, DOU 06.06.2008)

No caso concreto, conforme consta da peca acusatdria (Auto de Infracdo), a impugnante realizou
operacoes interestaduais com veiculos automotores novos, efetuadas por meio de faturamento
direto para o consumidor final localizado neste Estado, sem qualquer destaque de imposto,
infringindo o que dispde o Convénio ICMS 51/00.

Nas NFes (notas fiscais eletrOnicas) emitidas pela HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA,
CNPJ:03.518.732/0002-47, destinadas a CONSUMIDORES FINAIS situados neste Estado, consta no
campo DADOS ADICIONAIS, os nomes dos vendedores envolvidos nas operacdes de VENDAS
DIRETAS A CONSUMIDOR FINAL. Para comprovar que os vendedores identificados no campo
DADOS ADICIONAIS das NFes sdo funcionarios das concessionarias filiais neste Estado, a
autuante anexou documentos expedidos pelo INSS, que comprovam os vinculos empregaticios de
vendedores das concessiondrias da HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA junto as filiais da empresa
localizadas neste Estado, conforme dados constantes do cadastro da Previdéncia Social.

Foram também anexados os documentos de LICENCIAMENTO DOS VEICULOS e 0s CERTIFICADOS
DE GARANTIA, fornecidos pelos adquirentes dos veiculos, com os carimbos de ENTREGA
TECNICA, das concessiondrias HYUNDAI CAOA filiais neste Estado que efetuaram as entregas dos
veiculos (documentos acostados as folhas 23 a 481 do PAF).

Verifico, por sua vez, que o estabelecimento autuado, uma filial localizada em Sdo Paulo, esta
inscrita na RECEITA FEDERAL com a atividade econdmica: 45.11-1-03 - Comércio por atacado de
automoveis, camionetas e utilitarios novos e usados. (Extrato da Situa¢ao Cadastral na Receita
Federal a folha 558 do PAF). Esse estabelecimento é uma das 171 (cento e setenta e uma) filiais da
HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA, CNPJ: 03.518.732/0001-66, sociedade limitada que tem como
s6cios CAOA FAMILY PARTICIPACOES S/A, CNPJ: 08.456.887/0001-39, com 144.931.981 cotas €
IZABELA MOLON LUCHESI DE OLIVEIRA ANDRADE, CPF: 250.983.108-90, com 1 cota. A CAOA
FAMILY PARTICIPACOES S/A tem como c6digo e descricdo de atividade econdmica principal
64.62-0-00 HOLDINGS DE INSTITUICOES NAO FINANCEIRAS, situadas no mesmo endereco da
matriz da HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA, localizadas na Av. Ibirapuera, n° 2822, a primeira no
2° andar e a segunda no 1° andar, conforme consta do site da Receita Federal no endereco
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp)

Importante destacar alguns aspectos do Contrato Social da empresa HYUNDAI CAOA DO BRASIL
LTDA, tais como: a CLAUSULA SEXTA, que dispde que a administra¢do da sociedade é exercida
pelo administrador Dr. Carlos Alberto de Oliveira Andrade, CPF: 040.341.394-04, que também é
s6cio da CAOA MONTADORA DE VEICULOS LTDA, CNPJ: 03.471.344/0001-77.

A clédusula terceira do Contrato Social estabelece que a sociedade terd os seguintes objetivos
sociais:

a) A representacdo e distribuicdo, no territorio nacional, dos produtos da marca Hyundai,
especialmente dos veiculos automotores de passeio e de carga, pecas de reposicdo e acessorios;
b) A exploragdo da distribuicdo, revenda e comércio em geral de veiculos de passeio e de
carga, novos e usados da marca Hyundai;

f) A importagdo e exportagdo de veiculos de passeio e de carga, pecas e acessorios;

Ja a clausula oitava do Contrato Social, estd escrita nos seguintes termos:
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CLAUSULA OITAVA - A sociedade poderd prestar aval, fianga, caugdo ou garantias em favor
de empresas interligadas, coligadas ou controladas ao GRUPO CAOA. (Folha 570 do PAF)

Ressalto, conforme destacou a autuante, que a Receita Federal conceitua como equiparados a
estabelecimento industrial: "os estabelecimentos em que o adquirente e o remetente dos
produtos sejam empresas controladoras, controladas ou coligadas, interligadas ou
interdependentes”.

Por sua vez, o Convénio ICMS 81/93 cujas normas também incidem sobre as operacdes objeto da
autuagdo, e que estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes de substitui¢do tributéria
instituidos por Convénios ou Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal, dispde na
sua Clausula Segunda que: "Nas operacoes interestaduais realizadas por contribuinte com as
mercadorias a que se referem os correspondentes Convénios ou Protocolos, a ele fica atribuida
a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto em favor do Estado destinatdrio, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, mesmo que o imposto jd tenha sido retido
anteriormente’.

E com base principalmente nessa norma que as regras positivadas da substitui¢do tributdria
estabelecem que a cada operacao interestadual, devera ser efetuada a retencao e recolhimento do
ICMS ST em favor do Estado destinatério.

Nao procede, portanto, a alegacdo defensiva de que o enquadramento normativo da infracdo nao
se aplica ao caso concreto, por ndo ser a autuada importadora ou montadora. Observo que no
proprio contrato social juntado pela defesa (CLAUSULA TERCEIRA, LETRA f”) a empresa também se
dedica a atividade de importacao de veiculos de passeio e de carga, pecas e acessorios. Nao pode
prosperar, portanto, a alegacao de nulidade do feito levantada pelo sujeito passivo.

A exigeéncia fiscal se sustenta, pois o estabelecimento remetente € uma distribuidora de
automoéveis do GRUPO CAOA, que adquire os veiculos das montadoras do mesmo grupo para
efetuar operagdes de vendas interestaduais de veiculos novos a consumidores finais, cujo sécio
administrador, é proprietirio da CAOA MONTADORA DE VEICULOS LTDA, sendo, portanto,
empresas do mesmo grupo empresarial (GRUPO CAOA).

Por sua vez a Lei Complementar 87/96, dando cumprimento ao que estd estabelecido na
Constitui¢do da Republica, estabelece no seu artigo nono que a ado¢@o do regime de substitui¢ao
tributdria em operagdes interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos estados
interessados. Nos termos do artigo 100, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), os
Convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sdo
normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos.

Para dar um regramento as operagdes interestaduais de vendas diretas de veiculos novos a
consumidores finais, os Estados acharam por bem celebrar o Convénio ICMS 51/00, que
estabelece disciplina relacionada com as operagdes com veiculos automotores novos efetuadas
por meio de faturamento direto para o consumidor.

O Convénio ICMS 51/00, em verdade, criou uma reparticao do imposto incidente sobre a operagao
de faturamento direto a consumidor final, de forma que parte do imposto passasse, em qualquer
hipétese, a ser recolhido ao Estado de destino do veiculo.

Nos termos de sua Clausula Segunda do citado Convénio, um percentual da base de cédlculo deve
ser considerada para apuracdo do ICMS devido ao Estado de origem, e a parcela remanescente
para o célculo do imposto a ser recolhido ao Estado de destino.

No caso concreto o Convénio ICMS 51/00 estabelece que ao estado de origem (Sao Paulo), cabe o
percentual 45,08% da parcela do imposto incidente na operacdo de venda direta de veiculos. Ja ao
estado de destino (Bahia), caberia o percentual de 54,92%, totalizando, assim, 100% do ICMS da
operacdo, célculo este que estd em conformidade com o que foi efetuado pela autuante e em
concordancia com os demonstrativos anexados as fls. 14/22 dos autos.
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Observo ainda que no citado Convénio ICMS 51/00, restou consignada a obrigatoriedade de
participacao das concessiondrias na entrega dos veiculos, o que configura a situacdo descrita na
infracdo 1.

Assim os fatos que ensejaram a exigéncia fiscal foram plenamente comprovados através das
copias dos CERTIFICADOS DE GARANTIA, firmados por funciondrios com vinculo empregaticio
junto as filiais da CAOA estabelecidas na Bahia, e outros documentos comprobatérios de que a
entrega dos veiculos foi realizada por concessiondrias localizadas neste Estado, inclusive os
Certificados de Registro e Licenciamento dos Veiculos no DETRAN da Bahia, conforme
documentos juntados as fls. 23 a 405 do PAF.

Ainda no mérito, a impugnante, no inicio da defesa, citou as trés infragdes do auto de infragao,
mas, ndo foram apresentadas argumentacdes que viessem contestar, de forma detalhada, as
infragdes 2 e 3. Portanto esses itens devem ser declarados também procedentes, por inexisténcia
de impugnacdo especifica.

No tocante a alegacdo de que a multa aplicada ndo pode ter cardter confiscatério, esta discussao
foge da competéncia estabelecida para o Orgdo Julgador Administrativo, conforme preceitua o
art. 167, inc. I, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF, aprovado pelo
Decreto n® 7.629/99.

Por sua vez, as multas aplicadas s@o as previstas na Lei n°® 7.014/96 (Lei do ICMS), no art. 42, inc.
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II, alinea “e”, que prescreve a penalidade de 60% na hipétese de imposto devido por substituicao
tributdria, nao retido pelo sujeito passivo. A prépria norma legal concede o beneficio da reducao
das multas aplicadas quando do reconhecimento do débito fiscal pelos contribuintes, conforme
dispde o art. 45 da Lei n°® 7.014/96, norma também transcrita na peca informativa.

Ante o exposto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo em lide.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281078.0006/14-2, lavrado contra
HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 2.705.675,76, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II,
alinea "e”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de novembro de 2015.
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR/RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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