ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 206896.0010/14-9

AUTUADO - RESTOQUE COMERCIO DE CONFECCOES DE ROUPAS S. A.
AUTUANTE - OTHONIEL SANTOS FILHO

ORIGEM - INFAZ/VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET-29.10.2015

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0208-04/15

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VICIO INSANAVEL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. O Auto de Infragdo foi
lavrado contra pessoa que nao tem legitimidade passiva
para constar da relagdo tributdria, diante da utilizacdo
de dados fiscais relativos a outro contribuinte, fato
reconhecido pelo autuante. Auto de Infracdo NULO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 30/09/2014 e refere-se a cobranca de crédito
tributdrio no valor de R$101.610,19, bem como multa nos percentuais de 60% e 100%, pela
constatacdo das seguintes infracdes:

Infragd@o 01. 16.10.07 Contribuinte adotou o mesmo cddigo para mais de um item de mercadoria
ou servigo simultaneamente, em um mesmo exercicio fiscal, pelo fato de terem sido encontrados
sete codigos repetidos no exercicio de 2012 e quatro no exercicio de 2013, ensejando a aplicagao
de penalidade totalizando R$15.180,00.

Infracdo 02. 01.02.06 Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por substitui¢do tributdria, no valor de R$683,40,
correspondente aos meses de janeiro a novembro de 2012, abril a junho, agosto, outubro e
dezembro de 2013, além da multa de 60%.

Infracdo 03. 04.05.04 Falta de recolhimento do ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias
ndo declaradas, com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar
as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado,
ocorréncia constatada no exercicio de 2012, no montante de R$30.096,71, aplicada multa de 100%.

Infracdo 04. 04.05.01 Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente,
sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, que totaliza R$56.650,08, para fatos
constatados no exercicio de 2013, aplicada multa de 100%.

Tempestivamente, a autuada, por intermédio de seus advogados, apresentou impugnacido ao
lancamento constante as fls. 67 a 77, onde, inicialmente, pontua que ndo hd como persistir a
cobranca do Auto de Infracdo, pois as operagdes que embasaram o mesmo ndo se referem ao
estabelecimento autuado, vez que o autuante equivocou-se na elei¢cao do sujeito passivo e, assim,
o lancamento deve ser anulado de pronto.

Indica que o estabelecimento filial, ao analisar a documenta¢do que deu azo a lavratura do
presente Auto de Infracdo identificou que ndo se tratam de suas operacdes e, sim, de operagdes
de outro estabelecimento, ndo havendo como o lancamento prosperar, visto o desrespeito ao
determinado no ordenamento juridico, transcrevendo o teor dos artigos 121 e 122 do CTN.

Com base na leitura de tais dispositivos, entende plenamente aceitdvel no ambito tributrio que
somente pode ser considerado como sujeito passivo o contribuinte de direito, aquele que praticou
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o fato imponivel, ou o responsével eleito pela legislacdo, e pela andlise prévia da documentagdo
carreada pela Fiscalizagcdo é patente ndo ser a Impugnante a devedora de qualquer valor exigido
nas infracdes legais relatadas no Auto de Infracdo vergastado, pois ndo € contribuinte de direito e
ndo € a responsavel. Portanto, patente o erro insandvel cometido pelo autuante.

Fala da necessidade de observancia do 142 do CTN, igualmente transcrito, para concluir que a
Fiscalizacdo deve ater-se corretamente quem praticou o fato gerador e, assim, identificar o
sujeito passivo da relacdo juridico-tributdrio, pois, do contrario, o Auto de Infracdo serd
considerado nulo, seja por ser ilegal ou inconstitucional, diante da possibilidade de se exigir o
pagamento do tributo somente do sujeito passivo, seja ele contribuinte ou responsavel tributério,
e a empresa autuada ndo € considerada o sujeito passivo da relacdo, tendo em vista nio ter
praticado nenhum fato mencionado no Auto de Infracdo e, ainda, por ndo se enquadrar como
responsavel tributdrio.

Traz exemplo de notas fiscais arroladas no lancamento, que ao seu entender demonstram suas
alegacoes.

Conclui que pela andlise das exemplificacdes, € patente o equivoco do autuante na eleicdo do
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, acreditando que apds andlise da documentagdo
apresentada pela Fiscalizagdo, serd identificada de imediato a nulidade do Auto de Infracdo, ou,
caso tal hipétese ndo prevaleca, pleiteia a realizagdo de diligéncia, para aferir que nenhuma
operacdo que embasou o Auto de Infracdo foi praticada pelo estabelecimento autuado, ndo
podendo o mesmo ser obrigado a efetuar pagamento de operagdes se ela ndo figura no pdlo
passivo, seja como contribuinte de direito ou como responsdvel, nos moldes do artigo 121 do
CTN, refor¢ando tal tese com ensinamento doutrinério.

Raciocina no sentido de restar evidente que ndo se enquadra como sujeito passivo da relacio
juridica, consoante entendimentos do STJ, através da suas 1° e 2* Turma, transcritos.

Finaliza, solicitando a anulagdo integral do Auto de Infragcdo, em especial para o fim previsto no
artigo 156, inciso IX, do CTN, arquivando-se, por conseqiiéncia, o processo administrativo em
tela.

Reitera o pedido de realizacdo de diligéncia/pericia (nos termos dos artigos 123 e 145 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal), para que se identifique que as operacdes de
fato ndo foram praticadas por ela.

Ao final, pleiteia seja decretada a ilegitimidade de parte por nada ser devido por ela, uma vez que
todos os documentos usados pelo agente fiscal ndo sdo relativas as operacdes da Impugnante e,
por conseguinte, seja provida a Impugnacao e julgado improcedente o Auto de Infracao.

Informacdo fiscal prestada pelo préprio autuante (fl. 124), indica que na impugnacgdo alegou o
contribuinte que os dados utilizados nao tinham pertinéncia com os da Inscricio Estadual
constante da Ordem de Servico concluida.

Cotejando os dados insertos no lancamento, corrobora com a mesma, vez ter constatado
equivoco na utilizagdo dos dados, sendo utilizados os da Inscricdo Estadual 078.466.930 —
Restoque (Le Lis Blanc).

Por tal razdo, entende deva ser acolhida a alegacdo interposta e, apds a expedi¢do de nova Ordem
de Servigo, proceder a conclusdo da fiscalizag¢do da Inscricao Estadual devida.

VOTO

O langamento constitui-se em quatro infragdes arroladas pela fiscalizacio, sendo impugnado pela
empresa autuada, sob a alegacdo de que os dados utilizados para o mesmo referem-se a
estabelecimento de outro contribuinte, e ndo os do estabelecimento autuado, como qual,
inclusive, concorda o autuante.

A legislacdo pertinente ao assunto € bastante explicita, ao determinar o RPAF/99, em seu artigo 18,
inciso IV, alinea “b”, que € nulo o lancamento de oficio em que se configure ilegitimidade
passiva.
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Como elemento de prova, de suas alegagdes, a autuada acostou aos autos dados relativos a
documentos fiscais, os quais, apds as devidas verifica¢des, de forma efetiva se comprova que os
mesmos ndo correspondem a operacdes praticadas pela empresa autuada, e sim, por
estabelecimento diverso.

Da mesma forma, relevante mencionar o fato de que o préprio autuante ter acolhido a
argumentacdo defensiva, reconhecendo o equivoco cometido, no qual admite ter trocado os
dados (valores das planilhas) entre estabelecimentos diferentes, acarretando uma autuacio
lavrada para sujeito passivo incorreto, fato confirmado pelos elementos informativos constantes
do procedimento.

Nesta situacgdo, claro estd que o autuado € parte ilegitima na presente relagdo juridica, diante da
incorreta indicacao do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, razao pela qual o langcamento é
nulo, vez estar clara violacao do disposto no artigo 18 do RPAF/99, especialmente o inciso 1V,

alinea “b”, no que tange a ilegitimidade passiva, e a regra legal a ser obedecida € a de que sé se
anula determinado ato quando nao for possivel, de forma alguma, resguardar os seus efeitos, o
que no presente caso, € patente, e a decisdo neste sentido nido se fundamenta, se nio estiver
estribada na demonstrac@o do prejuizo sofrido pela parte, em conformidade com o entendimento
da farta jurisprudéncia do STJ, da qual posso trazer como exemplo a seguinte decisao:

“Por regra geral do CPC ndo se dd valor a nulidade, se dela ndo resultou prejuizo para as
partes, pois aceito, sem restrigcoes, o velho principio: pas de nulitté sans grief. Por isso, para que
se declare a nulidade, é necessdrio que a parte demonstre o prejuizo que ela lhe causa" (in REsp
n.° 14.473, relator Min. Cesar Asfor Rocha) ™

E no caso presente, demonstrado devidamente estd o prejuizo do sujeito passivo, ao ser acusado
de algo de que ndo se sabe se efetivamente cometido, diante da origem dos dados ser totalmente
estranha as operacdes realizadas, e a total insegurancga das proprias acusagdes imputadas.

Nao ha como se negar que a empresa autuada, bem como aquela que teve os dados utilizados no
lancamento sdo absolutamente distintas, o que permite a aplicacao do principio da autonomia dos
estabelecimentos, expressamente contido na Lei 7.014/96, a qual, no o § 2°, do artigo 14, ser
"autdnomo cada estabelecimento do mesmo titular."

Desta forma, julgo o auto de Infracdo nulo, devendo ser avaliada pelo 6rgdo responsavel, a
possibilidade de refazimento da acéo fiscal, a salvo das irregularidades apontadas, respeitados os
prazos decadenciais.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 206896.0010/14-9 lavrado contra RESTOQUE
COMERCIO DE CONFECCOES DE ROUPAS S. A, devendo a unidade fazenddria competente,
avaliar a possibilidade de refazimento da acdo fiscal, a salvo das irregularidades aqui apontadas.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do artigo169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto 7.629/99, alterado
pelo Decreto 13.537/11, com efeitos a partir de 20 de dezembro de 2011.

Sala de Sessdes do CONSEF, 22 de outubro de 2015
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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