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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0206-03/15
EMENTA: ITD. DOAGAO. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO. E devido o Imposto sobre Transmissao
“Causa Mortis” e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos sobre a®OACOES Existéncia de fato gerador
do imposto. Autuada nao logra elidir a infragdotdAu
de InfracACPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado er1/07/2014,exige crédito tributario no valor de$13.473,35,
acrescido da multa d®%, em razao da falta de recolhimentordo incidente sobre doacfes de
créditos, (infracd@1.01.01) recebidas e declaradas IR®F, anos calendario dmo9, 2010e 2011,
nos valores respectivos H§30.000,00, R$316.336,0R$327.481,00.

A autuada impugna o lancamento.1#19, através de representante legal, procuracoDiz
que no dian9.os.12foi notificada para comparecer a sedesdaaz, no escopo de apresentar a
Declaracéo de Imposto de Renda referente aos esrdie2008a 2011

Por forca disto, afirma que moveu Mandado de Segara®0350798-20.2013.805.0001a42 Vara

da Fazenda Publica, requerendo a concessao deipana sustar a sua convocacgdo, bem como
obstar o lancamento do suposto tributo, por ofi@ié,o0 julgamento definitivo da acéo, em face
da patente violacdo de direitos e garantias fundtaiseda requerente. Entretanto, até o presente
momento o referido pedido nédo foi apreciado.

Ressalta que em caso idéntico ao da requerenendent o Tribunal de Justica da Bahia nos
autos do Agravo de Instrumernioo5868-90.2013.8.05.000que 0 contribuinte ndo esta obrigado a
comparecer a sede do fisco, muito menos de apaessensuas declaracdes de imposto de renda.
Aduz que enes/08/14foi novamente intimada pela autoridade fazendéeata vez para pagar a
quantia der$ 13.473,35n0 prazo deo dias, referente a supostas doacdes recebidaseses e
novembre009 novembraZ010e novembrao1l

Prossegue explicando que conforme se extrai dagueas de doagdo que anexa, lavradas no
Tabelionato do 3° Oficio de Notas de Salvador -i®ab falecido advogado Francisco Faro
Franco doou em8 de dezembro deoog 02 de janeiro de2007 e 07 de fevereiro deoo7, os
precatorios estaduais m1171-0/2003, 8172-7/2004, 8173-6/2004, 10812-312000813-8/2004, 10814-
7/2004, 25021-2/2006, 56.120-7/2Q0€Spectivamente.

Argumenta que a teor do attz3 do Cdédigo Tributario Nacional, que reproduz, prege em
cinco anos o prazo para a Fazenda Publica congtitwédito tributario.

Menciona que se o fato gerador das doacdes tesie mds exercicios dm06 e 2007, certamente

que o termo inicial para contagem do prazo decaaleoemecou a fluir eno1 de janeiro de
2007, e01 de janeiro deoog findando ens1 de dezembro dos respectivos exercicios. Portanto,
forcoso reconhecer, que eande dezembro deo11e 31 de dezembro deo12 respectivamente,
decaiu o direito do Estado de constituir tais ¢o&diributarios, considerando que a requerente s6
foi notificada pelo fisco estadual em14 Requer o reconhecimento da decadéncia e que se
proceda a baixa e arquivamento do processo adnainst fiscal.
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Explica que conforme se extrai dos documentos anexgstado deduziu indevidamente quase
milhdo de reais, a titulo de imposto de renda,pmesatérios pagos. Diz que nos precisos termos
do art.e°, XvI, da Lei7.713de1988 que transcreve, ndo incide imposto de renda st@edo.

Entende que a intencdo do legislador quando isemtmntribuinte de pagar sobre doacoes,

foi justamente de afastar a bitributacdo do crédibono ocorreu na espécie, haja vista que esses
valores ja sao tributados pelo Estado. Assim, &srar evidente que a signataria ndo é devedora,
mas credora, em face da retencéo indevida do impmistrenda, devendo o Estado adotar as

providencias de estilo para restituir o tributofesrado indevidamente.

Observa que compete ao titular do Cartério onderegoa doacdo, exigir o pagamento do
tributo, em face da responsabilidade subsidiarizr(ala Lei Estaduad.826/89),diz ser patente,
que o proprio Estado, através de seu agente pugliealou-se silente.

Entretanto, se o titular do Cartério ndo exigiuaggmento do tributo no ato da lavratura da
escritura, acreditava a signataria que o imposia gdeduzido pela Fazenda Estadual quando do
pagamento dos precatorios, haja vista que o dimkestava em poder do Estado.

Salienta que era de se esperar que o imposto fisdezido no ato do pagamento dos
precatorios, até porque o Estado nunca paga osdgébites em dia. Assim, ndo se afiguraria
justo que a contribuinte pagasse um imposto sabrpracatério sem previsao de quitacao.

Frisa que o Estado, na qualidade de devedor, ndouqas precatérios no prazo legal (as
sentencas transitaram em julgado 209, e quando o fez, aplicou elevado indice redutor d
61%, deduzindo imposto de renda indevidamente.

Nesse contexto, diz que fica evidente que a doagédoi realizada as escuras, mas através de
instrumento publico, e que o proprio Estado tewdasoas condi¢cdes de exigir o pagamento
quando da lavratura da escritura, porém ndo o @mclui ser inconteste a boa-fé da
contribuinte.

Por fim, requer que este Colegiado se digne a ecallpreliminar de decadéncia suscitada, e
declarar extinta a cobranca da quantiR#le@3.473,35Na hipétese de ndo ser acatada a referida
preliminar, requer seja o aludido valor deduzid@dantia ja paga a titulo de Imposto de Renda.

O autuante presta a informacéo fiscal6fl®z. Afirma que por intermédio de convénio de
cooperacao técnica firmado com a Receita Fedefdceetaria da Fazenda do Estado da Bahia
deu inicio ao cruzamento de informacfes prestadasDeclaracdes de Imposto de Renda de
Pessoas Fisicas e Juridicas domiciliadas nestald;:stalativas a situacdes que indiquem
possivel falta de recolhimento dw instituido pela Lei Estadual n%26/89

Explica que com base nessas informacdes, a autinadeta noCPF sob 0 n%07.697.075-72foi
convocada pelsEFAzZ/BA, mediante Intimacdo Fiscal remetida eai04/2014e entregue em
02/05/2014 conformeAR a fl.09 destePAF, para apresentacdo da documentacdo comprobaasria d
transferéncias patrimoniais constantes de suaardedes de imposto de renda anos calendario
2009a2011e respectivos comprovantes de recolhimentaoaorrespondente.

Sintetiza as informacdes) (Ano Calendaric009 -_Transferéncia Patrimonial recebida do Sr.
Francisco de Faro Franco, no valorrRi0.000,00(declarado pelo doador)j) Ano Calendario
2010 - Transferéncia Patrimonial recebida no valorrde16.336,70(iii) Ano Calendario2011 -
Transferéncia Patrimonial recebida no valoRrgg27.481,00.

Prossegue informando que como a contribuinte réralatl ao prazo estabelecido, foi publicado
o Edital de Intimagdo n®7/2014em 12/07/2014 concedendo novo prazo para o atendimento das
solicitacdes.

Menciona que o0 ndo atendimento a Intimacdo Fisralejou a lavratura do presente Auto de
Infracdo enp1/07/2014 com Registro efetuado ezn/07/2014conforme documento afb do PAF,
constituindo-se deste modo o crédito tributario.
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Tendo tomado ciéncia do presente Auto de Infragh@®08/2014 a autuada ingressou com
Contestacdo Administrativa e@s/09/2014 protocolada sob o nf78351/2014-7 impugnando a
cobranca daTD exigida através deste Auto de Infracdo, argumelotdaar ingressado com o
Mandado de Seguranca requerendo concesséo derliparasustar a convocacgéo, bem como
obstar o lancamento do suposto tributo, sem teresmm, até o presente momento, sido
apreciado. Requereu fosse acolhida a preliminatedadéncia suscitada, extinta a cobranca da
exigéncia fiscal e caso nao fosse acatada esimmprad, que o aludido valor fosse deduzido da
guantia ja paga a titulo de imposto de renda.

Informa que desde o inicio da acao fiscal com dcoeda Intimacao Fiscal até a lavratura do
Auto de Infracdo, n&o tinha conhecimento do Manake8eguranca impetrado pela requerente.
Argumenta que apesar das Escrituras de Cessaaei®®IiCreditorios terem sido lavradas nos
anos de2006 e 2007, 0S pagamentos somente foram autorizados a phrtiano de200§
continuando nos anaie 2009, 201@ 2011, conforme oficios de autorizacéo as #&.28, 31, 32, 36,
38, 41, 44, 47, 48, 50, 54, 862 do PAF, com valores em conformidade com o acordo levaeleito
entre as partes, com a intermediacdo do Nucleo liauxie Conciliagdo de Precatorios,
conforme Termo de Conciliagao Judicialxens/2008

Verifica que a cessionaria autuada efetivamentebeac os valores doados a partir do exercicio
de 2009 conforme declarou nas suaRPFs dos anos calendar?009, 2010e 2011, € portanto, nao
ha porque se falar em decadéncia, pois o lancan@mnalizado dentro do prazo decadencial.

Acrescenta que no momento da lavratura das Essitle Cessao foram cedidos as cessionérias
os direitos creditorios sobre os precatérios. Camtua efetividade da doacdo, qual seja o
recebimento dos valores doados, obedecendo a péupdefinida nas escrituras, aconteceu a
partir do exercicio deoog quando os valores dos pagamentos foram autoszpelm Orgao
judicial. Nao haveria como ter sido o imposto edigipelo tabelido, ja que a transmisséo
patrimonial ainda ndo havia sido efetivada.

A respeito do pleito da autuada para compensaca@ldo retido a titulo de imposto de renda
com os valores deTD ora reclamados, afirma que a legislacdo tributdda permite a
compensacgao entre tributos diversos, portanto, pite ser considerada a deducaoiTo
devido, em funcédo da quantia paga a titulo de itops renda, como requer a autuada.

Sustenta ter ficado caracterizada a procedéncpaetente Auto de Infracdo, com a constituicéo
do crédito tributario referente aob sobre as doacdes recebidas pela autuada e deslarasl
suas respectivagrRPF dos anos calendarios g@9a2011nos campos e codigos préprios.

A impugnante, contra a autuacao, impetrou "mandigdeeguranca com pedido de liminar" cuja
cOpia veio aos autos flz4/83e emfuncéo do pedido de liminar o processo foi encaadoha
PGE/PROFIS que se manifestou f&/102 Requereu ao Juizo a denegacdo da seguranca
mandamental pleiteada, por ndo subsistir qualquadamento fatico ou juridico ao seu
deferimento, reconhecendo-se expressamente a dadealidos atos da Fazenda Publica,
denegando-se a liminar requerida pela ausénciaugepsessupostos.

A SAT/SEFAZatraves do Superintendente prestou informagfee solmandado de seguranca fls.
104/105 Invocou ilegitimidade passiva para figurar nadeialegando que o ato inquinado de
ilegal ou arbitrario, (f69) ndo foi praticado pelo Impetrado, mas por prepakt fiscalizacao
estadual, o que caracteriza a ilegitimidade pasiaveaarte.

Em decisao interlocutéria expedida pgtavara da Fazenda Publica a liminar foi denegasla fl
106/107

Desta Deciséo a autuada interpds, através de seurpdor, "agravo de instrumento com pedido
de efeito suspensivo” para que a decisda doq fosse suspensa até o julgamento do Agravo
fls. 109/116
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Em 30.10.20140 autuado teve a suspensividade requerida, def@eth desembargadora Dr2
Telma Laura Silva Britto.

Concluiu que em juizo de cognicdo sumaria, a pséternle sobrestar os efeitos da decisdo se
mostra plausivel, uma vez que a convocacdo da Agtawela autoridade fazendéria estadual
para que apresente declaracdes de imposto de nefledentes aos exercicios zi®s a 2011, sob
pena de lancamento de oficio através de auto dacé&d ou notificacdo fiscal @#B),
independentemente de autorizacédo judicial, violsigllo de dados fiscais da Recorrente,
constitucionalmente assegurado. Foi deferida eemssgdade requerida até ulterior deliberacgéo.

A fl. 128 aPGE /PROFISOmMou conhecimento e encaminhou o preseakgara est€ONSEFpara
as providéncias cabiveis.

VOTO

O Auto de Infracdo, em exame, formaliza a consgfiiniide crédito tributario de Imposto sobre
Transmissbescausa mortise doacao de quaisquer bens ou direitoSMD ou simplesmente
ITD), em decorréncia de falta de recolhimento do inpoxidente sobre doac¢des de qualquer
natureza, informacgéo extraida da Declaracdo det\jis Imposto de RendalRPF, nos anos
calendarios deo09, 2010e2011.

Este tributo tem previsdo no atbs, inciso | da Constituicdo Federal é de competéncia dos
Estados. Cabe a cada um dos Estados da Federaggil@iBr promover a cobranca dm em
relacdo a transmisséo da propriedade de imoveldgitnos respectivos territorios, como também
de bens maéveis (dinheiro, automadveis, etc.), nalidgde em que se encontra o doador. No
Estado da Bahia foi editada a Lei4$26,de 27 de janeiro de989,e oDecreto n%2.487,de 16 de
junho de1989,regulamenta a cobranca do Imposto sobre Transnicaésa mortise doacao de
quaisquer bens ou direitgsD), estabelece a incidéncia do imposto.

A cobranca deste imposto depende de uma declaapcésentada pelo contribuinte informando

a doacdo, o que muitas vezes nao ocorre, constierare durante longo periodo a cobranca se
restringiu astransmissdesausas mortis(conhecimento do imposto pelo inventario) ou na
transmissao patoacao de bens imoveis pagamento do imposto € condi¢cao para que asigpa f

0 registro da escritura e a efetivacao da transmida propriedade).

Diante deste fato, o Estado da Bahia através de@bay passou a utilizar-se das informacoes
compartilhadas pela Receita Federal, promovendozamento das informagdes constantes em
sua base de dados, constatando que contribuintérate ao 6rgéo federal o recebimento das
doagbes, mas nao realizam o devido pagamentrbdo

Nas razdes defensivas a autuada preliminarmergeifauw a decadéncia do langcamento alegando
que o fato gerador das doacdes teve inicio nosiei@s de2006 e 2007, data em que foram
emitidos os precatérios a que fez jus e que reanitana doacdo cujorD ora se discute,
portanto, o termo inicial para contagem do prazzadencial comecaria a fluir etn de janeiro

de 2007, e 01 de janeiro dee00g respectivamente, decaindo desta forma, o didgt@ Estado
constituir tais créditos tributarios, considerargiee a requerente sé foi notificada pelo fisco
estadual emo014

Analisando os documentos que compderag verifico que apesar das Escrituras de Cessao de
Direitos Creditorios terem sido lavradas nos ar®godé e 2007, 0s pagamentos somente foram
autorizados a partir do ano gdeog continuando nos anag 2009, 2016 2011, conforme oficios

de autorizacdo as fl26 a 62 do PAF, e acordo levado a efeito entre as partes, com a
intermediacdo do Nucleo Auxiliar de Conciliacdo Beecatérios e Termo de Conciliacdo
Judicial de27/08/2008 Vale dizer, a autuada efetivamente recebeu asesdoados a partir do
exercicio de2009 conforme declarou nas sualRPFs dos anos calendarfmo9, 2010e 2011, e
portanto, ndo ha porque se falar em decadéncig,gi@incamento foi realizado dentro do prazo
nao se observando o fendmeno decadencial.
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Neste passo, afasto a arguicdo de decadéncisgmagstdo artiga73, |, doCTN, que prevé que

o direito de a Fazenda Publica constituir o créthituutario extingue-se apd@s(cinco anos),
contados a partir do primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, ou seja, doacao efetivada com ceponpagamento no exercicio 28 o prazo
decadencial passa a contar a partioidge janeiro deooq

Compulsando os autos verifico que apesar de astutasrde Cessdo de Direitos Creditérios
terem sido lavradas nos anos2des e 2007, 0s pagamentos somente foram efetivados a partir d
ano de2008 continuando nos anas 2009, 201@ 2011, conforme oficios de autorizacao as #s.

28, 31, 32, 36, 38, 41, 44, 47, 48, 50, 5452 do PAF, com valores em conformidade com o acordo
levado a efeito entre as partes, com a intermedlidgdNacleo Auxiliar de Conciliagdo de
Precatorios, conforme Termo de Conciliagdo Judidml7/08/2008 Vejo que a cessionaria
autuada efetivamente recebeu os valores doadatiradoaexercicio deoog conforme declarou
nas sua®IRPFs dos anos calendar2o09, 2010e 2011

Observo que a autuada n&o nega ter recebido aS8efoaqui analisadas, uma vez que na defesa
solicitou inclusive a compensacao ido com valores recolhidos a titulo de Imposto de Rend
guando do pagamento dos citados precatérios, dard®u serem indevidos.

A impugnante afirmou que compete ao titular do @atonde ocorreu a doacdo, exigir o
pagamento do tributo, em face da responsabilidabsidiaria (art7e, da Lei Estaduad.826/89),
concluindo ser patente, que o proprio Estado, ésrde seu agente publico, quedou-se silente.

N&o concordo com tal argumento, considerando quépmrio dispositivo citado pela defendente

trata de responsabilidade subsidiaria, ou seja;oatrario da responsabilidade solidaria que é
uma obrigacdo conjunta principal, a responsabiédadbsidiaria é aquela que pressupde o
exaurimento da obrigacdo de um outro devedor, mhtecipal, do qual este é um devedor,

digamos, "reserva". Assim, havendo o exaurimentinqossibilidade de pagamento por parte

daquele "principal”, responde o devedor subsidifélieserva™). No presente caso, ndo houve
exaurimento da obrigacdo por parte do devedor ipaha autuada, portanto ndo ha que se falar
em acionar suposto devedor subsidiario.

Quanto ao pedido da defendente de que seja oa@loreclamado, deduzido da quantia ja paga
a titulo de imposto de renda, ndo pode ser acgiaddalta de previsao legal. O imposto de
renda e aTD s&o tributos cuja competéncia de entes Federaskstas, descabendo portanto a
pleiteada compensacao.

Ressalto por importante, que constards, fls. 87/102 Parecer da Procuradoria Geral do Estado,
opinando que a postulacdo mandamental deverieesegdda porquanto houve malferimento de
direito liquido e certo de preservacédo do seucsiigkal, para efeito de atuagcéo da fiscalizacdo
tributaria estadual, considerando que a autuadanfatificada env9/05/2012e somente ingressou
com omandamusem 29/08/2013 0 que caracteriza a decadéncia de sua postula@adamental,
fato acolhido pelo Juizo que em deciséo interla@&xpedida pela® Vara da Fazenda Publica
negou a referida liminar fl206/107

E importante observar que o presepte encontra-se em fase administrativa, por forca de
provocacao da prépria autuada, e a situacdo venmsadarocesso judicial ndo possui mais
qualquer importancia juridica, uma vez que ndoabgtie a Fazenda Estadual, no exercicio de
sua competéncia tributaria, promovesse o lancantentaario.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de pnowgsocesso do comprovante de quitagao do
deébito fiscal, referente aoD incidente sobre transferéncias patrimoniais relaebe declaradas
no IRPFanos calendariaoog, 2010e 2011com o condao de elidir a acusacéo fiscal, a infraga
subsistente.

Ante aoexposto, voto pelrRROCEDENCIAJO Auto delnfracao
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RESOLUGAO
ACORDAM 0s membros da 32 Junta de Julgamento Fiscal dcelbonde Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 279268.0015/14-8lavrado contra
EDILENE FRANCO BRANDAO, devendo ser intimado o autuado para efetuar onpagi® do
imposto no valor der$13.473,35,acrescido da multa deo%, prevista no arti3, I, daLei n°
4.826/89,com a redacao dada pela Leitn%09/12¢ dos acréscimos legais.
Sala das Sessbes dONSEF,06 de outubro deois.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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