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4? JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0205-04/15

EMENTA~: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
PARA COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE
RECOLHIMENTO. A legislagdo estadual determina a
realizacdo de antecipacdo parcial do ICMS nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias destinadas a
comercializacdo. Revisdo efetuada pelo autuante
acolheu parte dos argumentos e documentos trazidos
pelo contribuinte. Infracdo parcialmente procedente. b)
RECOLHIMENTO A MENOR. Frente aos argumentos e
elementos trazidos pela empresa autuada, diversas
notas fiscais foram excluidas da autuacdo. Infracdo
parcialmente  subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 02/06/2014 e refere-se a cobranca de ICMS no
valor de R$42.779,51, bem como multa no percentual de 60%, pela constatacdo das seguintes
infragdes:

Infragdo 01. 07.21.03 Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo parcial, na
condicdo de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional
referente a aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de junho,

setembro, outubro e dezembro de 2011, janeiro, julho a novembro de 2012, no montante de
R$13.569,29.

Infrag@o 02. 07.21.01 Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacio ou substituicao
tributdria, na condi¢do de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional referente a aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de
abril, agosto a dezembro de 2013, totalizando R$29.210,22.

Tempestivamente, a autuada, apresentou impugnacdo ao lancamento constante as fls. 261 a 263,
na qual elabora tabela, indicando documentos fiscais e especificando, nota a nota a situacio de
cada uma, se com recolhimento do imposto, se destinada ao ativo imobilizado, se aquisi¢do de
uso e consumo, se material promocional, se devolvida, se ndo foi entregue, bem como os
documentos de arrecadagdo que comprovam os pagamentos realizados.

Informacgao fiscal prestada pela propria autuante (fl. 361), indica nao ter, efetivamente, recolhido
o contribuinte o imposto relativos as notas 458971, 51097 e 14688 referentes a antecipagdo parcial
de 2011, alegando que foi pago pelo DAE 1104228158, todavia estas notas ndo se encontram nos
DAEs consultados no sistema da SEFAZ nas fls. 338 a 352, permanecendo no demonstrativo de fl.
363.

Para as notas 83845, 83856, 83849, 83842, 83838, 84464, 84727, 84730, 84731, 84732, 84784, do exercicio
de 2012, antecipacdo parcial, houve devolucdo parcial, sendo recalculado o valor parcial das
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notas supra citadas e colocado na nova planilha a fl. 364 as mesmas ndo se encontram nos DAES
supra citados, portanto permanecem na mesma.

N

Ja as notas 1619 e 1890 foram excluidas devido a comprovacdo da devolugdo total das
mercadorias. Portanto, foram retiradas da planilha de 2012 de antecipacdo parcial, sendo feita
nova planilha de fl. 364.

Em relacdo ao ano 2013, informa que na planilha de antecipacdo total foram retiradas todas as
notas que estdo comprovadas nos DAEs apensados as fls. 338 a 352, exceto a 1707, que se encontra
no DAE supracitado as fls. 339 a 352 do processo, a 17116, que ndo mostra a devolugcdo na nota
17982, permanecendo a autuacio relativa a elas, existindo uma nova planilha na fl. 365.

Desta forma, solicita a procedéncia parcial do lancamento, elaborando novos demonstrativos,
devidamente entregues ao contribuinte autuado, (fls. 367 e 368), oportunizando a sua
manifestacdo de fls. 371 e 372, na qual informa que apds andlise da peca de impugnacgao de
lancamento, ainda permanecem improcedentes os seguintes lancamentos nos demonstrativos.

INFRACAO 01 - EXERCICIO FISCAL DE 2011
NF-e |Data Razao de manifestacdo

51097 |31/10/2011 | ICMS pago conforme DAE acostado na peca de impugnacdo

14688 |02/12/2011 | trata-se de material promocional para demonstrag@o a cliente, incluindo display

Informa que os documentos fiscais € 0 DAE com pagamento que comprovam as alegacdes foram
juntados na pe¢a de impugnagao de langamento.

Para a infragdo 01, no exercicio fiscal de 2012

INFRACAO 01 - EXERCICIO FISCAL DE 2012

NF-e |Data Razdo de defesa

86827 | 15/09/2012 | Trata-se de retorno mercadoria da NF-e n° 79444 nio entregue ao destinatdrio
83845 |21/08/2012 | entrada de devolugdo parcial da NF-e n°® 32
83856 |21/08/2012 | entrada de devolugdo parcial da NF-e n° 29
83849 |21/08/2012 | entrada de devolugdo parcial da NF-e n° 31
83842 |21/08/2012 | entrada de devolugdo parcial da NF-e n° 30
83838 |21/08/2014 | entrada de devolugdo parcial da NF-e n° 74
84464 | 25/08/2012 | entrada de devolucdo parcial da NF-e n° 14
84727 | 27/08/2012 | entrada de devolucdo parcial da NF-e n° 33
84730 | 27/08/2012 | entrada de devolucdo parcial da NF-e n° 68
84731 27/08/2012 | entrada de devolugdo parcial da NF-e n° 16
84732 | 27/08/2012 | entrada de devolucdo parcial da NF-e n° 20
84784 | 27/08/2012 | entrada de devolucdo parcial da NF-e n°® 53

Aduz que as notas fiscais indicadas acima foram emitidas pelo fornecedor original em operagdo

de entrada de devolugdo parcial, ndo se caracterizando como documentos de aquisi¢do de
mercadorias pela autuada, e os documentos fiscais € 0 DAE com pagamento que comprovam as
alegacdes foram juntados na peca de impugnacao de lancamento.

Quanto a infragdo 02, para o exercicio fiscal de 2013, apresenta o seguinte quadro:

INFRACAO 03 - EXERCICIO FISCAL DE 2013

NF-e Razdo de defesa

1707 pago pelo DAE n° 1307282684

11380 mercadoria ndo entregue ao destinatdrio. vide NF-e n° 11642

11642 retorno de mercadoria ndo entregue ao destinatdrio, referente NF-e n° 11380
17116 mercadoria ndo entregue ao destinatdrio. vide NF-e n° 17982

17982 retorno de mercadoria ndo entregue ao destinatario, referente NF-e n° 17116
291228 pago pelo DAE n° 1307282684
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Credita tal fato a auséncia de andlise por parte da autuante das operacdes referentes as notas
fiscais 11380/11642 e 17116/17982, sendo a primeira a nota fiscal emitida pelo fornecedor
(operacdo original) e a segunda também uma nota fiscal emitida pelo fornecedor, porém de
retorno da operacao original por ndo ter sido entregue ao destinatdrio, ou seja, uma nota anula a
outra e ambas foram emitidas pelo fornecedor. Nao cabe a autuada realizar o registro em sua
escrita fiscal, muito menos pagar antecipacao tributaria.

Quanto as notas fiscais 1707 e 291228, constam nos DAEs apresentados, e os documentos fiscais e
o DAE com pagamento que comprova as alegacdes foi juntado na peca de impugnacdo de
lancamento.

Finaliza, requerendo que pelas razdes de defesa expostas anteriormente e as manifestagdes desta
peca, seja julgado procedente em parte o Auto de Infracdo, bem como que seja observado o
disposto no § 1° do art. 18 do RPAF/99.

Em nova intervencdo, a autuante (fl. 376) informa que o sujeito passivo nao recolheu o imposto
relativo as notas de n® 458971, 51097 e 14688, tendo esta ultima, em seu detalhamento um displey
no final da nota, ao passo que os outros produtos sdo para venda. Referente a Antecipacdao
parcial de 2011, o contribuinte alega que foi pago pelo DAE 1104228158, contudo, estas notas nao
se encontram nos DAEs consultados pelo sistema da SEFAZ nas fls. 338 a 352, permanecendo estas
dltimas no Demonstrativo de fl. 363.

Fala que o contribuinte devolveu parcialmente as notas 83845, 83856, 83849, 83842, 83838, 84464,
84727, 84730, 84731, 84732, 84784, do exercicio de 2012, antecipacdo parcial, tendo recalculado o
valor parcial das notas supra citadas e colocado na nova planilha da fl.364 as mesmas ndo se
encontram nos DAES supras citados, portanto permanecem na planilha de fl. 363.

Ao seu turno, as notas 1619 e 1890 foram excluidas, devido a comprovacdo da devolucdo total
das mercadorias. Portanto, foram retiradas da planilha de 2012 de Antecipacdo parcial, sendo
ajustada a planilha de fl. 364. Em relagdo ao ano 2013 na planilha de antecipacdo total foram
retiradas todas as notas que estdo comprovadas nos DAEs em anexo nas fls. 338 a 352, exceto a
1707 que se encontra no DAE supracitado as fls.339 a 352 do processo, a 17116, que ndo mostra a
devolugdo na nota 17982, portanto permanecendo, existindo uma nova planilha na fl. 379 e a nota
291228 ndo se encontra no DAE supra citado. Mantém a solicitacdo de procedéncia parcial do
Auto de Infragdo.

Mais uma vez cientificado (fls. 381 e 382), o sujeito passivo retorna ao feito a fl. 384, reiterando o
pedido para as razdes de defesa ndo acatadas pela autuante.

Em nova intervengao, a autuante também reitera a informacao anteriormente prestada.

VOTO

O langamento constitui-se em duas infragdes arroladas pela fiscalizacdo, todas objeto da
contestacdo por parte do sujeito passivo. Tais infragdes, reportam-se a falta de recolhimento de
antecipacao tributdria parcial (infragdo 01) e total (infracao 02).

Em relacdo a antecipacao parcial (infra¢do 01), incide a regra geral de apuragdo e recolhimento
de todos os contribuintes, independentemente do regime de apuracdo pelo qual optaram,
obedecendo a legislagao posta, especialmente o artigo 12-A da Lei 7.014/96:

"Art. 12-A. Nas aquisi¢cées interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo,
serd exigida antecipagcdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota
interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 1l do art. 23, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisigdo.

§ 1° A antecipacdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributacdo e
ndo se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por (...)".
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O fato da autuada encontrar-se na condi¢do de empresa optante pelo Simples Nacional, me leva
a fazer algumas observacdes adicionais:

Tal regime se caracteriza pelo recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento tinico
de arrecadagdo, o denominado DAS, bem como pelo fato de haver disponibilizacdo as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de sistema eletronico para a realiza¢do do célculo
do valor mensal devido, geracdo do DAS e, a partir de janeiro de 2012, para constituicdo do
crédito tributdrio, exigindo a apresentacdo de declaracdo Unica e simplificada de informacdes
socioecondmicas e fiscais, sendo concedido prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més
subseqiiente aquele em que houver sido auferida a receita bruta.

Pertinente mencionar o fato de que a implementacdo de tal sistema deu-se através da
promulgacdo da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, passando a produzir os seus
efeitos a partir de 01 de julho de 2007.

A mesma, determina no artigo 13, como deve ser efetivado pelo contribuinte inscrito no SIMPLES
NACIONAL o seu recolhimento:

"Art. 13:
(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuigoes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos
quais serd observada a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacoes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagcdo do
recolhimento do imposto, nas aquisicoes em outros Estados e Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributagdo, hipotese em que serd cobrada a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor;"

Por outro lado, o artigo 17 da mesma Lei, determina que a base de cdlculo para o recolhimento
do imposto € o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacao
para fins de controle, bem como o valor correspondente a seguros, juros e demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condi¢do; frete, caso o
transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em
separado, e em relagcdo ao IPI, o pardgrafo 2° do mencionado artigo 17, estipula que nao integra a
base de célculo do ICMS o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a
operacdo, realizada entre contribuintes € relativa a produto destinado a comercializacdo,
industrializacdo, producdo, geracdo ou extracao, configurar fato gerador de ambos os impostos.

Esta é a base legal para que o Estado da Bahia possa, através de sua fiscalizagcdo tributdria,
realizar a cobranga de antecipagao parcial.

Ja a infracdo 02 diz respeito a antecipacdo tributdria total, diante do fato dos produtos
comercializados pela empresa autuada estarem submetidos a tal regime, com encerramento da
tributagcdo, também de acordo com o regramento legal.

Tais infragdes, pois, dependem exclusivamente de apreciacdo da verdade material trazida aos
autos. A autuada, em sua peca defensiva, trouxe argumentos e elementos probantes no sentido
de reduzir o montante lancado, as quais, em parte foram acatados pelo autuante, em sede de
informacgao fiscal, o que o fez elaborar novos demonstrativos, ndo mais contestados pelo sujeito
passivo.
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Isso em nome do principio da verdade material, pelo qual se abre a ampla possibilidade de
producdo de provas no curso do Processo Administrativo Tributdrio alicer¢a e ratifica a
legitimacdo dos principios da ampla defesa, do devido processo legal e da verdade material.

O processo administrativo sempre busca a descoberta da verdade material relativa aos fatos
tributdrios. O principio da verdade material decorre do principio da legalidade e, também, do
principio da igualdade. Busca, incessantemente, o convencimento da verdade que,
hipoteticamente, esteja mais aproxima da realidade dos fatos. De acordo com o principio sao
considerados todos os fatos e provas novos e licitos, ainda que ndo tragam beneficios a Fazenda
Publica ou que nao tenham sido declarados. Essa verdade é apurada no julgamento dos
processos, de acordo com a andlise de documentos, andlise de pericias técnicas e, ainda, na
investigacdo dos fatos. Através das provas, busca-se a realidade dos fatos, desprezando-se as
presuncdes tributdrias ou outros procedimentos que atentem apenas a verdade formal dos fatos.
Desta forma, deve a administragdo promover de oficio as investigacdes necessarias a elucidacao
da verdade material para que a partir dela, seja possivel prolatar uma sentenca justa.

Segundo Celso Antonio Bandeira De Mello, a verdade material (Curso de Direito
Administrativo. 28* edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, pagina 306) "consiste em que a
administracdo, ao invés de ficar adstrita ao que as partes demonstrem no procedimento, deve
buscar aquilo que é realmente verdade, com prescindéncia do que os interessados hajam
alegado e provado, como bem o diz Hector Jorge Escola. Nada importa, pois, que a parte aceite
como verdadeiro algo que ndo o é ou que negue a veracidade do que é, pois no procedimento
administrativo, independentemente do que haja sido aportado aos autos pela parte ou pelas

partes, a administracdo deve sempre buscar a verdade substancial".

Desta forma, observo que tal busca foi incessantemente realizada ao longo do processo, tanto
pela autuante, como pelo autuado, e de tal movimento, resultaram ajustes no lancamento, diante
dos documentos colacionados ao processo por este tltimo, no exercicio de seu direito de defesa,
e do contencioso.

Para a infracdo 01, entendo que diante do fato das mercadorias das notas fiscais a seguir
enumeradas serem produtos destinados ao ativo imobilizado (mesa, expositores, manequins),
devam ser excluidas do lancamento as notas fiscais 6587, 1247, 8814, 1856, (exercicio de 2011), e 31,
(exercicio de 2012), diante da hipdtese de incidéncia ja analisada acima, ndo se referir a tais tipos
de aquisic¢ao.

Ja a nota fiscal 32.337, constante a fl. 269, reporta-se a operacdo de prestacdo de servigo, ndo
alcangada pelo ICMS, o que a torna também excluida.

Quanto a nota fiscal 14.688 (fl. 273), a mesma abarca ndo somente mercadorias destinadas a
comercializa¢do, a se observar pelos tipos e quantidades de produtos, a exemplo de batom,
gloss, kit de beleza, como, de igual modo, o produto "display mini banner unitdrio", ndo
destinado a comercializacdo, o que implica na retirada do mesmo do célculo realizado, vez que
contrariamente ao alegado, ndo se caracteriza como "material promocional".

Quanto as notas fiscais em relacdo as quais, a empresa autuada argumentou ter havido o
recolhimento do imposto, como j4 visto, a matéria depende tnica e exclusivamente da prova
apresentada. Na nota fiscal 45.891, o documento de arrecadagdo ndao foi apresentado pela
empresa. Ja para a nota fiscal 51.097 (fl. 270), foi apresentado DAE de recolhimento no qual
consta o ndmero de tal documento com nimero 1104228158 (fl. 271), estando o valor do mesmo
recolhido em 26 de dezembro de 2011, consoante extrato de arrecadacdo de fl. 252, sob o cddigo
de arrecadagdo 2.175, o que comprova o recolhimento ocorrido, devendo tal documento ser
excluido do lancamento.

Ja as notas 79.444 (fls. 276/279), teve a devolucdo realizada através da emissao pelo vendedor da
nota fiscal 86.827 (fl. 280), 83.845 (fl. 282), 83.856 (fl. 286), 83.849 (fl. 292), 83.842 (fl. 297), 83.838
(fls. 301/302), 84.464 (fls. 306/307), 84.727 (fl. 310), 84.730 (fls. 313/314), 84.731 (fls. 318/319), 84.732
(fls. 323/324), 84.784 (fls. 328/329), cujas informagdes relativas a devolu¢do ndo atendem ao
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previsto na legislacdo, acatadas em parte pela autuante, consoante planilha de fl. 363. Mesma
situac@o da nota fiscal 86.827 (fls. 280/282).

Quanto as notas 0045 e 0049 (fls. 336/337) nao foram contestadas pelo contribuinte. No que tange
a nota fiscal 1619 (fl. 334), a declaracdo firmada a fl. 333, bem como o documento de fl. 335
elidem a infracdo, sendo correta a sua exclusao.

Na infracdo 02, a alegacao do sujeito passivo € a de que teria realizado pagamentos de diversas
notas fiscais, em relacdo aos quais a autuada exclui aqueles que efetivamente haviam sido
recolhidos, remanescendo valor, ainda refutado pelo sujeito passivo, especialmente as notas
fiscais 1.707, 11.380, 11.642, 17.116, 17.982, € 291.228.

A primeira delas (1.707), foi pago através do DAE 1307282684 de fl. 347, recolhido em 24 de
dezembro de 2013, cédigo 1.145, na forma do extrato de fl. 254, devendo ser excluida do
langamento.

Ja a nota 11.380, constante a fl. 357, a ndo realiza¢do da operacdo encontra-se comprovada pela
emissdo da nota fiscal 11.642, datada do dia imediatamente posterior ao da emissdo, onde ndo
haveria sequer a possibilidade de entrega da mercadoria ao destinatario, devendo, da mesma
forma, ser excluida do lancamento, tal como aquela relativa a devolugao.

Para a nota fiscal 17.116 (fls. 353/354), a alegacdo defensiva € de que a mercadoria ndo foi
entregue ao destinatdrio, sendo devolvida pela nota fiscal 17.892 (fls. 355/356), mesma situacdo
anterior, motivo também de exclusdo do lancamento.

Por tltimo, a nota fiscal 291.228, onde, de acordo com a defesa o imposto foi recolhido, o que se
confirma através do DAE de fl. 347, de ndmero 1307282684 de fl. 347, recolhido em 24 de
dezembro de 2013, sob o cddigo de receita 1.145, de acordo com o extrato de fl. 254, devendo, de
igual forma, ser excluido do langamento.

Desta maneira, do demonstrativo de fl. 364, apenas remanesce a cobranca das notas fiscais 1.172 €
239.305, o que leva a procedéncia parcial da infragao.

Por tais razdes, voto no sentido de que o lancamento deva ser julgado procedente em parte,
apresentando a seguinte composi¢do de valores:
Infracao 01

setembro 2011  R$ 123,92

dezembro 2011 R$ 499,29

agosto 2012 R$ 734,50

setembro 2012  R$ 313,13

novembro 2012 R$ 5.877,50

Total Infracdo 01  R$ 7.548,34

Infracao 02

novembro 2013 R$ 1.242,45

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 436491.0020/14-8 lavrado
contra A. DOS SANTOS SATURNINO EPP, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento imposto no valor de R$8.790,79, acrescido da multa de 60% prevista na Lei 7.014/96,
artigo 42, inciso II, alinea "d", e dos acréscimos legais.

Sala de Sessdes do CONSEF, 20 de outubro de 2015
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA- PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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