ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 210617.0002/15-9 _ i A i}

AUTUADO - RBF IMPORTACAO E COMERCIO DE SISTEMAS ELETRONICOS ELETRICO
LTDA.

AUTUANTE - AUGUSTO CEZAR RAMACCIOTTI GUSMAO

ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET 11.12.2015

2% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0204-02/15

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. a) MERCADORIA NAO SUJEITA
A TRIBUTACAO. MULTA DE 1% DO VALOR COMERCIAL

DAS MERCADORIAS NAO ESCRITURADAS. b)
MERCADORIA TRIBUTAVEL. MULTA DE 10% DO VALOR
COMERCIAL DAS MERCADORIAS NAO ESCRITURADAS.

Restou comprovado a falta de escrituracdo das notas
fiscais. Infragdes caracterizadas. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 25/06/2015, para constituir o crédito tributario ao ICMS
no valor histérico de R$42.170,66, em razao de:

INFRACAO 01 — 16.01.02 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributada sem
registro na escrita fiscal. Multa de 1%. Valor histérico da infracdo R$325,60.

INFRACAO 02 — 16.01.01 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeita a tributacdo sem
registro na escrita fiscal. Multa de 10%. Valor historico da infragdo R$41.845,06.

O autuado ao impugnar o lancamento tributério, folhas 107 a 116, mediante advogado habilitado
nos autos, ressalta que as duas infragdes se referem a obrigacdes acessérias que, por mero
equivoco e sem qualquer ma-fé ou inten¢do de recolhimento a menor de tributo, ndo foram
devidamente escrituradas nos livros de entrada da defendente, impondo-a multa em valor
desproporcional a conduta.

Com efeito, entende que este € o tipico caso de aplicacdo do pardagrafo sétimo do artigo 42 da Lei
7.014/96, que dd ao CONSEF o dever de adequar a multas por descumprimento de obrigacdo
acessoria a razoabilidade, proporcionalidade e ao critério de justica.

Frisa que tal pardgrafo d4d ao 6rgdo administrativo a responsabilidade de adequar a multa por
descumprimento de obrigacdo acessOria aos critérios da razoabilidade, proporcionalidade e até
mesmo justica, uma vez que o legislador conferiu ao 6rgdo administrativo a prerrogativa de
revisar e cancelar as multas aplicadas pelos auditores fiscais.

Aduz que todos os requisitos estdo atendidos, e por isso suplica pela aplicacdo do referido
paragrafo para cancelar a multa aplicada. Destaca que faz prova de sua boa-fé em toda a
conducdo deste processo administrativo fiscal, inclusive nesta peca de impugnacdo, em que se
apresenta a este orgdo colegiado sem malabarismos, argumentos frageis ou de pouco
fundamento; ao contrdrio, legitimamente demonstra que, infelizmente, houve uma falha
operacional sem inten¢do, que nao resultou em qualquer prejuizo aos cofres publicos e, com isso,
suplica a intervencdo desta Corte para atender ao pedido de cancelamento/adequacdo da multa
imposta.

Destaca, que a fiscalizacdo, ap6s verificar toda a circunstincia fiscal da defendente, nada mais
encontrou em desacordo com a legislagdo tributdria que ndo estes meros descumprimento de
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obrigacdes acessorias. A autuacdo refere-se tdo somente a este objeto, o que, mais uma vez,
evidencia a conduta proba e regular da defendente, que responde a sua primeira autuacgao.

Prosseguindo, traz argumentos de que todos os critérios previstos pelo multicitado pardgrafo
foram atendidos, quais sejam:

(a) A multa aplicada decorreu de descumprimento de obrigacao acessoria;
(b) A infragao ter sido praticada sem dolo, fraude ou simulagdo e a
(¢) A infragdo ndo implicou em falta de recolhimento do imposto.

Reitera que a infracdo desenhada, inequivocamente, decorreu de um mero equivoco de
escrituracdo, sem nenhum conotacdo de ma-fé ou intencao de desrespeitar a legislacdo tributdria,
cometer fraude ou simulagdo, tanto € que, conforme se verificard mais detidamente nas linhas
abaixo, nenhum prejuizo resultou aos cofres publicos. Ressalta, mais uma vez, que o erro
decorreu de mera falha operacional e contdbil — e € por isso que se suplica a revisao a este 6rgao
administrativo.

Aduz que em relagdo as operagdes que constam no demonstrativo de débito vinculado a este auto
de infracdo € facil identificar a respectiva saida da mercadoria, de modo a vinculd-la a entrada.
Efetivamente, a racionalidade de legislacdo tributdria exigir a escrituracdo de entrada em
situacdo como a descrita neste auto de infracdo € evitar saidas de mercadoria sem a devida
escrituracdo e, por consequéncia, sem a competente tributacdo. Mais precisamente, se nao
escriturada a entrada, fica mais dificil para a Administracdo Fazenddria certificar a regularidade
da saida da mercadoria e o recolhimento tributdrio devido na operacao.

Registra que a defendente, a época dos fatos geradores da atuacdo, era empresa vinculada ao
SIMPLES NACIONAL, sujeitando-se a escrituragdo conforme Lei Complementar 123/2006, cujo
escopo € permitir a simplificacdo tributdria, justamente porque, dado os recursos limitados que
dispde, sujeita-se a equivocos ndo intencionais, como € o caso deste auto de infragao.

Transcreve:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo de servigo, de acordo com instrugées expedidas pelo
Comité Gestor,

Il - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apuragdo dos impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das obrigacdes acessorias a que se refere o art. 25 desta Lei
Complementar enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais acoes que lhes sejam
pertinentes.

§ 1° O MEI fard a comprovagdo da receita bruta mediante apresentacdo do registro de vendas ou de
prestagdo de servigos na forma estabelecida pelo CGSN, ficando dispensado da emissdo do documento fiscal
previsto no inciso 1 do caput, ressalvadas as hipoteses de emissdo obrigatoria previstas pelo referido
Comité.

§ 2 ? As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do disposto nos incisos I e Il do caput
deste artigo, deverdo, ainda, manter o livro-caixa em que serd escriturada sua movimentagdo financeira e
bancdria.

Por fim, destaca a jurisprudéncia desta corte administrativa acerca da possibilidade de cancelar
ou reduzir a multa aplicada por descumprimento de obrigacdo acessoria, relembrando que o caso
da defendente pode ser resumido da seguinte forma:

(a) Trata-se tao-somente de obrigacdo acessoria;

(b) A fiscaliza¢do nada mais identificou de descumprimento a legislacdo tributdria do que ndo a
referida desaten¢do a obrigacdo acessoria;

(c) Definitivamente nenhum prejuizo foi causado ao Fisco;

(d) Inexistiu ma-fé ou intencdo de fraude, mas apenas erro operacional, o que pode ser
presumido pela documentacdo anexa, que comprova a regular saida da mercadoria;

(e) E a PRIMEIRA autuagdo da defendente pela Secretaria da Fazenda Estadual,
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(f) A defendente era sujeita ao regimento do SIMPLES nacional.

Salienta que os precedentes desta Corte indicam a nitida possibilidade, em casos com o presente,
cancelar-se as multas aplicadas ou notoriamente reduzi-las, em circunstancias como as da
defendente, transcritas as folhas 114 a 116 dos autos.

Ao final, requer o cancelamento das multas, ou, no minimo, reduzidas significamente, julgando-
se improcedente a autuagao.

O autuante, em sua informacdo fiscal, fl. 244, ressalta que os argumentos defensivos ndo
merecem acolhimento, visto que as multas sdo previstas no Regulamento do ICMS-BA, nao
cabendo ao corpo da fiscalizagdo julgar se € justa ou injusta, acrescenta que para o sistema de
apuracdo do SIMPLES NACIONAL € primordial que se registre toda movimentacdo da empresa
como forma de apurar os reais recursos recebidos pela empresa e sua real classificagdo para
aplicacdo da aliquota devida.

Ao final, opina pela manutengdo da autuacao.

vVOTO

Apo6s analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infracdo em tela, para aplicar multas por descumprimento de obrigacdes assessorias decorrente
de duas infragdes.

Na infracdo 01 € imputado ao autuado ter dado entrada no estabelecimento de mercadorias ndo
tributadas sem registro na escrita fiscal, sendo aplicada multa de 1%. Por sua vez, na infracdo 02
foi aplicada multa de 10%, imputando ao autuado ter dado entrada no estabelecimento de
mercadorias sujeita a tributagdo sem registro na escrita fiscal.

Devo registrar que o autuante expds com clareza a fundamentacdo de fato e de direito, na medida
em que descreve as infracdes, fundamentando com a indicac¢do dos fatos, normas e documentos,
bem como de seus dados, assim como indica o supedaneo juridico. Nao foi identificada nenhuma
violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer principios de Direito
Administrativo ou Tributdrio, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido
observado o direito a ampla defesa e ao contraditério, visivelmente caracterizados pelos aspectos
abordados na impugnagdo, bem como pela narrativa dos fatos e correspondente infragoes
imputadas.

Saliento, ainda, que os demonstrativos que embasaram as infragdes foram acostados as folhas 15
a 13, com os numeros das “Chave de Acesso” dos documentos fiscais, todos entregues ao sujeito
passivo conforme recibo firmado nas planilhas, além das copias dos livros Registro de Entradas
as folhas 14 a 97 dos autos.

Em sua defesa o autuado ressalta que as duas infracdes se referem a obrigagdes acessorias que,
por mero equivoco € sem qualquer ma-fé ou intencdo de recolhimento a menor de tributo, ndo
foram devidamente escrituradas nos livros de entrada da defendente, impondo-a multa em valor
desproporcional a conduta, requerendo a aplicacdo do §7° do artigo 42 da Lei 7.014/96. Registrou
que, a época dos fatos geradores da atuagdo, era empresa vinculada ao SIMPLES NACIONAL,
sujeitando-se a escrituragdo conforme Lei Complementar 123/2006, cujo escopo € permitir a
simplificacdo tributdria, justamente porque, dado os recursos limitados que dispde, sujeita-se a

equivocos ndo intencionais, como € o caso deste auto de infracao.

Portanto, ndo resta divida, que a defesa reconhece, expressamente, que cometeu as infragdes
imputadas na presente autuacdo. Logo, ndo existe lide em relagdo aos fatos apontados na
acusacdo, cabendo, apenas, analisar os pedidos de cancelamento ou reducdo das multas
aplicadas.

Inicialmente, em relacdo ao argumento defensivo de que o autuado estava a época dos fatos
geradores, enquadrado no SIMPLES NACIONAL, devo destacar que os contribuintes ME ¢ EPP
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optantes do referido regime sdo obrigados a escriturar os seguintes livros fiscais, para os
registros e controles das operagdes e prestacoes por eles realizadas:

- Livro Caixa, no qual deve estar escriturada toda a sua movimentacao financeira e bancéria e
deverd conter termos de abertura e de encerramento e ser assinado pelo representante legal da
empresa e pelo responsdavel contdbil legalmente habilitado, salvo se nenhum houver na
localidade e deverd ser escriturado por estabelecimento (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
26, € § 6°;

- livro Registro de Inventdrio, no qual deverdo constar registrados os estoques existentes no
término de cada ano-calendario, quando contribuinte do ICMS;

- livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituragdo dos documentos fiscais
relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢des de servigos de transporte e de
comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, quando contribuinte do ICMS;

- livro Registro dos Servicos Prestados, destinado ao registro dos documentos fiscais relativos
aos servicos prestados sujeitos ao ISS, quando contribuinte do ISS;

- livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos documentos fiscais relativos aos
servicos tomados sujeitos ao ISS;

- livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso exigivel pela legislacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP);

- livro Registro de Impressao de Documentos Fiscais, pelo estabelecimento grafico para registro
dos impressos que confeccionar para terceiros ou para uso préprio; Livros especificos pelos
contribuintes que comercializem combustiveis;

- livro Registro de Veiculos, por todas as pessoas que interfiram habitualmente no processo de
intermediacdo de veiculos, inclusive como simples depositarios ou expositores.

Portanto, também nao resta divida quanto a obrigacao do autuado de escriturar o livro Registro
de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos documentos fiscais relativos as
entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢cdes de servicos de transporte e de comunicagdo
efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, quando contribuinte do ICMS, como € o caso do

autuado.

Quanto ao pedido de redugdo ou cancelamento da multa, o § 7° do art. 42 da Lei 7014/96, concede
ao 6Orgdo julgador administrativo a discricionariedade de, uma vez imputadas as multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias, conceder reducdo ou cancelamento das mesmas,
desde que fique comprovado que as infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou
simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto, dispositivo legal que €
regulamentado pelo art. 158 do RPAF/BA.

Esta discricionariedade, portanto, permite que, mesmo nao havendo dolo, fraude ou simulacao
ou falta de imposto recolhido, relativo as infra¢des por descumprimento de obrigacdo acessoria,
os orgdos julgadores, fraciondrios deste CONSEF, ndo conceda a redu¢@o ou o cancelamento das
multas aplicadas.

No presente caso, o autuado cometeu irregularidades, ja relatadas no presente acérddo. Assim,
diante das infra¢des claramente cometidas, devidamente apuradas e confirmadas nesse voto, nao
ha como contemplar o pedido do impugnante de reducio ou cancelamento das multas.

Logo, as infragdes 01 e 02 ficam mantidas.
Voto pela PROCEDENCIA do auto de infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210617.0002/15-9, lavrado contra RBF
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IMPORTACAO E COMERCIO DE SISTEMAS ELETRICOS E ELETRONICO LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento das multas no valor de R$42.170,66, previstas nos
incisos IX e X1, do art. 42, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios de acordo com a Lei n°
9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de novembro de 2015.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

EDNA MAURA PRATA DE ARAUJO — JULGADORA
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