ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232879.0012/14-6

AUTUADO - SUPERMERCADO PIONEIRO IPIRA LTDA.
AUTUANTE - JOSE CARLOS RODRIGUES DE SOUZA
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA
PUBLICACAO - INTERNET - 06.11.2015

5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0192-05/15

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. Langamento incontroverso. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO. a) ANTECIPACAO PARCIAL.
Lancamento incontroverso. Art. 140 do RPAF/99. b)
DECLARADO NA DMA. Auséncia de comprovagdo do
pagamento.  Infracdo  subsistente. 3. MULTA.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. a)
FALTA DE APRESENTACAO DE DMA. Lancamento

incontroverso. Art. 140 do RPAF/99. b) FALTA DE
ESCRITURACAO DOS LIVROS FISCAIS DE ENTRADAS E

DE SAIDAS. ¢) APRESENTACAO FORA  DAS
ESPECIFICACOES NORMATIVAS DO LIVRO DE

APURACAO DO IMPOSTO. d) FALTA DE ESCRITURACAO
DO LIVRO DE INVENTARIO. Sujeito passivo optante da
EFD a partir de 01/01/11, conforme Parecer n® 23478/2011.
Substitui¢do dos Livros Fiscais pela EFD. Art’s. 897- A,
§1°, I, II, 11T e IV, do RICMS/97 e 247,§ 1°, 1, II, Il e TV, do
Decreto n° 13.780/12. €) ARQUIVO MAGNETICO. FALTA
DE ENTREGA. f) FALTA DE ENTREGA MEDIANTE
INTIMACAO. Contribuinte nao usuario de SEPD.
Dispensa, pelo uso da EFD, a partir de 01/01/12. Art’s.
708- A; 897-G do RICMS/97 e 253; 259 do Decreto n°
13.780/12. Infragdes insubsistentes. g) FALTA DE
ENTREGA DA EFD. Obrigatoriedade a partir de 01/01/11,
conforme Parecer n® 23478/2011. Art. 248 do Decreto n°
13.780/12. Infracdo subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 28/12/14, refere-se a cobranca de ICMS e multas, no valor de
R$462.788,16, pela constatacdo das seguintes irregularidades:

Infrag@o 01 - 16.04.08 - "Deixou de escriturar Livro(s) Fiscal(is)". Multa fixa de R$1.380,00 pela falta
de apresentacao de Livros Fiscais de Entradas e de Saidas, nos meses de dez/11, dez/12 e dez/13.

Infragd@o 02 - 16.04.11 - "Utilizag¢do e/ou apresentacdo dos livros fiscais fora das especificagdes de
impressdao e/ou numeragdo e/ou costura e/ou encadernacio estabelecidas no RICMS/BA". Multa
fixa de R$560,00 pela apresentacdo fora das especificagdes legais do Livro Registro de Apuracio
do ICMS - RAICMS, nos meses de dez/11, dez/12 e dez/13.

Infracdo 03 - 16.05.04 - "Falta de apresentacao da DMA (Declaragdo e Apuracdo Mensal do ICMS)".
Multa fixa de R$460,00 pelo descumprimento da obrigacao referente ao més de jul/12.

Infracdo 04 - 16.04.09 - "Deixou de escriturar o Livro Registro de Inventario", dos exercicios
fiscais de 2011, 2012 e 2013. Multa fixa no total de R$128.118,32.

Infracdo 05 - 03.01.01 - "Recolheu a menor ICMS em decorréncia de desencontro entre o(s)
valor(es) do imposto recolhido e o escriturado no Livro Registro de Apura¢do do ICMS". Valor
de R$139.888,71. Meses de jun/11 a dez/12. Multa de 60%.
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Infrag@o 06 - 07.15.01 - "Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente
as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas para fins
de comercializacdo". Valor de R$6.913,31. Meses de fev/11 a set/11; nov/11; fev/13; mar/13; mai/13;
jun/13; ago/13 a dez/13. Multa de 60%.

Infracdo 07 - 02.12.01 - "Deixou de recolher o ICMS no(s) prazo(s) regulamentar(es) o imposto
declarado na DMA - Declaracdo e Apuracdo Mensal do ICMS". Valor de R$12.724,24. Més de
mar/13. Multa de 50%.

Infragdo 08 - 16.12.20 - "Pela falta de entrega de arquivo eletrdbnico nos prazos previstos na
legislagcdo, ou pela sua entrega sem o nivel de detalhe exigido pela Legislacdao". Multa fixa no
total de R$33.120,00. Meses de fev/11 a jan/13.

Infracdo 09 - 16.12.15 - "Deixou de fornecer arquivo(s) magnético(s), exigido mediante intimacao,
com informacdes das operacdes ou prestacdes realizadas". Valor total de R$123.063,58. Meses de
fev/11 a dez/13. Multa de 1%.

Infracdo 10 - 16.14.02 - "Deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletronico da
Escrituracdo Digital - EFD - ou o entregou sem as informagdes exigidas na forma e nos prazos

previstos na Legislagdo Tributdria", no exercicio fiscal de 2013. Multa no valor total de
R$16.560,00.

As fls. 129 a 134, ap6s resumir as irregularidades descritas no Auto de Infracdo e reconhecer as
imputacdes descritas nas Infragdes 03, 05 e 06, o autuado apresenta impugnacdo tempestiva ao
lancamento, na qual argui que ndo concorda com o lancamento das Infragdes 01, 02, 04, 07, 08, 09 e
10, com base nos fatos que passa a destacar.

Suscita nulidade das Infragdes 01, 02, 04, 08, 09 e 10 pela impossibilidade de determinar com
certeza o objetivo da autuacao.

Sobre a Infracdo 01, relata o erro na sua lavratura encontrar-se, no periodo fiscalizado, submetido
a entrega da entrega da EFD - Escrituracdo Fiscal Digital nos termos do Regulamento do ICMS -
RICMS vigente a época, de forma a substituir a escrituracio de livros fiscais.

Afirma a ocorréncia do mesmo equivoco da autuacdo relativa a Infracdo 02. Além disso,
considera evidenciadas contradi¢des, na medida em que o autuante afirma a utilizacdo e/ou
apresentacdo dos 'livros fiscais fora das especificacdes de impressdo e/ou numeracdo e/ou
costura e/ou encadernacdo estabelecidas no RICMS/BA', o que demonstra a entrega dos livros
descritos nas intimacdes. Assim, questiona se houve ou nio a apresentacdo dos livros fiscais,
além de reafirmar a obrigacdo da apresentacdo do livro fiscal eletronico e as contradicdes na
leitura das Infragcdes 01 e 02.

Aduz que as Infracdes 01 e 02 conflitam diretamente com as Infragdes 08, 09 e 10, nas quais hd o
lancamento de multa pela auséncia dos arquivos magnéticos no mesmo periodo fiscalizado, de
modo a demonstrar a cobranca de duas penalidades por descumprimento de obrigacdo acessoria
sobre um mesmo fato, o que nao € permitido pela legislacdo regente sobre a matéria.

Dessa forma, apds ter constatado a impossibilidade de determinacdo especifica da Infracao por
descumprimento de obrigacdo acessOria por parte do contribuinte, requer a nulidade das
Infragdes 01, 02, 08, 09 e 10 do presente Auto de Infracdo, nos termos do art. 18, inciso 1V, “a”, do
RPAF/99.

Aborda sobre a improcedéncia das Infracdes 04, 07 e 09, a seguir especificada.

A respeito da Infragdo 04 consoante afirmagdo de que os livros de Registro de Inventario foram
entregues, nao observados pelo autuante e por motivos que desconhece. Junta aos autos copias
desses livros referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, fls. 141 a 447.

Acerca da Infragdo 07 por ter sido efetuado o pagamento do imposto langado, o que pode ser
verificado através do sistema SEFAZ/BA.
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Quanto a Infracdo 09, pela falta de Intimacgao especifica fixada pelo item 2.2, seus subitens 2.2.1 e
2.2.2, da Instrucdo Normativa n° 55, de 22/10/14.

Conclui pela nulidade das Infragdes 01, 02, 08, 09 e 10 e a improcedéncia parcial do auto de
Infracdo, ao tempo que informa o parcelamento da parte nao contestada.

Informacao fiscal prestada as fls. 450 a 452, o autuante expde seu entendimento sobre o auto de
Infracdo em questdo, apds resumir os argumentos defensivos.

Quanto a Infracdo 01, afirma a confissao do autuado sobre a falta de entrega da documentacao.

Quanto a Infragcdo 02, relata a falta de observagdao do autuado no que tange as especificagcdes
exigidas pelo RICMS a ensejar a aplicacio de penalidade.

Acerca das Infragdes 08, 09 e 10, aduz que o autuado estd obrigado a entregar a EFD, a partir de
01/01/13 e que nao entregou a Fiscaliza¢do, além de mencionar a assertiva do impugnante no
sentido de confirmar a ndo transmissao dos arquivos magnéticos.

Sobre a Infracdo 04, afirma que ndo restou provado a quem foram entregues os livros Registro de
Inventario, pois o fato de anexar ao processo nao € prova de entrega ao autuante.

Acolhe o argumento defensivo a respeito da Infracdo 07, pela comprovacdo do pagamento do
ICMS reclamado.

Quanto a Infracdo 09, afirma que a intimagdo entregue ao autuado, faz referéncia especial aos
arquivos magnéticos, inclusive, fazendo menc¢ao as penalidades pelo nao atendimento.

Conclui pela procedéncia do Auto de Infracdo, a excecdo da Infragdo 07.

A fl. 458, consta "RELATORIO DEBITO DO PAF" a indicar os lancamentos acolhidos pelo autuado
através de parcelamento do respectivo débito tributario.

Através do Processo SIPRO n° 141528/2015-5, de 30/07/15, solicita o envio das intimagdes para o

endereco AVENIDA TANCREDO NEVES, 2539, EDF. CEO SALVADOR SHOPPING, TORRE LONDRES,
SALA 1003, CAMINHO DAS ARVORES, SALVADOR/BA - CEP: 41820-770, TEL.: (71) 3019-2520/ 3036-2530.

Na sessdo de julgamento, do dia 15/10/15, o Presidente em exercicio da 5° JJF, solicitou vistas ao
presente PAF, para melhor compreensdo dos langamentos realizados, cujo pedido foi deferido
pelos demais membros.

vVOTO

O Auto de Infracdo constitui-se de dez irregularidades arroladas pela fiscalizacdo, no qual as
Infragdes 03, 05 e 06 reconhecidas pelo impugnante estdo caracterizadas, conforme art. 140 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99.

N

Indefiro o pleito voltado a nulidade das Infracdes 01, 02, 04, 08, 09 e 10, pois verifico que os
respectivos lancamentos foram realizados em conformidade com as disposicdes da legislagao
tributdria do ICMS, especialmente, as do RPAF/99, tendo em vista a apuracdo do imposto, multa e
da respectiva base de calculo, conforme demonstrativos e documentos juntados aos autos. Ha,
inclusive, clareza quanto a indicacdo do nome, endereco, qualificacdo fiscal do sujeito passivo e
das condutas tipicas dos ilicitos administrativos, bem como o nitido exercicio do direito de
defesa e do contraditério em face das imputacdes fiscais empreendidas.

Cabe o destaque a respeito da infracdo 09, pois os argumentos defensivos aduzidos sdo
pertinentes, ainda que fosse submetido ao cumprimento da obrigacdo acessoOria lancada. As
expressas disposi¢des contidas, nos art. 708-B do RICMS/97 e art. 261 do Decreto n°® 13.780/12,
impdem a lavratura de Termo de Intimacao, oferecendo ao contribuinte prazo de 5 dias uteis
contados da data do recebimento do respectivo Termo, para o fornecimento dos arquivos
magnéticos previstos no Convénio ICMS 57/95. Ocorre que constam, nas fls. 18 e 20, Termos de
Intimagdes nos quais solicitam a apresentacao de arquivos magnéticos no prazo de 48 horas, além

ACORDAO JJF N°0192-05/15 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

da auséncia das justificativas do contribuinte, pelo descumprimento da obrigacdo tributdria,
como orienta o item 2.2.2, da Instru¢cdo Normativa n° 55, de 22/10/14, ato indispensavel para a
realizacdo do procedimento fiscal ndo realizado pelo autuante, de modo a incidir vicio insandvel.

Para o deslinde das questdes de mérito deste PAF, cabe mencionar que ndo consta, no banco de
dados da SEFAZ/BA, a informacdo referente ao pedido de uso do Sistema Eletronico de
Processamento de Dados - SEPD no periodo fiscalizado, a ensejar a lavratura de Intimag¢do com
base no art. 708-B, do Regulamento do ICMS - RICMS/97, aprovado pelo Decreto n°® 6.284, de 14 de
marco de 1997 e art. 261, do Decreto n°® 13.780, de 16/03/12. No entanto, existe pedido de
credenciamento deferido para Escrituragdo Fiscal da Digital - EFD, processo SIPRO n°.
180513/2011-6; Parecer n°® 23478/2011, data da ciéncia 22/11/11, cuja obrigacdo, decorrente da opcao
do sujeito passivo, surge a partir de 01/01/11, conforme documentos as fls. 462 a 466, juntados na
fase instrutdria deste processo fiscal, no sentido, inclusive, de demonstrar a vinculagdo expressa
no art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional.

A Infragdo 01, que trata da falta de escrituracdo dos livros Registro de Entradas e de Saidas, nao
deve prosperar, em virtude da obrigatoriedade conferida pela propria SEFAZ/BA sobre a EFD,
acima destacada. Ao estabelecer a relac@o obrigacional acessdria faz incidir, nos fatos imputados
neste PAF, norma contida nos arts. 897- A, §1°, incisos I e II, do RICMS/97 e 247,§ 1°, incisos I e II, do
Decreto n° 13.780/12, que fixam a substitui¢do da escrituracdo e impressao de livros fiscais pela
EFD, consoante Convénio ICMS 143, de 15/12/06. Logo, a citada infra¢ao € insubsistente.

A Infracdo 02 segue a insubsisténcia conferida a infracdo anterior, em virtude da fixacdo da
substituicdo pelos arts. 897-A, §1°, inciso IV, do RICMS/97 e 247, § 1°, inciso IV, do Decreto n°
13.780/12, consoante Convénio ICMS 143, de 15/12/06, tendo em vista a imputag¢ao relacionada com
a falta de escriturag@o do livro Registro de Apuracdo do ICMS - RAICMS.

Outrossim, nao subsiste a Infracdo 04, voltada a falta de escrituragdo do livro Registro de
Inventério, em decorréncia da substitui¢do pela EFD fixada através dos art’s. 897- A, §1°, inciso I,
do RICMS/97 e 247, § 1°, inciso III, do Decreto n°® 13.780/12, consoante Convénio ICMS 143, de 15/12/06.

Em que pese o acolhimento pelo autuante do argumento defensivo para elidir o langcamento
descrito na infracdo 07, ndo foi localizado, nos autos, o comprovante de pagamento do ICMS,
referente a0 més de mar/13. Dessa forma, fica mantido o respectivo lancamento fiscal. Infracao
subsistente.

Ao teor dos arts. 708-A; 897-G do RICMS/97 e arts. 253; 259 do Decreto n°® 13.780/12, em respeito a
verdade material, as Infraces 08 e 09, ndo subsistem diante da falta de informacgdo, no banco de
dados da SEFAZ/BA, referente ao pedido de uso do Sistema Eletronico de Processamento de
Dados - SEPD no periodo fiscalizado e da dispensa, pelo uso da EFD, a partir de 01/01/12, apesar de
0 sujeito passivo ndo ter interposto impugnagdo especifica, ao apresentar, apenas, alegacdo
quanto ao aspecto formal do lancamento.

Dos autos, constata-se a obrigatoriedade do envio da EFD pelo sujeito passivo, fls. 49 e 462 a 466,
de modo a considerar pertinente a imputacdo fiscal descrita na Infracdo 10. Com base nos art. 248
do Decreto n° 13.780/12, subsiste o respectivo langamento.

Por tais motivos, além da homologacdo dos valores pagos, voto no sentido de que o presente
Auto de Infracdo seja julgado PROCEDENTE EM PARTE, de acordo com o seguinte demonstrativo.

INFRACAO LANCAMENTO
01 INSUBSISTENTE
02 INSUBSISTENTE
03 CARACTERIZADO
04 INSUBSISTENTE
05 CARACTERIZADO
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06 CARACTERIZADO
07 SUBSISTENTE
08 INSUBSISTENTE
09 INSUBSISTENTE
10 SUBSISTENTE

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°. 232879.0012/14-6 lavrado
contra SUPERMERCADO PIONEIRO IPIRA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$159.526,26, acrescido das multas de 50% sobre R$12.724,24
de 60% sobre R$146.802,02, previstas no art. 42, incisos I e II, alineas "b"; "d", da Lei 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigacio acessdria, no valor total de
R$17.020,00, previstas no art. 42, incisos XIII-A, alinea "l1", e XV, “h”, da citada Lei e dos
acréscimos moratorios estabelecidos pela Lei n° 9.837/05, devendo ser homologados os valores
pagos.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala de Sessdes do CONSEF, 20 de outubro de 2015.

TOLSTOI SEARA NOLASCO- PRESIDENTE EM EXERCICIO

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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