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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE DE
CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.
TRANSFERENCIAS DE ESTABECIMENTO DA MESMA

EMPRESA FABRICANTE DO PRODUTO. Ficou comprovado
que, em consonancia com o0s critérios previstos na
legislacdo alinhada (LC 87/96 e Lei 7014/96), o autuado
efetivamente utilizou crédito fiscal de ICMS, nas operagdes
de transferéncias interestaduais de mercadorias oriundas
de outro estabelecimento da mesma empresa fabricante
dos produtos, em valores superiores ao devido. Nao
acolhido o pedido de pericia. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 06/04/2015, exige ICMS no valor histérico de R$310.682,41 em razao
das seguintes irregularidades: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, nas operagcoes
interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo”. Multa de 60%.

Consta ainda: "Trata-se de ESTORNO DE CREDITO FISCAL em decorréncia de ERRO NA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO, tudo em consondncia com o detalhamento registrado no
préprio corpo desse Auto de Infragao".

O sujeito passivo apresenta defesa, as fls. 100 a 110, afirmando que se encontra sediado e possui
filial no Estado de Santa Catarina, mantendo filiais em diversos outros estados. Diz que motivou a
autuacdo o fato de seus estabelecimentos, localizados em outras unidades da Federacdo, terem
incluido no custo de producdo das mercadorias remetidas ao seu estabelecimento baiano despesas
com manutengdo, depreciacdo, energia elétrica e outros.

Afirma entender o autuante que a impugnante teria inobservado o art. 13, §4°, 1I, da Lei
Complementar (LC) n° 87/96, que prevé que “Na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é: ...II - 0
custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento”.

Consigna entdo que como (i) o rol de custos previstos neste preceito legal, segundo os julgados
mencionados na autuagao, é taxativo e deve ser interpretado literalmente, ndo admitindo, portanto, a
inclusdo de outros gastos no custo de produ¢do da mercadoria; e (ii) as despesas com manuten¢do,
depreciacdo, energia elétrica e outros nao se subsumem no conceito de matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento, segundo as normas de direito tributdrio e de
contabilidade de custos; (iii) excluiu-se da base de calculo do ICMS incidente na origem as despesas
com manuten¢do, depreciagdo, energia elétrica e outros, o que ensejou a glosa de parte do crédito
desse imposto apropriado pela filial baiana da Impugnante nas operacdes interestaduais em
comento.
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Diz que o AIIM n° 206891.0008/15-9 n2o merece prosperar.

Assinala que a controvérsia cinge-se em saber se as despesas com manutengdo, depreciacdo,
energia elétrica e outros integram a base de célculo do ICMS incidente na operacdo de circulagao de
mercadorias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular e situados em diferentes Estados.

Coaduna que, ao juizo da Impugnante, estas despesas compdem a base de cdlculo desse imposto.

Primeiro porque os gastos com manutencao, depreciacdo, energia elétrica e outros estdo inseridos
no conceito de material secundario e mao-de-obra, ndo havendo que se falar, portanto, em afronta
ao disposto no art. 13, §4°, 11, da LC n° 87/96, afirma a defesa.

Aduz que a autuante verificou que, a luz deste preceito legal, “Na saida de mercadoria para
estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo do
imposto é: ...II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento”. (pag.102)

Argumenta ainda, que sem embargo da controvérsia existente acerca da validade e extensdo do
conceito de “custo da mercadoria produzida” previsto neste dispositivo legal, ndo se tergiversa que
este preceito € silente quanto a definicao dos custos por ele abarcados (ou seja, ndo se definiu, para
este fim, o conceito de matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento). Por
forca disto, e considerando que a legislacdo do Estado da Bahia também ndo obra neste campo,
entende que ha que se buscar estes conceitos no art. 13, §1° do Decreto-lei 1.598/77; art. 183, Il e IV, da
Lei Federal n° 6.404/76; na ciéncia da contabilidade; nos atos e decisdes de natureza juridica que
objetivaram defini-los.

Diz que, escorando-se na cié€ncia contébil, o material secunddrio é aquele que, apesar de consumido
no processo de industrializa¢do, ndo se integra ao produto final; distinguindo-o da matéria-prima,
que € agregada ao produto industrializado, o material secunddrio € o insumo consumido no
processo de industrializagdo que, todavia, ndo compde o produto fisicamente.

Por sua vez, entende que a mdo-de-obra € usualmente segregada em mdo-de-obra direta e indireta.
Aquela consiste no trabalho pessoal empregado diretamente na industrializacdo do produto (por
exemplo, os operdrios do estabelecimento fabril); esta abarca o trabalho pessoal, porém

indiretamente referido a atividade de industrializacio como, por exemplo, 0s supervisores € O
trabalho pessoal de manutencdo dos equipamentos.

Assim, deduz que o custo com mao-de-obra abrange os gastos com o pessoal envolvido direta e
indiretamente na industrializacdo da mercadoria (saldrios, encargos sociais, estadia, etc). Dai a
redacdo do art. 13, §1° do Decreto - lei 1.598/77: "O custo de produgdo dos bens ou servi¢os vendidos
compreenderd, obrigatoriamente ... o custo do pessoal aplicado na producdo, inclusive de
supervisdo direta, manuten¢do e guarda das instalacdes de producao".

Ressalta ainda, que em vista destes conceitos (pingados da ciéncia da contabilidade), ndo se
tergiversa que energia elétrica se consubstancia em material secunddrio. Afinal, consome-se
energia elétrica no processo de industrializagdo das mercadorias sem, contudo, integra-las
fisicamente ao final.

Destaca a resposta a Consulta n°® 508/2004, da Coordenadoria da Administracdo Tributdria da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, conceituando materiais secundarios como “...os
materiais que sdo consumidos integral e instantaneamente no processo industrial, sem, porém,
integrar-se fisicamente ao novo produto, (por exemplo, a energia elétrica utilizada como forca
motriz e o Oleo diesel utilizado na caldeira) e cujos gastos de aquisicdo sdo diretamente

contabilizados como custos de fabricacdo do produto” (doc. 5).

Logo, destaca que a energia elétrica utilizada na industrializa¢do das mercadorias, por ser material
secunddrio, integra o custo de producdo da mercadoria e, por conseguinte, a base de cdlculo do
ICMS prevista no art. 13, §4°, I1, da LC n° 87/96.
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Observa que os gastos com depreciacdo se refere ao maquindrio utilizado no processo de
industrializacdo das mercadorias em comento. Deduz que, se as mdaquinas sdo paulatinamente
consumidas no processo de industrializacdo e, obviamente, ndo integram o produto final, elas
também consistem em material secunddrio, a luz do referido conceito.

Nesse sentido, coaduna o art. 20, §5°, I, da LC n°® 87/96, ao admitir o crédito decorrente da entrada de
mercadorias destinadas ao ativo permanente a razdo de um quarenta e oito avos por més, corrobora
este pensamento, pois o que se estd admitindo € o creditamento de ICMS na medida em que ocorre a
depreciac¢do da mercadoria.

Argumenta que também os custos com depreciacdo, ao contrario do afirmado pela fiscalizacdo
estadual, compdem a base de cédlculo do ICMS nas operagdes interestaduais em comento, tal como
previsto no art. 13, §4°, 11, da LC n° 87/96.

Quanto ao custo denominado manutengdo, ressalta que este se refere as despesas com o trabalho
pessoal de manutencdo dos equipamentos destinados a industrializacdo das mercadorias, razdo pela
qual estd inserido nos custos com mdo-de-obra indireta, nos termos do Decreto - lei 1.598/77 (art. 13,
§1°).

Salienta que a despeito de ndo relacionados diretamente com o processo de industrializacdo, os
gastos com o trabalho pessoal de manutencdo dos equipamentos € indispensdvel ao processo
produtivo, referindo-se indiretamente a industrializacdo das mercadorias. Dai porque a autuada
afirma que estes gastos sdo enquadrados dentre as despesas com mao-de-obra indireta, integrando,

portanto, o conceito de custo de produ¢do de mercadoria a luz do art. 13, §4°, 11, da LC n° 87/96.

Por fim, destaca que, no que tange aos outros custos glosados pela fiscaliza¢do estadual, estes se
consubstanciam nos demais gastos diretos e indiretos suportados no processo de industrializacdo
das mercadorias.

A despeito de, atendendo as exigéncias da fiscalizacdo estadual, afirma que estes custos terem sido
aglutinados sob a denominagdo outros, fato é que ao individualiza-los (doc. 6) verifica-se que eles
também se inserem no conceito de material secunddrio ou de mdo-de-obra.

Reitera que tais custos se referem ao material consumido no processo de industrializagdao, que nao
integra fisicamente o produto final (material secunddrio); ou consistem em despesa com o pessoal
envolvido direta e indiretamente na producdo da mercadoria (mdo-de-obra).

Argumenta que o conceito de material secundario, porque ndo explicitado em lei, pode existir
divergéncias entre as fontes que pretendam defini-lo, contudo, ndo se pode afastar a escolha do
autuado, extraida legitimamente, sob pena de afronta ao principio da tipicidade.

Diz que a prépria IN 52/13, em que pese inaplicavel ao caso concreto, confirma o sobredito conceito
de material secunddrio. Sublinha, no entanto, em conduta ilegal e imotivada, exclui energia elétrica
e combustivel deste conceito, em que pese esses materiais a ele se subsumirem. Dessa forma, a
instrucdo normativa restringiu valores que, segundo o art. 13, §4°, I, da LC n° 87/96, integram o custo
de producdo das mercadorias. Compara que seria 0 mesmo que dizer que o PVC ndo é matéria prima
para os produtos que fabrica.

Entende, pelas razdes até aqui expostas, ndo merece prosperar a exclusdo dos custos com energia
elétrica, depreciacdo, manutengdo e outros da base de célculo do ICMS, razdo pela qual deve ser
mantido o crédito apropriado, mas glosado pelo presente AIIM.

Alega, também, ainda, que se afirmasse que as despesas com energia elétrica, depreciacdo,
manutengdo € outros nao se subsumem ao conceito de custo com material secunddrio e mao-de-
obra, é corrente que estes gastos integram o denominado custo de produgcdo de mercadoria, a luz do
art. 13, §1° do Decreto - lei 1.598/77.

Transcreve o entendimento de ELISEU MARTINS, renomado docente da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo sobre os gastos havidos até o
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momento em que a mercadoria estiver pronta para a venda compdem o custo de produgdo da
mercadoria. O professor de contabilidade Osn1 Moura RIBEIRO € agente fiscal de rendas da Secretaria
da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, afirmando que “custo industrial compreende a soma dos
gastos com bens e servigos aplicados ou consumidos na produgdo de outros bens”.

Diz que o art. 13, §4°, 11, da LC n°® 87/96 deve ser interpretado de forma teleoldgica, sem afastar o
conceito de custo de producdo de mercadoria, ja plasmado pela ciéncia da contabilidade e pelo art.
13, §1° do Decreto - lei 1.598/77.

Defende que o referido preceito legal, ao prever que o custo de produ¢do da mercadoria € composto
pelos custos com matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento, nao
pretendeu restringir este conceito, excluindo-se elementos que historicamente o compde. O que fez
o legislador foi eleger uma dentre tantas formas de classificagdo das espécies de gastos que
compdem o custo de producdo de mercadoria. Por isso, diz que € acertado o exemplo do
Regulamento do ICMS de Minas Gerais ao explicitar o conceito das despesas que compde o custo
de producao de mercadorias a luz do art. 13, §4°, 11, da LC n° 87/96:

“Art. 43. §2° - Entende que para os efeitos do disposto nas subalineas “a.4” e “b.2” do inciso 1V do caput deste
artigo, considerar-se-do, como integrantes do custo da mercadoria produzida, relativamente:

I - a matéria-prima: o custo da matéria-prima consumida na produgdo, nele incluidos os encargos de exaustdo
dos recursos naturais utilizados na produgdo;

II - ao material secunddrio: o custo de todos os materiais e insumos consumidos direta e indiretamente na
produgdo, inclusive energia elétrica;

III - a mdao-de-obra:

a) humana: o custo da mdo-de-obra pessoal, propria e de terceiros, utilizada direta e indiretamente na
produgdo, acrescido dos encargos sociais e previdencidrios;

b) tecnologica: os custos de locagdo, manutengdo, reparo, prevengdo e os encargos de depreciagcdo dos bens,
representados pelas mdquinas, equipamentos, ferramentas, instalacbées e similares, utilizados direta e
indiretamente na produgdo, inclusive impostos sobre a propriedade e seguros;

1V - ao acondicionamento: todos os custos, diretos e indiretos, necessdrios ao acondicionamento dos produtos,
inclusive de mdo-de-obra, pessoal e tecnologica”.

Destaca que este diploma normativo, sem se afastar dos elementos previstos no art. 13, §4°, 11, da LC
n° 87/96, observou com razoabilidade e fidedignidade o conceito de custo de produgdao da
mercadoria a luz da ciéncia da contabilidade, afirma a defesa.

Ademais, consigna que a Coordenadoria da Administracdo Tributdria da Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, ao proferir a Decisdo Normativa n°® 5/2005, deu o preciso limite a esse preceito
legal (doc. 9). Verifique-se trecho desta decisao:

“4. Para responder ao que foi indagado, consideramos que, embora o artigo 13, § 4°, I1I, da Lei Complementar
n’ 87/96 associe o custo da mercadoria produzida - objetivamente identificado no dispositivo como a base de
cdlculo das transferéncias interestaduais de mercadorias fabricadas pelo proprio contribuinte, entre
estabelecimentos de sua titularidade - ao somatdrio dos itens "matéria-prima", "material secunddrio", mao-de-
obra" e "acondicionamento”, quis, inequivocamente, o legislador complementar referir-se ao custo da produgdo
industrial, devendo tal associagdo ser interpretada como a mera indicagdo dos itens que normalmente integram

esse custo, e ndo como a sua relacdo taxativa.

(..)

Concluimos, portanto, que o disposto no artigo 13, § 4°, 1I, da Lei Complementar n° 87/96 ndo deve ser
interpretado como a discriminagdo taxativa dos itens que integram o custo da mercadoria produzida (custo da
produgdo industrial), objetivamente definido como a base de cdlculo das transferéncias interestaduais de
mercadorias fabricadas pelo contribuinte, entre estabelecimentos de sua titularidade, cabendo ao proprio
contribuinte apurd-lo, em conformidade com os principios e a metodologia da Contabilidade de Custos, e a
fiscalizagdo verificar a sua correg¢do”

Argumenta que ao incluir no custo de producdo das mercadorias remetidas a seu estabelecimento
baiano os gastos com energia elétrica, depreciacdo, manutencdo e outros, a Impugnante atuou
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consentaneamente com o art. 13, §1° do Decreto - lei 1.598/77, o art. 183, 1 e IV, da Lei n° 6.404/76 € a
ciéncia da contabilidade e, afora isso, segundo decisdo normativa proferida pelo 6rgdo fazendario
paulista.

Destaca, também, que a andlise das normas de direito tributario, mormente as que disciplinam o
regime juridico do ICMS, também revela que o AIIM n° 206891.0008/15-9 ndo merece prosperar.

Isso porque, entende que o art. 290 do Decreto Federal n° 3000/99 e o préprio Regulamento do ICMS
da Bahia prevéem conceito de “custo da mercadoria produzida” que, indubitavelmente, abrange os
gastos com energia elétrica, depreciacdo, manutencdo e outros. Verifique-se a redacdo do art. 938
desse Regulamento:

“Art. 938. O arbitramento da base de cdlculo do ICMS poderd ser feito por qualquer um dos métodos a seguir:

(...)
1V — em se tratando de estabelecimento industrial, tomar-se-d por base:

a) o custo da mercadoria produzida, assim entendido a soma do custo das matérias-primas, materiais
secunddrios, produtos intermedidrios, acondicionamento, mdo-de-obra e outros gastos de fabricacdo, cujos
valores serdo atualizados monetariamente até o iltimo més do periodo, agregando-se ao montante 20%, a titulo
de margem de valor adicionado (MVA)”.

Ademais, o art. 33, II, ‘b’, da Lei complementar n° 87/96 prevé o direito ao crédito de ICMS na
entrada da energia elétrica quando esta for consumida no processo de industrializacdo, j4 tendo a 1°
Secdo do STJ assinalado que “...o contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se comprovar
ter utilizado a energia elétrica ‘no processo de industrializacdo’, ex vi do disposto no artigo 33, I,
‘b’, da Lei Complementar 87/96” .

Assegura que o art. 20, §5°, 1, dessa Lei admite que o crédito decorrente da entrada de mercadorias
destinadas ao ativo permanente, abarcando, assim, a denominada depreciagdo.

Alude que se mesmo a luz das normas de direito que disciplinam a matéria, ai incluindo-se o
regulamento baiano do ICMS, o conceito de custo de producdo de mercadoria abarca os gastos com
energia elétrica, depreciacdo, manutengdo e outros, ndo se pode admitir que a fiscalizacao estadual
exclua estes custos da base de calculo do ICMS incidente nas operagdes interestaduais autuadas.

Ressalta ainda que ndo se pretendendo afastar ou dar interpretacdo extensiva ao art. 13, §4°, 11, da LC
n° 87/96, ou muito menos arguir que o rol nele contido é exemplificativo, até mesmo em razao do
art. 183, I1 e IV, da Lei n° 6.404/76. Diferentemente disso, sustenta que este dispositivo legal deve ser
interpretado teleolégicamente, tendo em vista o conceito de custo de produ¢do de mercadoria a luz
(i) do art. 183,11 e IV, da Lei n® 6.404/76; (ii) da ciéncia da contabilidade (que procura fixar os limites
contdbeis desse preceito legal); e (iii) da legislag@o tributdria, ndo se extrapolando, outrossim, os
confins da base de cdlculo do ICMS incidente na hipétese.

Dai a afirmacao de que a flagrante improcedéncia do presente Auto de Infragdo.

Sustenta, ainda, que a jurisprudéncia sobre a qual a fiscalizagao estadual se amparou ndo se aplica
ao caso concreto.

Deveras, salienta que no acérdao proferido pelo STJ nos autos do Recurso Especial (RE) n° 1.109.298,
estava-se diante de hipdtese em que o sujeito passivo reputou como custo de producdo das
mercadorias valor préximo ao valor de comercializagao final destes bens.

Justifica também, porque ndo foi objeto de apreciacdo por aqueles julgados, hipétese em que o
custo de producdo das mercadorias é composto por despesas realmente havidas no processo de
industrializacdo e que, ao juizo da Impugnante, sdo abarcadas pelo art. 13, §4°, II, da LC n° 87/96 e
pelo art. 183, I1 e 1V, da Lei n° 6.404/76 ou, a0 menos, pelo conceito de custo de produgdao de
mercadoria a luz (i) do art. 183, Il e IV, da Lei n° 6.404/76; (ii) da ciéncia da contabilidade (que
procura fixar os limites contdbeis desse preceito legal); e (iii) das normas juridicas que disciplinam
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a matéria. Afirma que isso revela, para além de qualquer espécie de duvida, a improcedéncia da
autuacdo impugnada.

Entende que a presun¢io de validade dos atos estatais e os primados da seguranga juridica, protecao
da boa-fé (ou confianca legitima) e Separacdo dos Poderes impdem a manutencdo do crédito
apropriado pelo estabelecimento baiano da Impugnante, a0 menos com relacdo as mercadorias
oriundas de seu estabelecimento paulista.

Menciona que ao realizar as operacdes autuadas, o estabelecimento paulista da Impugnante
mensurou a base de cdlculo do ICMS (custo da mercadoria produzida) conforme determina a
Decisao Normativa n° 5/2005, da Coordenadoria da Administracdo Tributdria da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo (doc. 7).

Assim, frisa que se a ordem juridica prevé que os atos administrativos gozam de presungdo de
existéncia e validade (legitimidade), ndo seria dado a Impugnante presumir justamente o inverso.
Ou seja, ndo seria dado a ela presumir a invalidade da Decisao Normativa n® 5/2005, se o ente
competente para tanto (Poder Judicidrio) ndo o fez.

Nao poderia presumir que a Decisao Normativa n°® 5/2005 foi produzida em desconformidade com
ordem juridica; segue-se que a sua operou-se apenas em razao do ato normativo, invalido, para o
Fisco baiano. Assim, se a conduta do autuado foi supostamente ilicita, € imperioso destacar que ela
se operou por interferéncia de terceiro idoneo (Estado de Sdo Paulo), em relacdo ao qual nao se
poderia presumir a prética de ato desleal.

Assegura que a apropriacao dos noticiados créditos de ICMS deu-se por boa-fé da Impugnante que,
repita-se, nao poderia supor a invalidade da Decisao Normativa n° 5/2005. Diz que, no instante em
que a fiscalizacdo baiana o impediu de se apropriar de crédito de ICMS, houve quebra do primado da
Separagdo dos Poderes.

Argumenta, ainda, que se a Decisdo Normativa n® 5/2005 se consubstancia em norma geral e abstrata
de observancia cogente pelo estabelecimento paulista da Impugnante, a fiscalizacdo baiana nao
poderia, sem se socorrer do Poder Judicidrio, presumir que este ato normativo € inconstitucional por
afrontar os arts. 155, §2°, XII, i’ e 146, 111, ‘a’, da Constituicao da Republica, e, sob este fundamento,
negar o direito da Impugnante a apropriacdo dos créditos de ICMS decorrentes das operacdes em
comento.

Afinal, destaca que é sabido e ressabido que a Administracdo compete aplicar a lei de oficio
(SEABRA FAGUNDES), ndo possuindo competéncia para declarar inconstitucional ou ilegal lei ou ato
administrativo produzidos pelos Poderes de qualquer um dos entes politicos. Afirma que a
competéncia para a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
€ privativa do STF, nos termos do art. 102, I, da Constitui¢ao da Reptblica.

Entende que se o Estado da Bahia considerava invalida a Decisdao Normativa n°® 5/2005, era seu dever
promover a acdo cabivel perante o STF objetivando a sua declaracdo de inconstitucionalidade.
Suspenso os efeitos desse ato normativo, ai sim a fiscalizacdo baiana poderia glosar o crédito de
ICMS apropriado pelos contribuintes com fundamento nesse ato.

Pede que seja acolhida a presente impugnacdo para julgar improcedente o AIIM n° 206891.0008/15-9,
reconhecendo-se o direito subjetivo da Impugnante a manutencdo do crédito de ICMS glosado por
esta autuagdo; Protesta pela posterior juntada de novos documentos, requerendo-se, por fim, que as
intimacdes também sejam realizadas e publicadas em nome de MAURICIO ZOCKUN (OAB/SP n°
156.594).

Os autuantes apresentam informacao fiscal, as fls. 164/218, na forma do art. 127 do Regulamento de
Processo Administrativo Fiscal - RPAF BA. Faz as consideragdes iniciais, aduzindo que o objetivo é
identificar e quantificar a base de célculo do ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo) na hipétese de transferéncia de produtos industrializados para filiais localizadas em
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outras unidades da Federagdo, de modo que, didaticamente, se compreenda os lindes da
controvérsia, na esfera administrativa do contencioso fiscal.

Descreve sobre autuacdo, cuja informacdes constam exaustivamente do préprio corpo do Auto de
Infracdo. Na impugnacio, registra, preliminarmente, que em nenhum momento, foram contestados
os cdlculos e os valores constantes dos demonstrativos anexos ao presente processo administrativo
fiscal.

No mérito - base de cdlculo do ICMS na transferéncia (alega¢do de rol exemplificativo previsto no
art. 13, § 4°, 11 da LC 87/96) e, quanto a alteracdo dos conceitos das rubricas prevista neste dispositivo,
cita e transcreve, como apoio, as legislacdes de Minas Gerais e de Sao Paulo.

Afirmam que o autuado formou a base de célculo para as operacdes de transferéncias de produtos
industrializados para filiais localizadas em outras unidades da Federa¢do com a inclusao de TODOS
os elementos de custo de produgdo. Ainda, procurar conceituar diferentemente do que estdo
previstas nas normas contdbeis o que seja material secunddrio (englobando neste item tanto a
energia elétrica como a deprecia¢do) e materiais de manutencdo (querendo, aqui, enquadra-lo como
mao-de-obra indireta), tomando-se como referéncia as legislacdes de Minas Gerais e de Sao Paulo.

Registram decidido do Tribunal Administrativo deste Estado (1* CJF N° 0250-11/09; JJF n° 0288-04/10),
logo, por nao se incorporar ao produto final do autuado, no caso pegas de aluminio, os insumos
acima referidos, ndo podem ser classificados como materiais secunddrios e, consequentemente, nao
estdo compreendidos na base de cdlculo legal de transferéncias interestaduais, prevista na LC n°
87/96, o que difere da situacdo de direito de crédito no processo industrial.

Nesse diapasao, afirmam que o autuado tem que obedecer, em primeiro lugar, ao que esta prescrito
expressamente na nossa Constitui¢do Federal e, ato continuo, ao que prevé a LC do ICMS.

[13%4]

Levantam posi¢ao quanto ao papel da LC no campo do ICMS, citando o artigo 155, § 2°, XII, “i”,
combinado com o art. 146, I1I, “a”’, ambos da CF/88.

Afirmam que ja a LC n°® 87/96, em seu art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve
corresponder ao "custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento".

Como visto, por forca de mandamento constitucional, fica evidente que a base de calculo do ICMS,
nesta situacdo, estd disposta na LC n° 87/96 e suas alteracdes, como se verifica no seu art. 13, § 4°, 1L
Assim, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como infringido, estd respaldado na Lei n° 7.014/96, no
seu art. 17, § 7° 1I, que por sua vez estd respaldada na Lei Complementar acima indicada, sendo
legitima esta exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor da base de célculo a mais nas
operacoes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e
conseqiientemente, destaque e utilizacao a maior do imposto a que o estabelecimento autuado tem
direito.

Assim sendo, na realizacdo desta auditoria, aduzem que foi utilizado como parimetro para a
defini¢do da base de cdlculo o somatério dos custos de matéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento.

Nesse diapasdo, concluem que o comando contido no art. 13, § 4°, inciso I da LC n°® 87/96 é bastante
especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima).

Isso posto, os gastos com manutengdo, depreciacdo, amortizacdo, frete CIF etc., devem ser
expurgados para efeito de determinagcdo da base de célculo legal, implicando no subseqiiente
estorno do respectivo crédito fiscal.

Em relacdo ao FRETE entendem que a cldusula CIF €, juridicamente falando, inaplicdvel as
transferéncias, pois ndo temos as figuras do remetente-vendedor e do destinatario-comprador
(pessoas juridicas distintas).
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Fundamentam que esse valor (despesa com FRETE-CIF), quando incluido na base de célculo objeto
das transferéncias, também foi expurgado, i.e., ndo foi considerado para fazer parte da base de
calculo prevista no multicitado art. 13, § 4°, inciso Il da LC n° 87/96, pois nao mais diz respeito a custo
de produgdo e sim a uma despesa operacional para a realizacdo da operagdo de transferéncia do
produto ja fabricado.

Reiteram o que ja decidiu 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ (RE N° 1.109.298 - RS 2008/0279009-
9; RE N° 707.635 - RS 2004/0171307-1). Por fim, consta no voto exarado pelo Relator deste Acérdio, o
exato entendimento e a interpretacdo dada pelo STJ de como deve ser compreendido o disposto no
artigo 13, § 4°, II, da LC 87/96 (Documento: 5690161 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado
Pégina 11 e 12 de 19), sendo que a dic¢do do texto normativo inserto no inciso III do art. 146 da
Suprema Carta, ja transcrito linhas atrds, € de clareza solar, como pode ser constatado com a
revelacdo, de forma inequivoca, dos juristas sobre o papel da lei complementar tributaria, “verbis”:

“... A Constitui¢do vigente, com o detalhamento que dd a este inciso III, nas suas trés alineas, deixa muito claro
que, a lei complementar, cabe ndo apenas tratar dos conflitos de competéncia e da regulacdo das limitacdes ao
poder de tributar, mas também estabelecer normas gerais disciplinando os institutos juridicos bdsicos da

N

tributacdo, capazes de dar uniformidade técnica a instituicdo de tributos pelas diversas pessoas politicas.”
(PAULSEN: 2008)

“... Cabendo a lei complementar definir os fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes dos impostos
nominados, muito pouco resta para os entes tributantes. Jd estando condicionados os principais aspectos,
apenas a aliquota é que pode ser definida com maior margem de discricionariedade pelo legislador ordindrio
de cada pessoa politica, relativamente aos impostos da sua competéncia.” (PAULSEN: 2008)

“«

.. além de uniformizar a legislacdo, evitando eventuais conflitos interpretativos entre as pessoas politicas,
garante o postulado da isonomia entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.” (SANTI: 2000:86)

“... pode o legislador complementar, invocando a disposicdo do art. 146, III, a, definir os tributos e suas
espécies? Sim, desde que seja para dispor sobre conflitos de competéncia. Ser-lhe-d possivel mexer no fato
gerador, na base de cdlculo e nos contribuintes de determinado imposto? Novamente, sim, no pressuposto que o
faca para dispor sobre conflitos...” (CARVALHO: 2002)

“... Assim, a definicdo de tributos, suas espécies, fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes dos impostos
discriminados na Constituicdo tem que ver com a propria segregacdo constitucional das competéncias
impositivas e visa impedir conflitos entre as vdrias ordens parciais do governo, além de assegurar que ndo
possa alguém ultrapassar o campo que lhe é proprio em prejuizo dos contribuintes. As demais matérias
referidas devem ser tratadas pela lei de normas gerais como forma de garantir a unidade do sistema em todo
territorio nacional...” (SOUZA: 1998)

Aludem que, neste esteio conceitual, facil se entremostra que os atos declinados pelos legisladores
ordindrios de referéncia a defini¢do ou fixacdo da base de cdlculo devem rigorosa e especial
obediéncia ao estatuido em lei complementar, evitando-se operar conflitos interpretativos entre os
entes politicos que possuem o poder de império e, de igual modo, garantir a isonomia de tratamento
entre as unidades federadas.

Nesse passo, ainda sobre o papel da Lei Complementar do ICMS anteriormente ressaltada, dgiiem ser
valido € o expressar de Marcio Alexandre Freitas (FREITAS, Marcio Alexandre O. S. A base de
célculo do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte e
a Decisdo Normativa CAT/SP n. 05/2005. Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id
=10263>. Acesso em: 21 jan. 2008) que nos ensina:

(..)

Cabe aqui ressaltar o verbo empregado pelo constituinte para estabelecer a competéncia da lei complementar
em matéria de base de cdlculo: "fixar".

"Fixar", segundo o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, significa "determinar, prescrever, firmar,
assentar, estabelecer, tornar firme, estdvel”

O disposto no artigo 155, § 2° XII, i - que regula especificamente o ICMS - guarda total simetria com o
comando inserto no artigo 146 da CF/88, que, ao tratar dos "principios gerais" do sistema tributdrio, prevé:

()
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Percebe-se a harmonia do texto constitucional ao prescrever as atribuicbes da lei complementar em matéria
tributdria, tanto no dmbito geral (encampando todos os tributos), quanto no especifico, relacionado ao ICMS,
posto que, em ambas as hipoteses, refere que a lei complementar compete "definir"” ou "fixar" a base de cdlculo.

Existe, com especial énfase no campo do ICMS, a clara intengdo constitucional de eliminar os conflitos de
competéncia, realgando o cardter nacional do imposto.

Parece-nos indiscutivel que a CF/88 reservou a lei complementar a fungdo impositiva de delimitar os contornos
da base de cdlculo, vinculando o Legislativo e o Executivo dos Estados a sua estrita observdncia por ocasido da
criagdo e cobranga do ICMS.

(...)

A competéncia legislativa em torno do ICMS é, indiscutivelmente, estadual; nada obstante isso, a "legislacdo
tributdria”... do Estado deve estrita obediéncia as regras estruturantes veiculadas por lei complementar
nacional, no caso, a LC n° 87/96.”

Complementam que, com efeito, retirar do ambito da LC a definicdo ou fixacdo da base de cadlculo
dos impostos, em especial o ICMS, € subtrair a propria efetividade da reserva constitucional, sendo
que na realidade, (...) “é possivel extrair na interpretacdo dos diversos dispositivos constitucionais
que estabeleceram reserva de matéria a disciplina da Lei Complementar que a esta espécie
legislativa foi atribuida a missdo de fixar normas com ambito de eficdcia nacional (...)”, o que as
normas editadas por Leis Complementares “tratam-se de normas com maior espectro, a serem
seguidas por todas as esferas politicas com competéncia tributdria de maneira uniforme, seja por
direta incidéncia sobre relacées juridico-tributdrias, seja como fator delimitador da edi¢do da
legislagcdo ordindria em matéria fiscal.”

Entendem que ndo se justifica, a0 menos por meio de legislacdo ordindria, a criacdo de hipdteses de
base de célculo do ICMS, “...sob pena de admitirem-se diferenciacdes em cada um dos Estados (...)
com evidente prejuizo a vedacdo constitucional de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente e a seguranca juridica”, valor juridico maior, que fundamenta o
mecanismo da fixacdo da base de cdlculo ora examinado — extraido do voto do Ministro Gilmar
Mendes no RE 560626/RS (BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF.

Como dito acima, aludem que a propria decisdo do STJ (RE 707635 — RS, ementa adiante transcrita)
esclarece essa questao ao estatuir que Lei estadual ndo pode alterar o sentido e o alcance do que esta
expressamente definido na LC n°® 87/96 sobre a composicao da base de cédlculo nas operacdes de
transferéncia de produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades federadas.
Essa € uma questdo de limitagdo constitucional ao poder de tributar para manter o equilibrio entre as
Federacoes.

Explicam que se cada unidade federada pudesse e resolvesse editar uma norma, da forma que bem
entendesse, para fixar a base de cdlculo do ICMS nas operacdes interestaduais de transferéncia de
mercadorias/produtos industrializados ou para definir, conceituar ou expressar o significado de
matéria prima, mao-de-obra, material secunddrio e acondicionamento? Resultado: teriamos 27
legislagdes diversas, pois cada uma elaboraria a sua norma legal para aumentar o seu bolo na
arrecadacdo do ICMS. Por esse motivo que a CF/88 reservou para a Lei Complementar a tarefa de
fixacdo e de definicdo da base de cdlculo do ICMS.

Nas questdes de Defini¢ao de efeitos tributdrios pela lei tributéria e referéncia a institutos de direito
privado nas normas tributdrias, toma como pressuposto valido o fato de que a LC n° 87/96 fixou ou
elegeu taxativamente, literalmente, os elementos de custo de produgdo (matéria-prima; mao-de-
obra; material secundério; e acondicionamento), que, somados, formarao a base de célculo do ICMS
nas operacOes de transferéncia interestadual de produtos industrializados, resta-nos, nesta
oportunidade, colher o que existe na doutrina e nas normas gerais de Direito Tributério (em especial
nos artigos 109 e 110 do Cédigo Tributdrio Nacional), com o fito de construir a melhor exegese
quanto ao conceito desses elementos de custo de producao.
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Faz luz ao Cédigo Tributario Nacional — CTN, art. 109, sendo lastreado no texto Constitucional (art.
146, 11I), o Codigo Tributdrio Nacional — lei ordinaria com status de lei complementar — estabeleceu
as “normas gerais em matéria de legislacdo tributdria”.

Da mesma forma, continuam os autuantes, a precisa adverténcia de Amaro (2004): o siléncio da lei
tributdria significa que o instituto foi importado pelo direito tributdrio sem qualquer ressalva. Se o
direito tributdrio quiser determinar alguma modificacdo nos efeitos tributdrios ha que ser feita de
modo expresso.

Em suma, complementam, o instituto de direito privado é “importado” pelo direito tributario, com a
mesma conformacgao que lhe dd o direito privado, sem deformagdes, nem transfiguracdes. A compra
e venda, a locacdo, a prestacdo de servigo, a doacdo, a sociedade, a fusdo de sociedades, o sdcio, o
gerente etc. etc. t€m conceitos postos no direito privado, que ingressam na cidadela do direito
tributdrio sem mudar de roupa e sem outro passaporte que ndo o preceito da lei tributdria que os
“importou”.

Aludem inferir, portanto, que se o direito tributério, através da LC 87/96 (somente mediante LC,
ressalte-se, poderia fixar ou definir a base de cédlculo dos impostos previstos na CF/88, em especial o
ICMS), por permissao explicita da Carta Maior, tivesse a intencdo de alterar a identidade do instituto
da Ciéncia Contébil ou de direito privado (especificamente com relacdo a definicdo do que seja
matéria-prima, mao-de-obra, material secundario e acondicionamento), teria que fazé-lo de modo
expresso para poder surtir e operar os efeitos fiscais. E exatamente isso que leciona os citados
doutrinadores: a identidade do instituto, no direito privado e no direito tributdrio, dd-se sempre que
o direito tributdrio ndo queira modifica-lo para fins fiscais, bastando, para que haja essa identidade,
que ele se reporte ao instituto sem ressalvas. Se, porém, o direito tributdrio quiser determinar
alguma modificagdo, urge que o diga de modo expresso.

Posto isso destacam que, acrescenta Luciano Amaro, inexistindo modificacdo do instituto de direito
privado pela lei tributéria, ele ingressa, pois, no campo fiscal com a mesma vestimenta que possuia
no territorio de origem.

Acrescentam com Codigo Tributdrio Nacional — CTN, art. 110, que tras a baila o que dispde o art.
110 do CTN e o caminho que percorreu o escOlio dos preclaros juristas Sacha Calmo Navarro
Coelho, Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado e Aliomar Balleiro, procurando a melhor
interpretacdo para a questdao sob comento, que segundo Coelho (1999), o artigo 110 do CTN veda que
o legislador infraconstitucional possa alterar conceitos e institutos de direito privado, com o fito de
expandir a sua competéncia tributdria prevista no Texto Constitucional. O objetivo € preservar a
rigidez do sistema de reparti¢ao das competéncias tributdrias entre os entes politicos da Federagao.

Por fim, afirmam que, no dizer de Baleeiro (1999), combinado com o art. 109, o art. 110 (do CTN) faz
prevalecer o império do Direito privado — civil ou comercial — quanto ao conteido e alcance dos
institutos, conceitos e formas daquele Direito, sem prejuizo de o Direito Tributdrio modificar-lhes
os efeitos fiscais. Por ex., a solidariedade, a compensacdo, a remissdao etc. podem ter efeitos
tributdrios diversos. A quitacao fiscal, por ex., ¢ dada sob a ressalva implicita de revisao do crédito
fiscal (cf. CTN, art. 158). Adiciona Baleeiro (idem., p. 691): Pois bem, o art. 110 € uma limitacdo a
discricionariedade do legislador tributdrio. Diz que o conceito, forma ou instituto utilizado pela
Constitui¢do carrega em si a predicacdo, a conotacdo completa que lhe é dotada no Direito Privado.
Fica o legislador tributério, que ja recebeu a competéncia, definida segundo aquele conceito, forma
ou instituto privado, proibido de expandi-lo por meio da atribuicdo de novo sentido ou predicacao
ao objeto delimitado pela Constitui¢ao.

Nessa linha de pensamento, afirmam que € natural e 16gico, em surgindo controvérsias e dividas,
buscar a solu¢do nas normas tributarias. Havendo siléncio destas, como ocorre no presente caso (LC
87/96), procura-se entdo guarida nas normas de direito privado, atentando, sempre, para a verificacao
do local onde estao inseridos os conceitos e normas do direito positivo, se em sede constitucional ou
ndo. Caso estejam inseridas no texto da Carta Magna, nem mesmo o Direito Tributdrio
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infraconstitucional pode altera-los. Nesta ultima hipétese, o local de pesquisa para a verificagao do
sentido e alcance da norma deve ser direcionado para o Direito Privado.

Numa ou noutra situacdo, ndo pode o legislador, consignam que, para o caso abordado neste
trabalho, dizer, de forma diferente do que estd previsto no Direito Privado, em especial na Ciéncia
Contdbil, o que seja matéria-prima, mao-de-obra; material secunddrio e acondicionamento, haja
vista que a LC n° 87/96, por mandamento da CF/88, com relacdo a formagdo da base de calculo do
ICMS, definiu, fixou os elementos de custo de producdo que deverdo compor ou formar a Base de
calculo, mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isto €, o que se entende por matéria-prima,
mao-de-obra, material secundario e acondicionamento. Para tanto, o correto € recorrer as normas da
Ciéncia Contabil, da Contabilidade ou de outros institutos de Direito Privado.

Argumentam que, conduzir argumentos em relagdo as Normas da Ciéncia Contdbil (Contabilidade
de Custos) ou de outros institutos de Direito Privado, que tem o exame dos estudos doutrindrios
revela-se bastante expressivo no ponto de suprir a lacuna deixada pelo legislador
infraconstitucional, assim como para facilitar a percep¢do dos termos ou expressoes utilizadas pela
LC 87/96 (art. 13, §4°, T0).

Para tal desiderato, consideram de grande valia a transcri¢do do belissimo trabalho desenvolvido na
Faculdade de Ciéncias Contdabeis de Sdo Paulo (FACULDADES INTEGRADAS DE ITACARE - SP (FAFIT
- FACIT). Elementos Basicos do Custo Industrial. Disponivel em: <http:// fafitfacic. com.br/ curso/apoio/
apoio060820075859_696.doc>. Acesso em: 20 ago. 2007.), que define os quatro elementos de custo de
producdo ou as rubricas listadas na LC n°® 87/96 (art. 13, §4°, 1I), de forma bem simples e
esclarecedora: “Sdo trés os elementos bdsicos do Custo industrial: Materiais - Os materiais
utilizados na fabrica¢do podem ser classificados em: Matérias-primas: sdo os materiais principais
e essenciais que entram em maior quantidade na fabricacdo do produto. A matéria-prima para uma
indistria de moveis de madeira é a madeira; para uma indistria de confeccoes é o tecido; para
uma industria de massas alimenticias é a farinha. Materiais secunddrios: sdo os materiais que
entram em menor quantidade na fabricagdo do produto. Esses materiais sdo aplicados juntamente
com a matéria-prima, complementando-a ou até mesmo dando o acabamento necessdrio ao
produto. Os materiais secunddrios para uma industria de moveis de madeira sdo: pregos, cola,
verniz, dobradigas, fechos etc.; para uma indistria de confeccoes sdo: botoes, ziperes, linha etc.;
para uma indistria de massas alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, acticar etc. Materiais de
embalagens: sdo os materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos, antes que eles
saiam da drea de produgdo. Os materiais de embalagens, em uma indiistria de moveis de madeira,
podem ser caixas de papeldo, que embalam os moveis desmontados;, em uma indistria de
confecgoes, caixas ou sacos pldsticos; em uma industria de massas alimenticias, caixas, sacos
pldsticos... em outras nomenclaturas a respeito dos materiais, como: materiais auxiliares,
materiais acessorios, materiais complementares, materiais de acabamento etc. Dependendo do
interesse da empresa, essas subdivisoes poderdo ser utilizadas. Para efeito diddtico,
consideraremos todos esses materiais como materiais secunddrios: Mdo-de-obra - compreende os
gastos com o pessoal que trabalha na empresa, envolvendo saldrios, encargos sociais, refeicoes e
estadias etc. Custos Indiretos de Fabricacdo - Compreendem os demais gastos necessdrios para a
fabricacdo dos produtos, como: aluguéis, energia elétrica, servicos de terceiros, manuten¢do da
fabrica, depreciacdo, seguros diversos, material de limpeza, oleos e lubrificantes para as
mdquinas, pequenas pegas para reposicao, telefones e comunicagoes etc.”

Segundo essa definicdo, afirmam que a diferenca entre “matéria-prima” (MP) e ‘“‘material
secunddrio” (MS) € que a primeira (MP) é mais importante porque entra em maior quantidade no
processo produtivo, enquanto que o segundo (MS) entra em menor quantidade no processo
produtivo. Ja a semelhanca entre “matéria-prima” e “material secunddrio” € que ambos sdo
materiais, integram o produto final e sdo custos diretos no processo produtivo.

Continuam afirmando que essa percepcdo também pode ser verificada ao analisar a resposta a
consulta feita ao Portal de Auditoria [mailto:portaldeauditoria@portaldeauditoria.com.br]), de lavra
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de Paulo H. Teixeira: “(...) Custo de Producdo (...) A Matéria-Prima (MP), também chamada de
Material Direto, representa todo o material incorporado ao produto que estd sendo fabricado,
inclusive a embalagem. Neste custo, computam-se o frete e o transporte, quando pagos pelo
adquirente. A Mdo-de-obra Direta (MO) é representada pelos saldrios devidos ao pessoal que
trabalha diretamente no produto. Os Gastos Gerais de Fabricacdo (GCF) representam todos os
custos relacionados com a producdo, necessdrios a fabricacdo, porém, ndo identificdveis
diretamente com a unidade produzida. Como exemplo, podemos citar os materiais indiretos, a mao
de obra de supervisdo, aluguéis e arrendamento mercantil dos bens de produgdo, o seguro do
estabelecimento industrial, as depreciacoes das mdquinas industriais, energia elétrica, manutengdo
dos bens, vigilancia, limpeza, etc.”

Registram a definicao de “matéria-prima” e a equiparou a “material direto”, dizendo que representa
todo o material incorporado ao produto. Nesse contexto, inseriu a “embalagem” e o “material
secunddrio” na prépria conceituacdo de “matéria-prima” ou “material direto”.

Ocorre também a mencao as rubricas “energia elétrica”, “depreciacdo” e “manutencdo” e as engloba
no rol dos “materiais indiretos”.

Da mesma forma, ao mencionar o verndculo “mao-de-obra” a vincula ao pessoal que trabalha e ndo
as maquinas e equipamentos.

Entendem que € relevante, igualmente, trazer a tona resposta a consulta formulada ao Presidente do
CRC-SE, Dr. Romualdo Batista de Melo (Base de calculo do ICMS nas Operacdes de Transferéncia
Interestadual. Mensagem recebida por mcarneiro @sefaz.ba.gov.br em 27 ago. 2007), para sedimentar
o entendimento sobre os elementos de custo de producdo previstos na LC 87/96, tendo em vista que o
mesmo define-os semanticamente e de modo sintético, com a competéncia que lhe € peculiar: “O
conceito contdbil de Custo com Matéria prima refere-se “ao gasto, (consumo), da matéria
essencial para a produgdo de um produto”. Teoricamente o produto ndo poderia existir sem a sua
presenca. Tomando-se como exemplo a fabricacdo de uma mesa de madeira a madeira seria a
matéria prima. O Custo com a Mdo-de-obra refere-se a todo o gasto com a apropriacdo de
saldrios, gratificacoes, horas-extras etc., e encargos sociais do pessoal envolvido exclusivamente
na produgdo de um produto - direta ou indiretamente. Convém ressaltar que estes valores devem
ser apropriados pelo regime de competéncia e ndo pelo regime de caixa. Assim, deverdo ser
considerados nos encargos sociais, os custos com o provisionamento de férias, 13° saldrio, aviso
prévio e outros. O Custo com Material secunddrio refere-se aos materiais complementares que
estardo presentes no produto. No exemplo da produgcdo de uma mesa de madeira, poderiam ser
considerados como material secunddrio, o verniz utilizado, os pregos ou parafusos e outros
materiais que estariam presentes no produto além da matéria prima. O Custo com o
Acondicionamento, ou embalagem, refere-se ao custo com a aquisicdo de todos os materiais
utilizados para a embalagem e acondicionamento do produto para serem entregues ao cliente.”

Afirmam que o comando contido no art. 13, § 4> da LC n° 87/96 € bastante especifico e ndo admite
nenhum outro tipo de custo, inclusive com mao-de-obra de pessoal de escritério, gastos com
manutenc¢do, energia elétrica, depreciacdo e outros. Por fim, acrescenta Leone e Leone (Dicionério
de Custos. Sao Paulo: Atlas, 2004): “Matéria-prima — este é um termo de engenharia ou do
fabricante; ele indica o material mais importante da fabricagdo sob o ponto de vista de que é
aquele que sustenta o produto, que dd a imagem de boa qualidade ao produto, (...).".

Ressalta, como abordado anteriormente, que os materiais de producao mais importantes do processo
de industrializacdo sdao as matérias-primas e os materiais de producdo menos importantes,
suplementares, auxiliares ou secunddrios sao exatamente os materiais dito secundarios.

Dizem que nao poderia deixar de fazer o registro do magistério notdvel, licido e extremamente
atual de Leone e Leone (Ob. cit., p. 123) que também autoriza proclamar e ratificar o que estd
pacificado nas normas contdbeis, consoante exposto a seguir, refutando, portanto, as incongruéncias
da legislacdo de Minas Gerais (RICMS- MG - aprovado pelo Decreto n® 43.080/2002, art. 43, §2°, incisos
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I a IV) que distorce e modifica o que a Ciéncia Contébil define como depreciagdo e mao-de-obra:
“Depreciacdo — é o desgaste tedrico de um ativo imobilizado em virtude de uso, da acdo de
elementos naturais, de acidentes e de obsolescéncia. E a reducdo tedrica do valor original de um
ativo imobilizado. “(...)

Na depreciagdo, no dizer da Ciéncia Contébil, nada tem a ver, portanto, com a mao-de-obra de
pessoal da producdo e sim com o ativo imobilizado da fébrica. Continua Leone e Leone (Ob. cit.,
p.190): “Mado-de-obra (labor) — é o trabalho realizado pelo homem.(...) Nas entidades,
principalmente em fdbricas, existem dois tipos de mdo-de-obra: a mdo-de-obra direta (...) e a mao-
de-obra indireta (...).”

Frisam que ndo se pode ignorar que a Ciéncia Contébil sempre relaciona mao-de-obra a “pessoal”,
ao “homem”, e nunca a “mdquina” e aos “equipamentos”. De igual modo, é de sobremaneira
importancia aflorar os ensinamentos do nobre Auditor Fiscal e Professor de Contabilidade de
Custos, Dr. Creso Cotrim Coelho (Base de cdlculo do ICMS nas Operagdes Interestaduais. Custo -
Transferéncia — entendimento art. 13, §4°, Il da LC 87/96 (matéria-prima; mao-de-obra; material
secundério; e acondicionamento). Mensagens recebidas por mcarneiro@sefaz.ba.gov.br em 27 jun.
2007 e em 10 e 11 de jul. 2007), com referéncia a mao-de-obra: “... a legislacdo ndo manda excluir
aquela vinculada aos departamentos auxiliares de produgcdo. Deste modo, toda mdo-de-obra
vinculada a produgdo deve compor o custo de producdo para efeito de transferéncia. Se a mao-de-
obra estiver vinculada aos departamentos produtivos ou aos departamentos auxiliares de produgdo
(manutengdo de fabrica, controle de qualidade, programacgdo da producdo, utilidades, seguranca
patrimonial, almoxarifado, compras,etc.) trata-se de elemento de custo de producdo. ...ficard de
fora do custo a mdo-de-obra vinculada as dreas administrativa, vendas e financeira por serem
tratadas como despesas...”

Ainda, mdo-de-obra pode ser dividida, segundo a Ciéncia Contabil e nas palavras do Professor
Creso Cotrim (Base de célculo do ICMS nas Operacgdes Interestaduais. Custo - Transferéncia —
entendimento art. 13, §4°, II da LC 87/96 (matéria-prima; mao-de-obra; material secundério; e
acondicionamento). Mensagens recebidas por mcarneiro@sefaz.ba.gov.br em 27 jun. 2007 € em 10 €
11 de jul. 2007): “...em mdo-de-obra fixa e em varidvel. A primeira é aquela remunerada pela
organizagdo independentemente do volume de producdo. O trabalhador percebe uma remuneragdo
por disponibilizar tempo. Se a empresa ndo a emprega adequadamente, isto é um problema de
gestdo empresarial. Ocorre normalmente nas organizacoes mais sofisticadas tecnologicamente. Jd
a segunda (mdo-de-obra varidvel) é aquela que é remunerada em funcdo da produgdo realizada:
ganho por peca, por volume produzido, horista, comissionada, etc. Se a mdo-de-obra estiver
vinculada ao processo operacional, quer seja direta ou indireta, fixa ou varidvel ela deve ser
tratada como custo e, em assim sendo, deve compor o custo da producdo para efeito de
transferéncia. (art. 13, §4° 11, da LC 87/96).”

Relembram que a defini¢cdo do que seja mao-de-obra. Para tanto, nada melhor que nos reportar ao
magistério brilhante e constantemente atualizado do conceituado mestre Martins (Contabilidade de
Custos. 9* ed. — 6. reimpr. — Sdo Paulo : Atlas, 2006, p. 133-134): “Mdo-de-obra Direta é aquela
relativa ao pessoal que trabalha diretamente sobre um produto em elaboragado (...) O operdrio que
movimenta um torno, por exemplo, trabalhando um produto ou um componente de cada vez, tem
seu gasto classificado como Mdo-de-obra Direta. (...) ...custo de Mdo-de-obra Direta ndo se
confunde com o valor total pago a produgdo, mesmo aos operdrios diretos. S6 se caracteriza como
tal a utilizada diretamente sobre o produto (...)”

Desse modo, complementam, nada pode justificar a alteracdo desse conceito, que prima pelo
vinculo do verniculo “mao-de-obra” ao homem, ao pessoal, ao operdrio, ao trabalhador, nada tendo
a ver, portanto, com mdquinas, equipamentos (ativo imobilizado) e respectivas depreciacdes como
pretendeu, de forma equivocada, o legislador mineiro.

Asseguram que uma outra questdo precisa ser bem analisada, diz respeito a um componente
denominado frete CIF (Cost Insurance Freight) que se verifica quando o fornecedor se
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responsabiliza pelo frete e o inclui no preco da mercadoria, em contraponto ao frete FOB (Free on
Board) que € o frete por conta do destinatdrio e, portanto, neste caso, este montante ndo € embutido
no or¢camento do fornecedor. A importancia do estudo desta matéria reside no fato de que, em
trabalho realizado pelo Fisco da Bahia (ndo divulgado por for¢a do sigilo fiscal), foi constatado que
a maioria das empresas, nas operagdes de entradas de mercadorias industrializadas em transferéncia
interestadual, faz a insercdo da parcela do frete denominado “frete CIF” quando da composicao da
base de cdlculo do ICMS, pois estd consignada nas notas fiscais das empresas remetentes a expressao
“frete pago pelo emitente” (cddigo “17), i.e., o valor do frete esta incluso no “pre¢o” da mercadoria.

Evidente, segundo os autuantes, que esse procedimento adotado pelas empresas ndo tem amparo
legal e, da mesma forma, ndo € o mais adequado tecnicamente, pois, pela Ciéncia Contabil, a
parcela desse frete ndo € elemento de custo de producdo. Assim sendo, pelo simples fato de nao ser
parte integrante do custo de produc¢do, ndo poderia compor a base de cdlculo nas operagdes de
transferéncia interestadual prevista no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96. De igual pensamento, Leone e
Leone (Ob. cit., p. 126) expressa que ‘“despesas de vendas sdo todos os gastos que a empresa

realiza relacionados diretamente a atividade de vendas: comissoes aos vendedores..., frete de
vendas (...) etc.”

Esclarecem que nao poderia deixar de ser, a parcela do frete nas operacdes subseqiientes de vendas
ou transferéncias (ap6s o produto acabado ou a mercadoria ji produzida) ¢ uma despesa, pois
somente € conhecida quando do processo de comercializacdo ou de transferéncia dessa mercadoria,
pronta para o consumo, ndo existindo nenhum vinculo (direto nem indireto) com o custo de
producdo.

Para a Ciéncia Contébil, e assim assevera o Prof® Creso Cotrim, entende-se como despesa “...todos
os gastos incorrido pelas organizagoes tendo-se por objetivo a obtencdo de receitas. As despesas
sdo contas de periodo e em assim sendo ndo compéem o custo da producdo (tanto as despesas
varidveis como as fixas).”

Nesta senda, auzem, também € de bom alvitre esclarecer que a cldusula CIF, juridicamente falando,
¢ inaplicdvel as transferéncias, pois ndo temos as figuras do “remetente - vendedor” e do
“destinatario -comprador” (pessoas juridicas distintas). E palmar que a operagio realizada com a
clausula CIF tem o valor do frete classificado como uma despesa operacional e nunca como custo de
producdo e, por conseguinte, essa parcela também deve ser desconsiderada quando da formagdo da
base de cdlculo prevista no nominado art. 13, § 4°, II, da LC 87/96.

Isto posto, entendem que ficou demonstrada a cristalina e irrefragdvel impossibilidade da empresa
considerar uma despesa operacional (frete - CIF), incorrida e materializada apds o produto j4 estar
pronto e acabado, como um elemento de custo de producao.

Com o objetivo de melhor contextualizar a questdo sob exame e para uma melhor visualizacdo dos
elementos de custo de produ¢do de uma empresa industrial, afirmam que € imprescindivel deixar de
recorrer ao magistério do ilustre mestre Leone (Curso de Contabilidade de Custos. 2. ed. — 4. reimpr.
— Sdo Paulo : Atlas, 2006, p. 78), onde pode ser verificada a classificacdo dos diversos elementos de
custo, com o subseqiiente agrupamento dos mesmos, cujos excertos, pela clarividéncia.

Consideram formar entendimento que, como visto acima, os elementos de custo formadores da base
de cdlculo, prevista no art. 13, § 4°, 1I, da LC 87/96 estdo claramente identificados nesta planilha: 1)
matéria-prima (materiais de producdo principais); 2) materiais secundarios (materiais de produgao
suplementares ou secundérios); 3) Acondicionamento (material de embalagem); e 4) Mao-de-obra
(direta e indireta).

Concluem que estes seriam sem sombra de duvidas os quatro elementos de custo de produgdo que,
somados os seus valores, formaria a base de célculo do ICMS nas operacdes interestaduais de
transferéncia de produtos industrializados. Os demais componentes do custo de producdo ficariam
excluidos dessa base de calculo por imposi¢ao taxativa da LC n° 87/96.
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Nessa mesma linha de raciocinio, continuam, e consoante publicacdo no Didrio Oficial da Unido
(D.0.U.), o Segundo Conselho de Contribuintes da Secretaria da Receita Federal do Brasil editou
varias sumulas, dentre as quais cabe destacar a de n° 12: “Ndo integram a base de cdlculo do
crédito presumido da Lei n° 9.363, de 1996, as aquisicoes de combustiveis e energia elétrica uma vez
que ndo sdo consumidas em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos conceitos de
matéria-prima ou produto intermedidrio.” (destaques acrescidos).

Aludem corroborar com este entendimento o inclito Prof. Creso Cotrim (Ob. cit.), ao ratificar que a
legislacao define custo para transferéncia com os elementos que ja conhecemos (art. 13, §4°, Il da LC
87/96) e a inclusdo da energia elétrica na composicio da base de cdlculo do ICMS s6 sera possivel se
houver alteracdo na legislagcdo vigente.

Enfatizam que o STJ, em vérios julgados, reafirmou essa orientacdo e firmou jurisprudéncia no
sentido de que a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam insumo, matéria-
prima, nem produto intermedidrio, pois ndo se incorpora nem é consumida em contato direto com o
produto, enquadrando-se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE 731885 — PR
— Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg no RE 826689-RJ —
Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 22/06/2006).

Pelo exposto, consideram poder asseverar que energia elétrica (e outras formas de energia),
lubrificantes e combustiveis também nao se enquadram nos conceitos de produtos intermedidrios,
nem de materiais secundarios, tampouco no de matéria-prima.

Apontam que, diante do que foi amplamente demonstrado, o legislador infraconstitucional (via lei
ordindria, decreto, decisdo normativa etc.), com o Unico objetivo de ampliar a sua participacdo no
“bolo da arrecadacdo do ICMS”, ndo pode nem deve contrariar o que a propria Ciéncia Contabil
define e conceitua os seus institutos, a exemplo de matéria-prima; mao-de-obra, material secundario
e acondicionamento (Embalagem), desvirtuando o sentido e o alcance do que estd prescrito no art.
13, § 4°, II da LC 87/96, ultrapassando, consequentemente, os limites de sua competéncia e ferindo
mortalmente os principios da Federagao.

Inferem, apds uma leitura mais acurada do disposto acima, que os ‘“materiais de producdo
principais” sdo as “matérias-primas” e os “materiais de produc¢do ndo-principais” sdo os proprios
“materiais secundérios”. Ambos, matéria-prima e material secundario sdo materiais diretos. Fazem
parte, diretamente, do processo produtivo e se incorporam na mercadoria produzida. O mesmo
poderia dizer para o material de embalagem ou acondicionamento, pois a mercadoria produzida ndo
se apresenta para o mercado consumidor sem estar devidamente acondicionada ou sem a respectiva
embalagem. Transcrevem, nesse sentido, a Consulta n® 090/2000 da Fazenda do Estado de Parana.

Aduzem que o mesmo ocorre com relagdo ao conceito de ‘“acondicionamento”, onde o citado
Regulamento prescreve que o mesmo corresponde aos “custos diretos e indiretos necessdrios ao
acondicionamento dos produtos, inclusive de mdo-de-obra, pessoal e tecnologica”. Assim, na
conformidade das consideragdes feitas, ndo hd sendo concluir que a Unica alternativa exegética em
tese suscitdvel perante o tema deste artigo merecedora de endosso, por enquanto, é a que foi
elaborada por Méarcio Alexandre Freitas (Ob. cit.), que assim leciona: “ (...) Em que pese o Fisco
mineiro ater-se a disciplina da LC no 87/96, os trechos da manifestacdo fazenddria acima
reproduzidos mostram um pequeno desvio na orientacdo daquele Estado, que criou a teratologica
figura da "mdo-de-obra tecnolégica" para incrementar a base de cdlculo do ICMS, ao arrepio da
interpretacdo restritiva que o artigo 13, § 4°, 11, da LC no 87/96 requer. Ora, a expressao mao-de-obra,
no léxico, estd ligada direta e necessariamente ao trabalho manual - feito com as maos humanas,
sendo que, na ciéncia contébil (que fornece os subsidios técnicos para a adequada compreensdo do
termo "custos"), os gastos com mao-de-obra compreendem os dispéndios vinculados aos
trabalhadores, ndo as maquinas. Os dispéndios relacionados ao uso e desgaste das mdquinas tém
rubrica contdbil propria para o seu reconhecimento: as contas de depreciagdo, que ndo se
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confundem, conforme as boas técnicas de contabilidade, com as contas que encampam 0s custos
com pessoal.

Para robustecer e encerrar as criticas a legislacdo de Minas Gerais, consideram necessdrio trazer a
tona as veementes observacdes assinaladas pelo Min. Luiz Gallotti, no Voto Preliminar que proferiu
no julgamento do RE n°® 71.758/GB: “... € certo que podemos interpretar a lei, de modo a arredar a
inconstitucionalidade. Mas, interpretar interpretando, e ndo, mudando-lhe o texto, e, menos ainda,
criando um imposto novo, que a lei ndo criou. Como sustentei muitas vezes, (...) se a lei pudesse
chamar de compra o que ndo é compra, de importacdo o que ndo é importacdo, de exportacdo o
que ndo é exportacdo, de renda o que ndo é renda, ruiria todo o sistema tributdrio inscrito na
Constitui¢cdo.”

Citam em relacdo argumentos das Impropriedades contidas na legislacdo do Estado de Sao Paulo
(Decisao Normativa CAT-5 de 15/06/2005), posicionamento do magistério de Marcio Alexandre
Freitas (Ob. cit.), pois 0 mesmo procura demonstrar as impropriedades contidas na legislacdo do
Estado de Sdo Paulo, palavras do Prof. Alexandre Freitas sdo suficientes para elucidar as
incongruéncias da legislagao de Sao Paulo.

Afirmam que esse entendimento, agora especifico para o ICMS, também foi avalizado pelo STJ,
consoante Acdérdao transcrito.

Apontam para a exegese do feitio posto na resposta a Consulta 056/2002 da Fazenda do Estado de
Parana (PARANA. Consulta 090/2000 da Fazenda do Estado de Parand (SEFA — CRE). Disponivel em:
<http://www.legislacaotributaria.pr.gov.br/sefacre/lpext.dll?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0>. Acesso em: 17
jun. 2008) € consagrar o bom direito, prestigiando a propria higidez da norma, considerando que o
ordenamento deve militar em desfavor dos jeitinhos, das fraudes e da burla, dando amparo ao
proprio direito como aos integrantes da Sociedade.

Nesse sentido, complementam, no magistério do emitente professor Celso Antonio Bandeira de
Mello (Leis Ordinariamente Inconstitucionais Compativeis com Emenda Constitucional
Superveniente. RDA 215/85-98) consta: “23...Ndo é de bom feitio hermenéutico enveredar por
interpretacoes que sufraguem, em maior ou menor grau, a indulgéncia com elas” (fraudes, burlas),
“ou que lhes propicie a prdtica, o que ocorrerd, entretanto, se a incursdo em tais condutas for
inconsegqiiente e se o beneficidrio delas puder absorver os frutos de expediente desta ordem.” Nesse
sentido, a Consulta n°® 056, de 18 de abril de 2002.

Acrescentam com Jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, Tribunais Regionais e Tribunais
Superiores: "A lei reina, mas a jurisprudéncia governa", disse-o Roscoe Pound, entdo decano de
Harvard”, Decisdes de Conselhos de Contribuintes Estaduais. Os Estados da Bahia Parana e Minas
Gerais sdo considerados excegdes. Como pode ser visto nos acorddos infra-escritos, os Conselhos
de Contribuintes destas unidades federadas também decidiram pela taxatividade ou literalidade da
lista ou dos elementos contidos no art. 13, §4°, I da LC n° 87/96. No entanto, nessas oportunidades nao
encararam ou ndo chegaram a apreciar o que seria cada uma das rubricas ali listadas, exceto o
Estado de Minas Gerais, como abordado anteriormente (ACORDAO CJF N° 1794/00 — Bahia; CCRF/PR -
PAF: 60891010 Acdrddo 93/2001 - 08/03/2001 — Parand; ACORDAO CJF N° 0409-11/03 — Bahia; ACORDAO
CJF N° 0210-11/04 — Bahia; CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 085/2000 - — Minas Gerais - CONSULTA
DE CONTRIBUINTE N° 085/2000 - — Minas Gerais PTA N° 16.000045894-55 - MG de 05/07/2000; ACORDAO

CJF N° 0340-11/06 — Bahia; ACORDAO JJF N° 0197-02/12; ACORDAO CJF N° 0362-11/11; ACORDAO CJF N°
0145-11/12; ACORDAO CJF N° 0042-13/12; ACORDAO CJF N° 0176-11/12; ACORDAO JIJF N° 0161-04/11;

ACORDAO CJF N° 0013-13/12).

Citam Decisdo do Tribunal de Justica Estadual — RS (art. 9, II) que infere-se do dispositivo que a
base de calculo, entdo, serd o (...) valor do custo de produ¢do, quando se tratar de estabelecimento
industrial.

Explicam que, no caso dos autos, conforme auto de lancamento vé-se que a empresa nao adotava os
critérios do inciso I ou do inciso II do art. 9° do Convénio ICM 66/88, sendo que A empresa transferia
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pelo preco de “consumidor final”, ignorando os preceitos contidos na legislacdo de regé€ncia, dai
porque foi autuada, corretamente, a meu ver. Isto porque, nesse procedimento, a empresa transferia
mercadorias com precos elevados ao estabelecimento no RS. Posteriormente, revendia as
mercadorias com baixo valor adicionado. Resultado desse proceder: os cofres do RS eram lesados,
na medida em que a empresa se apropriava de crédito fiscal a maior na operacdo de transferéncia de
Sado Paulo para este Estado, pois, como visto, o valor ndo seguia os ditames previstos na legislacao
de regéncia. (g.n.)

Afirmam que o fisco, diante disso, adotou, para fins de arbitramento (que foi corretamente levado a
efeito, na medida em que a empresa ndo prestou os esclarecimentos oportunos do auto de
lancamento), o critério do art. 9°.

Ressaltam, ainda, que esse regramento do art. 9° do Convénio ICM 66/88 foi repetido exatamente no

art. 13, §4° e incisos da LC 87/96. Como também destaca Decisdes do Superior Tribunal de Justica —
STJ (STJ - RECURSO ESPECTAL N° 1.109.298 - RS 2008/0279009-9).

Quanto a alegacdo de que a decisdo nao € paradigma para este Auto de Infracdo, pois a mesma diz
respeito a utilizacdo de base de cdlculo proxima ao preco de vendas e nao ao custo de produgdo,
afirmam que o referido Acérdao do STJ € clarissimo ao determinar que a base de cdlculo as

operacoes de transferéncia interestadual € especifica e deve ser formada apenas pelo somatério de
MATERIA PRIMA, MAO DE OBRA, MATERIAL SECUNDARIO E ACONDICIONAMENTO (RECURSO
ESPECIAL N° 707.635 - RS 2004/0171307-1).

Assim, consideram haver uma confirmacao de tudo que ja foi mencionado nos itens anteriores, com
relacdo (1) ao veiculo normativo (Lei Complementar) necessario e imprescindivel para definir e
fixar a base de calculo do ICMS; (2) a ndo permissdo para alteracdo do disposto no art. 13, §4°, 1 da LC
87/96 por regra estadual (lei ordinaria, decreto etc.); bem como no que concerne (3) a taxatividade ou
literalidade do comando do citado art. 13 da LC, ou seja, que ndo se trata de norma simplesmente
exemplificativa.

Como pode ser observado na decisdo infra-escrita, aludem existir jurisprudéncia uniforme no STJ no
sentido de que a base de cdlculo fixada por lei complementar “...¢ o custo integral do servico, ndo
sendo admitida a subtragdo dos valores” (AgRg no REsp 1002693 / RS, de 25/03/2008)

Trouxeram também Decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF, que analisam as ementas a seguir
descritas, podemos constatar nitidamente que o Tribunal Maior do nosso Pais, em reiteradas
decisdes, firmou jurisprudéncia no sentido de que as leis complementares devem definir os fatos
geradores e fixar as bases de célculos dos impostos de forma expressa e, em regra, nada tem a ver
com normas meramente exemplificativas. Ou seja, o que estd tratado em leis complementares sdo,
sim, prescri¢des taxativas, especialmente aquelas que tratam sobre a defini¢do ou fixacdo de base de
calculo dos impostos (RE 361829 / RJ; RE 91737 / MG).

Destacam, com entendimento de Montesquieu alertava que "A liberdade é o poder das leis, ndo do
povo. E no poder das leis, eis a liberdade do povo." Essa mensagem traduzida por palavras e
escritas ha quase trés séculos ndo perdeu sua forca original, pois ainda provoca uma profunda
reflexdo sobre a importancia do trabalho do legislador, compreendendo suas atitudes e seus anseios.

Nessa linha, consideram que parte do conteido do Acérdao do STF, em excepcional manifestacdo
do Ministro Antonio Neder, ao relatar o RE 79452/RS (BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF.
RE 79452 / RS. Julgamento: 10/05/1977. RTJ VOL-00083-01 PP-00136), pois se encaixa perfeitamente na
discussao sobre a taxatividade ou nao do disposto na LC 87/96.

Salientam que ao optar por essa técnica, “..o legislador complementar foi pedagogico,
simplesmente pedagogico... Descabe o embaralhamento de institutos, expressoes e vocdabulos, como
se cada qual ndo tivesse sentido proprio indispensdvel a caminhar-se com a seguranga juridica”
(excerto do voto-vista do Min. Marco Aurélio por ocasidao do julgamento, pelo STF, da ADIn 2.588-
1/DF, set/06).
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Percebe-se, entdo, que esta clara redagdo do inciso II do §4° da LC 87/96, ao utilizar a expressdo que a
base de célculo € o custo da mercadoria produzida, assim entendida (base de cdlculo) como a soma
de matéria-prima, mao-de-obra, material secunddrio e acondicionamento, o legislador
complementar fixou e definiu taxativamente, ou literalmente (nas palavras do Min. Antonio Neder),
os elementos de custo de produgio ou da mercadoria produzida que deverao obrigatoriamente e, de
forma exclusiva, compor a base de calculo do ICMS nas transferéncias interestaduais.

Nesse diapasdo, consideram que a interpretacdo mais consentanea com a realidade posta, para se
encontrar o sentido e o alcance da norma contida no art. 13, §4°, II, da LC 87/96, deve ser feita da
mesma forma que foi adotada pelo STF — decisdao supracitada -, i.e.: “a) Trata-se de definicdo
contida na Lei Complementar e a legislacdo (lei, decreto etc.) ndo pode reduzir ou ampliar o que
ali estd nitidamente exposto; b) Deve-se interpretar literalmente ou taxativamente. Se o legislador
ndo quisesse restringir, colocaria um ponto apos a expressdo custo da mercadoria produzida; c) Se
o legislador da LC 87/96 ndo quisesse ser taxativo ou literal ndo incluiria a restricdo constante da
parte final do art. 13, § 4° 1I: “assim entendida como”, referindo-se a base de cdlculo; d) Diz
respeito a uma medida de politica tributdria: fazer com que o Estado consumidor abocanhe uma
maior fatia do imposto nestas operacgoes de transferéncias interestaduais; e) Para tanto, é de
Sfundamental importdncia buscar e encontrar nas normas do direito tributdrio e do direito privado,
em especial na Ciéncia Contdbil/ Contabilidade de Custos, o conceito ou a defini¢cdo de matéria-
prima; mdo-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento, f) Em todas as pesquisas feitas no
direito e na legislacdo tributdria, bem como na Ciéncia Contadbil (Contabilidade de custos), como
visto anteriormente, ndo tem amparo para alocar as rubricas depreciacdo, manutencdo, energia
(elétrica; térmica etc.); combustiveis, dentre outras, regra geral, em nenhum dos quatro elementos
previstos no art. 13, §4°, 11, da LC 87/96.”

Por derradeiro aludem que a Suprema Corte (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
pacificaram o entendimento de que deve ser aplicado o principio da legalidade tributdria estrita (art.
97, IV, CTN), quanto a definicdo da extensdo da base de calculo dos impostos, de forma que o
intérprete deve ater-se ao disposto na lei, ndo lhe sendo licito, através de criativa construcao

hermenéutica, estender ou reduzir a base imponivel do tributo.

Na questao da contabilizacdo da rubrica ENERGIA ELETRICA, afirmam que regra geral, a energia é
contabilizada como DESPESAS, em conta distinta de MATERIA-PRIMA, EMBALAGEM E MATERIAL
SECUNDARIO. Assim sendo, também por esse motivo a mesma ndo pode integrar a BASE DE
CALCULO prevista no ar. 13., §4°, II, da LC 87/96. Ademais, o proprio CONSEF ja definiu também essa
questdo ao analisar o processo (ACORDAO CJF N° 0082-12/12; PARECER - PROCESSO PGE/2011405993-0).

Em suas consideragdes finais, dizem que o Auto de Infracdo consistiu em saber se € licito a um
Estado ampliar a base de cdlculo do ICMS, utilizando-se de interpretagdes, via legislacao tributaria
(Lei Ordinéria, Decreto, Decisdo Normativa etc.) exclusiva do ente politico interessado em obter
mais recursos de impostos, no caso ICMS, em detrimento das demais unidades da Federacdo. Ainda,
se esse procedimento nao estaria ferindo mortalmente o pacto federativo, pois, de forma obliqua,
ocorreria interferéncia na reparticdo de receitas tributarias prevista na Carta Magna, haja vista que
uma unidade federada receberia mais recursos de ICMS e transferiria, de maneira inconstitucional,
crédito de imposto para outro Estado, que, pelo principio da ndo-cumulatividade, arcaria com o
onus de perceber uma parcela menor de tributos. Nota-se que a Unidade que faz essa ampliacao
indevida da base de cdlculo concede, em muitos casos, beneficios fiscais e consequentemente nao
arrecada, nessas operacdes de circulacdo de mercadorias, a totalidade do imposto que foi destacado
na nota fiscal de origem. No entanto, o Ente Publico que fica na outra ponta do sistema
(destinatdrio) suporta integralmente o crédito fiscal de ICMS.

Lembram que o pleno do STF (RE 572.762-9/SC) reconheceu que as comunas t€m o direito subjetivo
de exigir a parte que lhes cabe na arrecadagdao daquele tributo, devendo tal raciocinio estender-se,
pelas mesmas razdes juridicas, a parcela do ICMS a que tém direito, por forca de expressa disposi¢do
constitucional que deferiu a Lei Complementar definir ou fixar a base de calculo do ICMS.
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Pontuam que uma unidade federada estd deixando de arrecadar o que lhe € devido e, segundo a
classica licdo de Aliomar Baleeiro, receita publica “é a entrada que, integrando-se no patrimonio
publico sem qualquer reservas, condigoes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto,
como elemento novo e positivo.” (BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncia das financas. 15
edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 126).

Afirmam que é exatamente o que ocorre com 0 imposto a que se refere o art. 13, §4°, 11, da LC n°
87/96, visto que, com o inapropriado alargamento da base de célculo pela legislacdo de uma unidade
federada, a integralidade desse tributo (por forca da ampliacdo indevida da base de célculo) ndo
constitui receita do Estado (origem) que assim procedeu, mas, sim, diz respeito, efetivamente, a
parcela do ICMS (receita publica) que pertence de pleno direito ao Estado de destino das
mercadorias industrializadas. Conduz com as palavras ldcidas e brilhantes do Ministro Gilmar
Mendes, atual presidente do STF, merecem ser repetidas: (...) “é possivel extrair na interpretacdo
dos diversos dispositivos constitucionais que estabeleceram reserva de matéria a disciplina da Lei
Complementar que a esta espécie legislativa foi atribuida a missdo de fixar normas com ambito de
eficdcia nacional (...)".

Sustentam que as normas editadas por Leis Complementares “tratam-se de normas com maior
espectro, a serem seguidas por todas as esferas politicas com competéncia tributdria de maneira
uniforme, seja por direta incidéncia sobre relagoes juridico-tributdrias, seja como fator
delimitador da edicdo da legislacdo ordindria em matéria fiscal.”

Afirma que ndo se justifica, ao menos por meio de legislacdo ordindria, a criagdo de hipdteses de
base de célculo do ICMS, “...sob pena de admitirem-se diferenciacdes em cada um dos Estados (...)
com evidente prejuizo a vedagcdo constitucional de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente e a seguranca juridica”, valor juridico maior, que fundamenta o
mecanismo da fixacdo da base de cdlculo ora examinado — extraido do voto do Ministro Gilmar
Mendes no RE 560626/RS (BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Informativo STF N° 510.

Em face do todo exposto, consignam que é vedado as legislacdes ordindrias dos Estados (como o
fizeram Sao Paulo e Minas Gerais, via Decisao Normativa e Decreto, respectivamente) ampliarem a
base de cdlculo do ICMS nas operacdes de transferéncia de produtos industrializados para outras
unidades da Federagdo, pois estardo violando o disposto no artigo 155, § 2°, XII, “i” (para o ICMS),
bem como no art. 146, I, “a” (para todos os impostos), ambos da CF/88, combinado com o art. 13,
§4°, 1 da LC n° 87/96.

Com espeque no que foi exaustivamente demonstrado, consideram indispensavel trazer a baila o
que pode ocorrer na prética, terminando com uma simples indagacdo: caso uma empresa
(contribuinte) seja selecionada pelo Fisco de determinada unidade federada para a realizacdo de
auditoria fiscal-contdbil e o preposto do Estado venha a identificar (como ocorreu neste caso dos
autos) que, nas operacdes de transferéncia interestadual entre estabelecimentos pertencentes ao
mesmo titular, o valor da base de cdlculo do ICMS estd maior que a fixada na LC 87/96, ndo seria
legitima, portanto, na licdo de Hans Kelsen (infra-escrita), a ado¢ao de procedimento de fiscalizacao
para efetivacdo da glosa ou estorno de crédito fiscal indevido? "O individuo que cumpre o dever
que lhe é imposto por uma norma juridica, observa a norma juridica; o individuo que, em caso de
violacdo do Direito, efetiva a sangdo estatuida na norma juridica, aplica a norma. Tanto a
observincia da norma juridica como a sua aplicagdo representam uma conduta conforme a norma.
Se, por eficdcia de uma ordem juridica, se entende o fato de os individuos - cuja conduta ela regula
enquanto liga a uma conduta por ela determinada um ato coercitivo, igualmente por ela
determinado, a titulo de sangdo - se conduzirem em conformidade com suas normas, entdo essa
eficdcia manifesta-se tanto na efetiva observancia das normas juridicas, isto é, no cumprimento dos
deveres juridicos por elas estatuidos, como na aplica¢do das normas juridicas, isto é, na efetivacdo
das sangoes por elas estatuidas" (KELSEN, 1999).

Neste esteio legal, alicercada na autonomia administrativa conferida aos Estados Membros pela
Constitui¢do Federal (art. 18 da CF/88) e lastreado no texto Constitucional e na LC 87/96, consideram
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natural e evidente que: (1) ao detectar operacdes interestaduais de transferéncia de produtos
industrializados em que houve destaque de ICMS (pelo estabelecimento de origem) em valor acima
do permitido e a conseqiiente utilizacdo a maior (como crédito fiscal) do imposto a que o
estabelecimento destinatério teria direito, (2) o Fisco de determinado Estado proceda, adote e utilize
todos os meios e estratégias possiveis para efetuar a constitui¢do do crédito tributdrio (auto de
infracdo), de sorte a eliminar essa parcela (indevida) do ICMS que, ao final, teria que suportar,
evitando, destarte, um Onus financeiro inaceitavel.

Reafirmam que é palmar, consoante a intelec¢do das normas balizadoras contidas no art. 13, § 4°, 1
da Lei Complementar n° 87/96, que o legislador adotou um comando bastante especifico, qual seja o
da ndo admissdo de nenhum outro tipo ou elemento de custo de produ¢do além dos elencados no
dispositivo acima, i.e., matéria-prima; mao-de-obra; material secundario; e acondicionamento.

Isso posto, consignam que os gastos com os demais elementos de custo de producgdo, tais como
manutencao, depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel etc., podem e devem ser
expurgados para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando ou possibilitando,
como mencionado alhures, o subseqiiente estorno (em auditoria ou fiscalizagdo) do respectivo
crédito fiscal que foi tomado indevidamente pelo estabelecimento destinatdrio das mercadorias.

Dessa forma, consideram patenteado que o ndo cumprimento do regramento expresso na referida LC
87/96 pode gerar conflitos entre as unidades da Federacdo (Estados e Distrito Federal).

Complementam que os contribuintes ou as empresas que niao se enquadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos financeiros que poderiam ser evitados, utilizando-se tao-
somente do que estd claramente estatuido na multicitada LC, ignorando as legisla¢des tributdrias das
unidades da Federacdo que contrariem a Lei Maior.

Concluem que, em face do expendido, um exame pontual do disposto no art. 13, §4°, Il da LC 87/96
conduz a conclusdo de que ndo pode um ente politico utilizar o seu poder de império para alterar a
base de cdlculo do ICMS ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo,
principalmente nas operacdes interestaduais tratadas neste trabalho.

O autuado volta a manifestar-se, fls. 224/231, sobre a Informacdo Fiscal. Resume os fatos da
autuacdo, da informacdo fiscal, combatendo-a: em primeiro lugar, aduz que os gastos com
manutengdo, depreciacdo, energia elétrica e outros estdo inseridos no conceito de material
secunddrio € mdo de obra, reiterando os argumentos antes delineados acerca de cada item dos
custos.

Em vista de tais conceitos, diz que ndo se tergiversa que energia elétrica se consubstancia em
material secunddrio, posto que consome-se energia elétrica no processo de industrializacdo das
mercadorias se, contudo, integra-las fisicamente ao final.

Nesse sentido, cita a Consulta 508/2004 da Secretaria da Fazenda de Sao Paulo; diz que a Informagao
Fiscal diverge dessa conclusao porque adota conceito distinto de material secundério. Insiste que tal
conceito ndo estd expresso na lei (tributdria ou contdbil) por isso as divergéncias entre as vdrias
fontes que pretendam definir o objeto.

Reitera os mesmos comentarios para as demais rubricas, concluindo que ndo merece prosperar a
exclusdo dos custos com energia elétrica, depreciacdo, manutencdo e outros; ainda que se possa
afirmar que tais despesas ndo se subsumem ao conceito de custo com material secundério e mao de
obra, a informacao fiscal confirma que esses gastos integram o denominado custo de produgdo de
mercadoria, a luz da ciéncia contébil e legislacdo tributdria.

Defende que o art. 20, §5°, I da LC 87/96, ao permitir o crédito decorrente da entrada de mercadorias
destinadas ao ativo permanente a razdo de 1/48 més, corrobora o pensamento de que haja
creditamento do ICMS de acordo com a deprecia¢do da mercadoria.
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Explica que o custo de manutencao se refere as despesas com o trabalho pessoal de manutengao dos
equipamentos destinados a industrializacdo das mercadorias, integrando os custos com mao de oba
indireta, nos termos do art. 13, §1°, "b" do Decreto lei 1.598/77.

Com relagdo a "outros custos”, diz que tais custos foram suportados, direta ou indiretamente, no
processo industrial das mercadorias.

Insiste que material secundério, por se tratar de um conceito ndo explicitada na lei, sempre haverd
divergéncia entre as fontes que pretendam defini-lo. Mas nao se pode afastar a fonte escolhida pelo
autuado sob pena de afrontar a tipicidade. Diz que a IN 52/2013, em que pese inaplicavel no caso em
tela, confirma o sobredito conceito de material secunddrio. aduz, contudo, uma conduta ilegal ao
excluir energia elétrica e combustiveis.

Em segundo lugar porque, ainda que se afirmasse que as despesas com energia elétrica,
depreciacdo, manutencdo e outros ndo se subsumem ao conceito de custos com material secundario
e mao de obra, a Informacdo Fiscal confirma que esses gastos integram o denominado custo de
producdo de mercadorias, a luz da ciéncia da contabilidade e legislacdo tributaria.

Reitera o autuado que o art. 13, §4°, Il da LC 87/96 deve ser interpretado teleologicamente, sem afastar
o conceito do custo de producdo de mercadorias. Defende que ao prever que o custo de produgdo é
composto de matéria prima, material secundario, mao de obra e acondicionamento nao pretendeu
restringir o conceito, mas, eleger uma dentre tantas formas de classificacdo das espécies de gastos
que compdem o custo de producio.

Conclui que a interpretacdo mais razoavel, consentanea com o art. 109, CTN, impde que exegeta ao
interpretar o art. 13, §4°, Il da LC 87/96, inclua nos conceitos de matéria prima, material secundério,
mao de obra e acondicionamento, as despesas que usualmente compdem o custo de producdo a luz
da contabilidade.

Em terceiro, diz, que a andlise das normas do direito tributério, que disciplinam o regime juridico
do ICMS, também revela que o presente Auto de Infragdo ndo pode prosperar.

Explica que, afora o art. 13, §1°, "b" do Decreto lei 1.598/77, o art. 290, do Decreto Federal 3000/99, o
proprio Regulamento do ICMS do Estado da Bahia prevéem o conceito de custo de mercadoria
produzida que, indubitavelmente, abrange os gastos com energia elétrica, depreciacdo, manuten¢do
e outros, exemplificando com o art. 938.

Em quarto lugar, diz que a jurisprudéncia sobre a qual a fiscalizacdo estadual buscou amparo nao se
aplica ao caso concreto, citando o Recurso Especial n°1.109.298.

Em quinto lugar, porque a presun¢do de validade dos atos estatais, primados da seguranca juridica,
protecao da boa fé e separacdo dos poderes impdem a manuten¢ao do crédito apropriado, a0 menos
com relacdo as mercadorias oriundas do seu estabelecimento paulista, considerando que esse
estabelecimento mensurou a base de cdlculo das operacdes conforme determina a Decisdo
Normativa CAT 05/2005.

Afirma que, se o Estado da Bahia considera invalida a DNCAT 05/2005, devera propor medida cabivel
perante o STF. Requer o acolhimento das consideragdes.

Os autuantes reiteram as informacdes (fl. 234).

E o relatério.

VOTO

O presente lancamento de oficio contempla a infragdo por “Utilizou indevidamente crédito fiscal de
ICMS, nas operagoes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem,
superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo”.
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O lancamento de oficio estd revestido das formalidades legais com a indica¢do de sua motivagao,
considerando que o autuado compreendeu e impugnou a acusagdo, seguindo o raciocinio que
melhor lhe aprouve, sem qualquer reserva, estabelecendo-se a lide fiscal-tributaria em obediéncia ao
devido processo legal.

As intimacdes e notificacdes pertinentes aos autos podem ser encaminhadas ao endereco de
advogado do autuado, conforme solicitado; ressalto que o ndo atendimento ao pedido, nao
caracteriza a sua nulidade, uma vez que a forma de intimag¢do ou ciéncia da tramitacdo dos
processos ao sujeito passivo encontra-se prevista no artigo 108 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — Decreto 7.629/99, em perfeita sintonia com o
estabelecido no art. 127, CTN

No mérito, o ponto nevralgico da lide € a discordancia da fiscalizacdo do Estado da Bahia, em
relacdo a formacao da base de cdlculo nas operacOes interestaduais de transferéncia de produtos
industrializados, considerada superior aquela prevista no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96. Aduzem os
Auditores Fiscais que a base de calculo na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em
outro Estado, pertencente ao mesmo titular, é o custo da mercadoria produzida, assim entendida a
soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento, nao
cabendo a inclusao das despesas com manutencdo, depreciacdo, energia elétrica e outros, o que
ensejou a glosa de parte do crédito desse imposto apropriado pelo sujeito passivo nas operagoes
interestaduais em lume.

[13%4]
1

Verifico que o artigo 155, § 2°, XII, “1” da CF/88 determina que a LC compete fixar a base de célculo
do ICMS. Em obediéncia a Carta Magna, a LC n° 87/96, no art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de
célculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, deve corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo
da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento.

Nesse esteio a Lei n°® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, I, quanto no Regulamento do ICMS Baiano (art. 56,
inciso V, letra “b”) trazem essa mesma definicdo, ou seja, repetem literalmente o que consta da LC
n° 87/86.

A regra visa claramente evitar a transferéncia indevida de crédito fiscal de uma unidade federativa
para outra ao destacar ICMS a mais (quando da emissdo das notas fiscais de transferéncias
interestaduais) e recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o devido, fazendo a
unidade de destino suportar os créditos que resultaram em vantagem indevida ao estado de origem.

A autuacdo foi baseada na planilha de custo de produgdo apresentada pela propria empresa autuada,
que, conforme destacam os autuantes, o fez tanto em meio fisico e eletronico onde consta a
discriminacdo dos itens dos CUSTOS DE PRODUCAO, por cédigo de produto. A autuacido apenas
excluiu valores que estavam superiores ao permitido pelo art. 13, § 4, IT da LC 87/96.

Realmente, conforme aludem os autuantes, ndo consta contestacdo aos cdlculos e os valores
constantes dos demonstrativos anexos ao presente processo administrativo fiscal.

Ficou demonstrado que efetivamente o sujeito passivo computou em sua base de cdlculo para as
operacoes de transferéncias de produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades
da Federacgao todos os elementos de custo de producao.

N3ao cabe o entendimento de que material secundario (englobando neste item tanto a energia elétrica
como a depreciacdo) e materiais de manutencdo procurando enquadrd-lo como mao-de-obra
indireta. A LC n° 87/96, em seu art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de célculo do ICMS, nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve
corresponder ao "custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento".

A base de cdlculo do ICMS, como visto, estd disposta na LC n° 87/96 e suas alteragdes, como se
verifica no seu art. 13, § 4°, II. Assim, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como infringido, esta
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respaldado na Lei n°® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, I, que por sua vez estd respaldada na LC acima
indicada, sendo correta a presente exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor da base
de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes a0 mesmo
titular, e conseqiientemente, destaque e utilizacio a maior do imposto a que o estabelecimento
autuado tem direito.

Assim, os gastos com manutenc¢do, depreciagdo, amortizagdo, frete CIF etc., devem ser expurgados
para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no subseqiiente estorno do
respectivo crédito fiscal, conforme realizado na presente autuacao.

Quanto ao frete a cldusula CIF €, juridicamente falando, inaplicdvel as transferéncias, pois nao temos
as figuras do remetente-vendedor € do destinatdrio-comprador (pessoas juridicas distintas).

Esse valor (despesa com frete-CIF), quando incluido na base de cdlculo objeto das transferéncias,
também foi expurgado, e nao foi considerado para fazer parte da base de cdlculo prevista no citado
art. 13, § 4°, inciso II da LC n° 87/96, pois ndo mais diz respeito a custo de produgdo e sim a uma
despesa operacional para a realizacdo da operacdo de transferéncia do produto ja fabricado.

Conforme decisao do STJ (RE 707635 — RS, ementa adiante transcrita) reproduzida pelos autuantes,
esclarece que a Lei estadual ndo pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente
definido na LC n° 87/96 sobre a composi¢do da base de cdlculo nas operagdes de transferéncia de
produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades federadas.

Em relacdo a defini¢do de efeitos tributdrios pela lei tributdria e referéncia a institutos de direito
privado nas normas tributdrias, conforme alude o autuantes: toma como pressuposto vdlido o fato
de que a lei complementar 87/96 fixou ou elegeu taxativamente, literalmente, os elementos de custo
de producdo (matéria-prima; mdo-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento), que,
somados, formardo a base de cdlculo do ICMS nas operacoes de transferéncia interestadual de
produtos industrializados, resta-nos, nesta oportunidade, colher o que existe na doutrina e nas
normas gerais de Direito Tributdrio (em especial nos artigos 109 e 110 do Codigo Tributdrio
Nacional), com o fito de construir a melhor exegese quanto ao conceito desses elementos de custo
de producdo.

Em consonincia com os autuantes, ndo pode o legislador dizer, de forma diferente do que esta
previsto no Direito Privado, em especial na Ciéncia Contébil, o que seja matéria-prima, mao-de-
obra; material secundario e acondicionamento, haja vista que a LC n° 87/96, por mandamento da
CF/88, com relacdo a formacao da base de cdlculo do ICMS, definiu, fixou os elementos de custo de
producdo que deverdo compor ou formar a Base de célculo, mas ndo conceituou o que seria cada
um deles, isto é o que se entende por matéria-prima, mao-de-obra, material secunddrio e
acondicionamento. Para tanto, o correto € recorrer as normas da Ciéncia Contabil, da Contabilidade
ou de outros institutos de Direito Privado.

Cabe reproduzir o detalhado trabalho realizado pelos autuantes que incorporo ao presente voto, na
forma que foi relatado na informacdo fiscal, em relacdo as Normas da Ciéncia Contdbil
(Contabilidade de Custos) ou de outros institutos de Direito Privado, que tem o exame dos estudos
doutrindrios facilitando a percepcao dos termos ou expressoes utilizadas pela LC 87/96 (art. 13, §4°,
1), ao discorrer sobre os Custos industriais, Materiais (matéria-prima, material secundario e
material de embalagem). Fica igualmente reproduzida a consulta ja relatada, formulada pelo
autuante ao Dr. Romualdo Batista de Melo, sobre Base de Calculo do ICMS nas Operacdes de
Transferéncia Interestadual, presidente do CRC-SE.

Cabendo destaque para o conceito de matéria prima, as consideragdes dos autuantes, bem como a
decisdo, reproduzida pelos mesmos, publicada no Didrio Oficial da Unido (D.0.U.), o Segundo
Conselho de Contribuintes da Secretaria da Receita Federal do Brasil editou varias simulas, dentre
as quais cabe destacar a de n° 12: “Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido da Lei n’
9.363, de 1996, as aquisicoes de combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidas em
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contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermedidrio.

Destaque também, para as considera¢des constantes da informagao fiscal sobre energia elétrica, em
especial as decisdes do o STJ, em vdrios julgados, reafirmando a orienta¢do e jurisprudéncia no
sentido de que a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam insumo, matéria-
prima, nem produto intermedidrio, pois ndo se incorpora nem € consumida em contato direto com o
produto, enquadrando-se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE 731885 — PR
— Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg no RE 826689-RJ —
Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 22/06/2006).

Cabe acolher no presente voto a inteira transcri¢do ja relatada na informacao fiscal, pelo seu poder
de sintese, da Consulta n° 090 (Consulta 090/2000 da Fazenda do Estado de Parand (SEFA — CRE).
Disponivel em: <http://www.legislacaotributaria.pr.gov.br/sefacre/lpext.dll?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0>.
Acesso em: 17 jun. 2008) respondida pelo Fisco Paranaense: “Consulta n°: 090, de 16 de junho de
2000.

Cabendo a conclusio de que energia elétrica, combustiveis, material de manuten¢do, depreciagao,
frete (despesas de vendas) etc., segundo a cldssica e a atual licdo da Ciéncia Contébil, ndo podem
ser inseridos nos elementos de custos mencionados no §4°, 11, do art. 13 da LC 87/96.

Em relacdo argumentos das Impropriedades contidas na legislacao do Estado de Sao Paulo (Decisdo
Normativa CAT-5 de 15/06/2005), posicionamento do magistério de Marcio Alexandre Freitas (Ob.
cit.), pois 0 mesmo procura demonstrar as impropriedades contidas na legislagao do Estado de Sao
Paulo, palavras do Prof. Alexandre Freitas sdo suficientes para elucidar as incongruéncias da
legislagdo de Sao Paulo. Esse entendimento, agora especifico para o ICMS, também foi avalizado
pelo STJ, consoante Acérdao transcrito adiante.

Resposta a Consulta n° 056/2002 da Fazenda do Estado de Paranda (PARANA. Consulta 090/2000 da
Fazenda do Estado de Parand (SEFA — CRE). Disponivel em: <http:// www.legislacaotributaria.pr.gov.br/
sefacre/lpext. dl1?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0>. Acesso em: 17 jun. 2008) é consagrar o bom direito,
prestigiando a préopria higidez da norma, considerando que o ordenamento deve militar em desfavor
dos jeitinhos, das fraudes e da burla, dando amparo ao préprio direito como aos integrantes da
Sociedade. Tal consulta ja foi relatada na informacao fiscal cabendo a sua incorporacio a esse voto,
bem a incorporagdo da Jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, Tribunais Regionais e
Tribunais Superiores a exemplo das Decisdes do Superior Tribunal de Justica — STJ (STJ - RECURSO
ESPECIAL N° 1.109.298 - RS 2008/0279009-9; ), (RE 361829 / RJ; RE 91737 / MG), Acérdao do STF, em
excepcional manifestacdo do Ministro Antonio Neder, ao relatar o RE 79452/RS (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal — STF. RE 79452 / RS. Julgamento: 10/05/1977. RTJ VOL-00083-01 PP-00136), pois se
encaixa perfeitamente na discussdo sobre a taxatividade ou ndo do disposto na LC 87/96,
especialmente quanto a parte do voto que diz “...o legislador complementar foi pedagdgico,
simplesmente pedagogico... Descabe o embaralhamento de institutos, expressoes e vocdabulos, como
se cada qual ndo tivesse sentido proprio indispensdvel a caminhar-se com a seguranga juridica”
(excerto do voto-vista do Min. Marco Aurélio por ocasido do julgamento, pelo STF, da ADIn 2.588-
1/DF, set/06).

Realce para a contabilizagcdo da rubrica ENERGIA ELETRICA, afirma que regra geral, a energia é
contabilizada como DESPESAS, em conta distinta de MATERIA-PRIMA, EMBALAGEM E MATERIAL
SECUNDARIO. Assim sendo, também por esse motivo a mesma ndo pode integrar a BASE DE
CALCULO prevista no ar. 13., §4°, I, da LC 87/96. Ademais, o proprio CONSEF jd definiu também essa
questdo ao analisar o processo (ACORDAO CJF N° 0082-12/12; PARECER - PROCESSO PGE/2011405993-0).

O exame do art. 13, §4°, II da LC 87/96, inclusive tendo em vista a finalidade da aludida lei nacional,
conduz a conclusdo de que ndo pode um ente politico utilizar o seu poder de império para alterar a
base de calculo do ICMS ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo,
principalmente nas operacoes interestaduais tratadas neste modesto trabalho.”
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Ressalto que a presente matéria relativa a utilizacdo indevidamente crédito fiscal de ICMS, nas
operacoes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, foi objeto de algumas decisdes deste
CONSEF. Assim, tomo como paradigma decisdes da Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF na
qual foi apresentada a conclusdo de que a base de célculo nas transferéncias interestaduais de
produtos fabricados pelo remetente deve se restringir ao custo da mercadoria produzida, assim
entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundério, mao-de-obra e acondicionamento
nos termos do art. 13, § 4°, 11, da LC N° 87/96, ndo admitindo nenhum outro tipo de custo, em decisoes

de segunda instancia, em face a mesma matéria e esse mesmo contribuinte, TIGRE S.A - TUBOS E
CONEXOES: CJF N° 0364-11/13, CJE N° 0151-11/15.

Entendo que o legislador ao estabelecer regra limitativa de componentes do custo de produgdo para
estabelecer uma base de cdlculo a ser utilizada nas operacdes de transferéncias interestaduais, entre
estabelecimentos pertencente ao mesmo titular, quis promover uma partilha mais justa entre os
Estados produtores e consumidores, tendo em vista que o consumidor final € quem arca com o
montante do ICMS pago em todas operagdes de circulagdo, cujos valores pagos em determinadas
fases, sdo compensados nas operacdes subseqiientes.

Por tudo que foi exposto, concluo que o estabelecimento industrial situado em outra unidade da
Federacdo, ao transferir mercadorias para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado nesse Estado da Bahia, incluiu valores que ndo previstos na LC 87/96. Este procedimento
resultou numa base de calculo maior que a estabelecida no mencionado diploma legal, gerando um
débito fiscal maior que o previsto na legislacdo no estabelecimento remetente e um crédito utilizado
a mais do que o previsto, o que constituiu um crédito fiscal indevido, objeto do estorno, conforme
demonstrativo sintético, acostados aos autos (fls. 15/28) e integral (fl. 13) e em obediéncia ao
disposto no art. 93, §5°, 11 ¢/c art. 97, VIII do RICMS/BA (Decreto n° 6.284/97).

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

E 0 voto.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°206891.0008/15-9, lavrado contra TIGRE S/A.
- TUBOS E CONEXOES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$310.682,41, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de outubro de 2015.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0192-01/15 25



