ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 326297.0009/15-0

AUTUADO - RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A.
AUTUANTE - CLAUDIO MEIRELLES MATTOS
ORIGEM - SAT/COPEC

PUBLICACAO - INTERNET 10.11.2015

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0186-02/15

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. Aquisicdo
interestadual da mercadoria de NCM 3811, sujeita ao
Regime de Substituicao Tributdria. Cldusula Primeira, §
1°, inciso 1, alinea "a", do Convénio ICMS 110/07; art’s. 9°
€29, § 4°, da Lei n® 7.014/96; art”’s. 289, 290, 295 € Anexo 1,
item 16.11, do Decreto n°® 13.780/12. Carater confiscatorio
da multa. Incompeténcia do Orgdo Julgador. Art. 167, 1,
do RPAF/99. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisio
por maioria.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 16/03/2015, exige ICMS, no valor de R$162.215,31, decorrente da
seguinte irregularidade:

INFRACAO 01 - 01.02.06 - "Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria (s)
adquirida(s) com pagamento de imposto por substituicao tributdria". Consta na descri¢cdo dos
fatos que o autuado adquiriu, oriundo de outra unidade da federacdo, o produto NCM 3811 -
adicionado aos produtos diesel comum, gasolina comum, etanol hidratado e diesel comum
resultando, respectivamente, nos produtos diesel evolux, gasolina V-Power, etanol V-Power,
diesel aditivado e gasolina maxxi, sem realizar a Substituicdo Tributdria prevista no Convénio
ICMS 110/07. Meses de set/14 e out/14. Multa de 60%.

O sujeito passivo interpde impugnacdo ao lancamento, as fls. 27 a 37, através de advogados
regularmente constituidos, conforme instrumentos de mandato, as fls. 38 a 42. Resume o fato
imputado e aduz seus argumentos nos seguintes termos.

Entende que realizou conduta correta ao aproveitar crédito do imposto em virtude de ter
adquirido insumos, no caso aditivo, cuja tributagao foi efetuada sob o regime de apura¢do normal
e, por isso, cumpre o Principio da ndo-cumulatividade.

Para demonstrar o cumprimento de determinacdes constitucional e infraconstitucional,
notadamente, ao mencionado principio, elenca os art’s. 155, inciso II, § 2°, inciso I, da
Constitui¢do Federal e 19 da Lei Complementar n°® 87/96, além de entendimento da Doutrina.

Conclui que nio pode prosperar a glosa dos créditos devidamente apropriados, uma vez que, esta
ndo cometeu qualquer falta a legislagdo tributdria.

Destaca, em respeito ao principio da eventualidade, a violagdo a razoabilidade e da vedagao ao
confisco, a propositura da multa descrita acima. Como suporte ao seu entendimento colaciona
excerto de julgados do STF sobre o tema abordado.

Do exposto, requer:

1. O cancelamento integral do Auto de Infracdo, diante do creditamento do imposto
consoante o Principio da ndo cumulatividade.

2. O reconhecimento do cardter confiscatério da multa estabelecida pela Autoridade Fiscal,
afastando-a e aplicando penalidade em observancia aos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, caso haja o entendimento da ocorréncia da infragdo, com amparo no
artigo 150, inciso 1V, da Constitui¢ao Federal.
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O autuante apresenta informacao fiscal, as fls. 74 a 78. Apds relatar sintese do objeto social do
contribuinte, da acdo fiscal, e da defesa do autuado, aduz seus argumentos quanto ao
procedimento fiscal adotado.

Refuta o entendimento defensivo pelo fato da norma descrita, no subitem 16.11, Anexo 1 do
RICMS em vigor, em fixar enquadramento, no Regime de Substituicio Tributdria - ST, a
mercadoria de NCM 3811, por forca do Convénio ICMS 110/07, cujo excerto consta da sua peca
informativa. Reafirma que o produto mencionado € adicionado ao diesel comum, gasolina
comum, etanol hidratado e diesel comum, resultando, respectivamente, em diesel evolux,
gasolina V-Power, etanol V-Power, diesel aditivado e gasolina maxxi.

Alega que a aquisicd@o interestadual do aditivo de NCM 3811 estd sendo feita sem aplicacdo do
Regime de ST, de modo a ndo cumprir com as disposi¢cdes da Cldusula Primeira, § 1°, inciso I,
alinea "a", do Convénio ICMS 110/07.

Menciona os art’s 6°, inciso XV e 8° inciso II, da Lei n°® 7.014/96 para delimitar as regras
norteadoras do procedimento fiscal adotado. Informa que deverd haver o recolhimento imposto
decorrente do Regime da Substituicdo Tributédria nas operagdes interestaduais com a mercadoria
de NCM 3811, destinada a adicdo das mercadorias: diesel comum, gasolina comum, etanol
hidratado e diesel comum, também, enquadradas nesse Regime Tributario.

Dessa forma, entende que o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicao da
mercadoria ndo deve ser lancado como crédito fiscal na escrita do autuado, em virtude da
apuracdo sumadria inerente ao Regime de ST submetido a mercadoria de NCM 3811. Para sustentar
seu entendimento colaciona julgados deste Conselho - Acérdaos: JJF n° 0031-01/15 e CJF n° 0169-
11/12.

Nao acolhe o pleito defensivo quanto ao cancelamento da multa de 60%, considerada ofensiva ao
Principio Constitucional previsto no art. 150, inciso 1V, da Constituicdo Federal, pelo fato da
conduta do autuado ndo subsumir ao art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96, bem como diante da falta de
competéncia ao O6rgdo julgador administrativo para apreciagdo do pedido de
inconstitucionalidade das normas atinentes a aplicacio de multas por descumprimento de
obrigacao tributdria, prevista na ordem juridica estadual. Afasta também o caréter confiscatério
da multa diante da previsao contida no art. 42, inciso VII, alinea "a", da Lei n® 7.014/96.

Conclui pela procedéncia do Auto de Infracdo combatido.

Na assentada de julgamento, o representante do sujeito passivo, em sustentacdo oral, suscita
pedido de diligéncia, para demonstrar o cabimento da utilizacdo de crédito fiscal, de modo a
evitar nova tributacao.

VOTO

Inicialmente, verifico, no presente PAF, a identificacdo do sujeito passivo, a descricio da
infracdo, do dispositivo da legislagdo tributdria inerente ao enquadramento e a tipificagdo da
multa. H4 indicac@o da base de célculo, aliquota e valor do imposto exigido, conforme art. 39 do
RPAF/BA, permitindo ao impugnante o exercicio do seu direito de defesa e do contraditério,
motivo pelo qual a lide esta apta ao seu deslinde.

Indefiro, portanto, o pedido de diligéncia suscitado na sessdo de julgamento.

O cerne da pretensao resistida diz respeito a possibilidade de uso do crédito fiscal concernente as
aquisicoes interestaduais do aditivo de NCM 3811 realizadas pelo impugnante.

A ordem tributdria em vigor estabelece o Regime de Substituicdo Tributdria a partir do art. 150,
§7°, da Constitui¢do Federal, art’s. 6> ao 10 da Lei Complementar n°® 87/96 e art. 10 da Lei n°
7.014/96.

Na espécie, a Clausula Primeira, § 1°, inciso I, alinea "a", do Convénio ICMS 110/07, art. 295 e
Anexo 1, item 16.11, do Regulamento do ICMS, Decreto n° 13.780, de 16/03/12, determinam a
inclusdo da mercadoria de NCM 3811 no Regime de Substitui¢do Tributaria.
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Neste contexto, decorre a vedagdo ao uso de crédito fiscal em virtude da fixacdo normativa do
art. 290 do mencionado regulamento, que visa cumprir o Principio da Nao Cumulatividade, tendo
em vista, inclusive, o abatimento do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢ao ao
computar o ICMS decorrente da aplicagdo do Regime da Substituicdo Tributdria, com destaque ao
encerramento da fase de tributacdo conferido no art. 9° da Lei n° 7.014/96 c/c art. 289 do Decreto n°
13.780/12, além da vedacdo explicita no art. 29, § 4°, da citada lei estadual.

Assim, ndo devem prosperar os argumentos defensivos quanto a possibilidade de utilizacao de
crédito fiscal decorrente de operagdes com mercadorias sujeitas ao Regime de Substitui¢do
Tributaria. Logo, considero pertinente o lancamento fiscal promovido demonstrado nas fls. 06 a
08, diante do arcabougo juridico acima delineado. Quanto aos argumentos sustentados na sessao
de julgamento, também, nao devem prosperar em virtude da auséncia de comprovacgao.

Em sua defesa o autuado arguiu que a multa aplicada € inconstitucional, entendendo que é
confiscatéria. Ressalto que o art. 167, inciso I, do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos
julgadores a declara¢do da mesma, razao pela qual me abstenho de manifestar a respeito.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do auto de infracdo em epigrafe.

VOTO DISCORDANTE

O presente auto de infracdo diz respeito a utilizacdo de crédito fiscal por empresa distribuidora
de combustiveis decorrente da aquisicdo de aditivos destinados a mistura em combustiveis por
ela comercializados. Apesar destes aditivos estarem classificados na NCM 3811, estando sujeitos
ao regime de substitui¢do tributdria, o remetente da mercadoria ndo efetuou a devida retengao do
imposto.

De acordo com o art. 290 do RICMS/12, € vedado a utiliza¢do do crédito fiscal pelo adquirente de
mercadorias cujo imposto tenha sido pago por substituicdo tributdria pelo remetente. Tal
proibicdo € justa considerando que as operacOes subsequentes com a mesma mercadoria estao
desoneradas de tributacdo em razao do regime pela qual ela estd sujeita.

Entretanto, o aditivo adquirido pelo autuado ndo tinha como destino uma operacdo subsequente
com a mesma mercadoria. O aditivo adquirido tinha como destino a mistura ao diesel, dlcool e
gasolina existentes nos tanques pertencentes ao autuado, para obten¢do de um produto mais caro
e com mais apelo mercadolégico.

Nas operagdes com combustiveis derivados de petrdleo, a Petrobras é responsavel pela retencao
do imposto devido nas operacdes subsequentes realizadas pelos adquirentes. A retencdo desse
imposto ocorre de forma sui gemeris. A Petrobrds emite a nota de venda do combustivel
considerando o produto subsequente que serd comercializado pelo adquirente, distribuidor de
combustivel.

Em relacdo a gasolina, o valor da base de cdlculo da substitui¢ao tributéria, na nota fiscal emitida
pela Petrobras, considera a quantidade do produto que resultard da mistura com dlcool anidro
efetuada pelo distribuidor. Ou seja, a base de calculo da substitui¢do tributdria considera uma
quantidade de litros superior a que efetivamente estd sendo levada no caminhao.

O valor adotado como base de célculo nas operacdes com diesel, gasolina e dlcool hidratado
destinados a contribuinte localizado no Estado da Bahia tem como valor minimo o pre¢co médio
ponderado a consumidor final (PMPF) publicado em Ato Cotepe. Na composi¢do desses precos
sao considerados a quantidade e o valor praticado pelos varejistas de combustiveis com todos os
produtos, inclusive aqueles que recebem aditivos da distribuidora. Assim, o PMPF acaba por
encontrar um valor que pondera os diversos pregos praticados no varejo com todos os tipos de
combustiveis.

Desta forma, como a base de cdlculo € determinada pelo preco vendido nas bombas dos postos
de combustiveis, concluo que o valor do aditivo comprado e inserido pela distribuidora ja foi
devidamente tributado pela Petrobrds quando da remessa desses combustiveis com retencdo do
imposto.

ACORDAO JJF N°0186-02/15 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Se a mistura dos aditivos ocorresse na Petrobrds ndo haveria didvidas quanto ao direito de
utilizacdo do crédito fiscal destacado nas notas fiscais de aquisicdo desses produtos. Como a
mistura dos aditivos é efetuada em momento posterior ao da retencao, apesar de ja considerados
na formacdo de sua base de calculo, temos uma situacdo especial para a qual ndo podemos
invocar dispositivos que se aplicam a situagdes normais de substitui¢do tributdria vinculadas a
mesma mercadoria ou a produtos resultantes da industrializacdo em que o produto final é obtido
antes de se efetuar a reteng@o.

Em decorréncia dessa sistemdtica atipica de tributagdo, na qual o responsavel pela reten¢do o faz
em relacdo a uma mercadoria da qual ela ndo estd vendendo na sua integralidade, pois sofrerd
mudancas em sua composi¢do a ser efetuada pelo contribuinte substituido, temos que admitir,
sob pena de estarmos indo de encontro ao principio da nio-cumulatividade, que os créditos
fiscais vinculados aos aditivos adicionadas ao diesel, a gasolina e ao dlcool podem ser
apropriados pelo adquirente, contribuinte substituido. E se nas operagdes com os aditivos o
imposto devido por substitui¢do tributdria tivesse sido retido pelo remetente, a distribuidora de
combustivel também teria direito a sua utilizacdo como crédito fiscal.

Voto pela IMPROCEDENCIA do auto de infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisd@o ndo unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 326297.0009/15-0, lavrado contra
RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$162.215,31, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, alinea "a", da
Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de outubro de 2015.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - RELATOR VOTO DISCORDANTE
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