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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0181-04/15

EMENTA: ICMS. 1. ENTREGA DE MERCADORIA EM
LOCAL DIVERSO DO INDICADO NO DOCUMENTO
FISCAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. A legislagdo tributdria estadual atribui a
responsabilidade pelo pagamento do imposto aos
transportadores que derem transito a mercadorias
desacompanhadas da documentacdo fiscal exigivel. A
argumentacdo do autuado ndo consegue elidir a
acusacdo fiscal. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 09/01/2015 e refere-se a cobranga de ICMS no
valor de R$14.303,07, bem como multa no percentual de 100%, pela constatacdo da seguinte
infragdo:

Infracdo 53.01.04 Entrega de mercadorias em local diverso do indicado no documento fiscal.
Consta na descri¢dao dos fatos, a seguinte observacdo: "A mercadoria foi apreendida por estar
sendo descarregada no estabelecimento identificado como RESIFIBER COMERCIO DE FIBRAS DE
VIDRO LTDA. inscrigdo estadual n.° 54.699.548, localizado na Av. Frederico Pontes, 131, no bairro
do Comércio, em Salvador. Como o documento fiscal que acobertava o trdansito da mesma,
DANFE n.° 48150, a destinava ao contribuinte COATLAND DO BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E
IMPORTACAO DE FIBRAS RESINAS E TINTAS EIRELI - EPP localizado na Estrada do Coco - Centro
Comercial Casa Vinicius, lj. 08, s/n, no municipio de Lauro de Freitas, o referido documento foi
considerado INIDONEO".

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacido ao lancamento constante as fls. 34 a 41,
onde argiii em sua defesa, inicialmente, para que a fiscalizacdo capitule uma infracdo de
documento inidoneo com intuito de fraude ou simula¢do deve comprovar a existéncia da mesma,
o que da andlise dos autos resta equivocada. Meros elementos da convic¢do subjetiva, sem a
devida prova material da infracdo nio sdo suficientes para tal fim. A presun¢do de veracidade do
agente publico ndo deve extrapolar a verdade material para presumir uma suposta infracao,
motivo pelo qual entende que o langamento € nulo.

Afirma que tal premissa baseia-se na verdade material provada nos autos de que o autuante nao
reuniu os elementos suficientes a provar a materialidade da infracdo, utilizando-se tdo somente
da subjetividade para presumir uma suposta infracdo. Desta forma, ndo observou ter incorrido
em uma das hipéteses de nulidade expostas no RPAF/99, especialmente o artigo 18, inciso 1V,

alinea "a", que transcreve.

Indica que no caso concreto da lide o motorista foi abordado, apds ter descido do caminhdo que
estava parado fora da empresa, quando estava conversando com uma funciondria da mesma
pedindo informagdes, fazendo tal ato parte do seu oficio quando incorre em alguma divida ou
confusdo quanto ao destinatario da mercadoria.

A fiscaliza¢do entendeu por bem que haveria dolo na situagdo fética, e capitulou a infracdo em
mera subjetividade sem aferir com seguranca se tratar de fraude ou simulagdo. Resta provado nos
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autos a boa fé objetiva dos contratantes da obrigacdo principal através dos documentos e
declaragdes, trazendo julgado a respeito da matéria (TFR, AC 24.955, DJU 9/5/69).

Ap6s proceder com a andlise do presente Auto de Infragcdo, entende que a acdo do seu motorista
ensejou o autuante a presumir uma ilicitude com base em suposi¢des e probabilidades. Para a
caracterizacdo da materialidade da infragcdo de documento inidoneo, com intuito de fraude,
estando este revestido das formalidades legais, seria preciso provar de forma indubitdvel a
existéncia da fraude. A suposicdo ou demonstracdo por elementos insuficientes ndo tem o
conddo de caracterizar a infracao.

A seguir, informa que em 22/12/2014, 0 seu motorista, portando a NF 48150 de 18/12/2014, emitida
pelo fornecedor ASHLAND Polimeros do Brasil S/A, situado em Aragariguama, a destinatiria
COATLAND Ind. e Com. LTDA., situada na Estrada do Coco, s/n, Itinga, no municipio de Lauro de
Freitas, na Bahia, desceu do caminhdo e pediu informagdes no estabelecimento RESIFIBER
COMERCIO DE FIBRA DE VIDRO LTDA, situado na Avenida Frederico Pontes, 131, Comércio, em
Salvador, acerca da localizagdo do destinatdrio da mercadoria pensando estar na regido certa do
mesmo.

Afirma o mesmo, na sua declaracio de proprio punho acostada nos autos, que estava realizando
as entregas na regiao da Calgada e Comércio em Salvador, conforme Manifesto de Carga e
alguns enderecos anexos, mais precisamente Rua Bardo de Cotegipe e Travasso de Dentro e,
apds as entregas, parou e estacionou o veiculo na Avenida Frederico Pontes, também no bairro
da Calgada, em frente a empresa RESIFIBER COMERCIO DE FIBRA DE VIDRO LTDA., para pedir
informacdes sobre o endereco e direcao. Segundo ele, fez confusdo por nio ter a devida atengao
ao endereco e localizacdo dessa entrega.

No momento em que conversava com a funciondria na parte de dentro da empresa, pois a mesma
ndo tem portaria, conforme se denota nas fotos acostadas aos autos, foi abordado pela
Fiscalizagao que lhe pediu a Nota Fiscal. Na ocasido informou que estava perdido, o que foi
ratificado pela funciondria da empresa que ainda informou ndo ter feito nenhum pedido daquela
mercadoria (Declaragdo da RESIFIBER COMERCIO DE FIBRA DE VIDRO LTDA. acostada nos
autos). O agente ndo conformado, lavrou o Auto de Infracdo contra a transportadora,
apreendendo a mercadoria.

Frente a tal descri¢cdo, € possivel verificar a boa-fé objetiva das partes contratantes do negdécio
juridico principal (compra e venda de mercadorias). O fornecedor supracitado da mercadoria
enviou o Registro de Saidas constando o nimero do documento fiscal supracitado escriturado
com os respectivos débitos de ICMS e IPI pelas saidas. A destinatdria das mercadorias (Coatland
Ind. e Com. Ltda. declara conforme documento anexo, ser a maior prejudicada pela apreensdo da
mercadoria, pois reduziu sua capacidade produtiva e sua margem de lucro dentro do periodo. A
mesma afirma ndo existir nexo de causalidade entre a confusdo do motorista e o negdcio juridico
principal. Assim, acosta aos autos os comprovantes de pagamento da NF 48150 de 18/12/2014 junto
ao fornecedor e o Registro de Entrada da mesma sem o devido crédito do ICMS a titulo de boa f€,
aguardando o deslinde do feito.

Diante das provas testemunhais e documentais, da boa-fé objetiva dos negdcios juridicos
demonstrada nos autos e do principio da verdade material, que rege o processo administrativo
fiscal, entende evidente que ndo houve a caracterizacdo da materialidade da infracdo por fraude
ou simulacdo pelo simples fatos do motorista pedir informacgdes. Ademais, no momento da
autuag¢do o caminhdo estava estacionado em frente a empresa RESIFIBER COMERCIO DE FIBRA
DE VIDRO LTDA, para fins de informacao, conforme consta dos autos.

Traz, a seguir, transcricdo dos artigos 112 e 149 do CTN, bem como decisdo do STJ, ratificando
que a comprovacdo da fraude € condi¢do essencial para caracterizagdo da infracdo,
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principalmente quando nos autos estdo presentes a boa-fé e os documentos estdo revestidos das
formalidades legais, bem como decisdo deste Orgao de julgamento.

Observa, ainda, que no que se refere ao demonstrativo de débito, equivocadamente, o autuante
entendeu por enquadrar a mercadoria “Resina Poliester”, NCM 39079100, na substitui¢do
tributdria, majorando a base de calculo do imposto em 45,66%., quando, na verdade, a mercadoria,
em questdo é um plastico suscetivel a polimerizacao sendo utilizado como matéria prima em
diversos segmentos industriais. As suas caracteristicas e finalidades devem guardar identidade
com a defini¢do do texto legal para o enquadramento na substitui¢do tributdria, mesmo havendo
a classificacdo fiscal. Desta forma, a mercadoria objeto deste Auto ndo se enquadra na
substituicdo tributdria, o que acarreta a inexatiddo do demonstrativo de débito. Ainda que fosse
enquadrado no regime o percentual de 45,66 % igualmente se apresenta incorreto.

Aduz que para dirimir tal divida, esta acostando aos autos o parecer 12020/2010 de 09/07/2010, da
SEFAZ/BA, em resposta a consulente Coatland do Brasil Ind. e Com. Ltda., onde se comprova a
ndo submissdo ao regime da substitui¢do tributdria para a mercadoria, sendo , caso se entenda
procedente, o valor do imposto a pagar igual a R$8.159,97.

Na sua visdo, ndo ha que se falar em perda ao erdrio baiano uma vez que a operagdo € licita e a
mercadoria adquirida pelo seu destinatario € matéria-prima para integrar o processo produtivo da
mesma. A forma de apuragdo € via conta-corrente fiscal pelo crédito nas entradas e débito pelas
saidas, motivos pelos quais requer a improcedéncia do langamento, ou o recdlculo do valor
lancado.

Informacgao fiscal constante as fls. 76 a 79 argumenta que o crédito foi reclamando contra o real
transportador que vem a ser o responsavel direto pelo cometimento da infracdo, na qualidade de
responsavel soliddrio, segundo a Lei 7.014/96, artigo 6°, transcrito.

A seguir, historia a autuagdo, diante do fato de, ao abordar o veiculo, verificou que o mesmo
estava com destino a uma empresa e com desvio de percurso para entregar em um outro
estabelecimento. Seguiu o veiculo e foi constatada a descarga e entrega das mercadorias em local
diverso, tendo sido lavrado o Termo de Ocorréncia Fiscal e como prova material a favor do
fisco, as mercadorias foram depositadas no préprio local da descarga, ficando o contribuinte
recebedor como fiel depositério.

Assevera que em sua peca defensiva o autuado ndo justifica a sua conduta, e a acusagao fiscal é
objetiva e cristalina.

Destaca que ndo existe nenhuma acusagdo de fraude contra o mesmo, portando nao ha o que se
falar no assunto. A respeito da imputacdo lancada, esclarece que o devido enquadramento, bem
como a descricdo dos fatos, encontra-se perfeita na peca vestibular do PAF, no qual estdo
indicados nao sé os dispositivos regulamentares cabiveis, mas, também, a tipificacdo prevista.
Ao declarar que "requereu autorizacdo da Fazenda Estadual para utiliza-lo" ndo acosta ao
processo qualquer documento pertinente, ou seja, trata-se de uma faldcia, pois além de ndo
existir tal documento, ele ndo teria nenhuma legitimidade. N@o basta apenas "requerer" tem que
possuir o documento aprovado.

Fala que a autuada s6 faz confundir como o de declarar que o artigo 13 também nao € aplicdvel
ao caso. Trata-se de uma combinacdo de inobservancia, interpretando tal artigo

Traz decisdo deste 6rgdo, no mesmo sentido da autuagcdo, concluindo que como demonstrado, as
provas materiais colhidas sdo irrefutdveis, pois houve o acompanhamento do veiculo
transportador da prépria empresa (declarado e constante nos documentos fiscais), a espera da
descarga dos produtos no local diverso e a lavratura do termo respectivo. Enfim, a autuada nao
apresenta nenhuma outra prova ou evidéncia que ponha por terra as alegacdes e provas
produzidas pelo fisco e, por estes fundamentos, mantém a acao fiscal em sua inteireza.
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Finaliza, solicitando a procedéncia do langamento.
VOTO

O lancamento constitui-se em uma Unica infracdo arrolada pela fiscalizacdo: entrega de
mercadoria em local diverso daquele indicado no documento fiscal.

Iniciarei pela apreciagdo das preliminares aventadas na peca defensiva. Quanto a nulidade
vislumbrada pelo sujeito passivo, ndo posso acolher, tendo em vista que a agao fiscal atendeu aos
requisitos do artigo 39 do RPAF/99, ndo se podendo falar em inseguranca na autuagdo, vez que a
motivagdo do lancamento foi a constatagdo do fato no momento em que o mesmo havia ocorrido.
Assim, ndo ha que se falar em nulidade, vez que atendidos os requisitos de validade e eficacia do
lancamento, motivo pelo qual ndo acolho tal argiiicao.

No mérito, o cerne da autuacio foi a constatacdo de entrega de mercadoria em local diverso do
indicado na nota fiscal, vez que o transportador, responsavel solidério, estava no estabelecimento
da empresa Resifiber Comércio de Fibras de Vidro Ltda. inscricdo estadual n.° 54.699.548,
localizado na Av. Frederico Pontes, 131, Comércio, Salvador, tendo apresentado documento
fiscal que acobertava a mercadoria descarregada tendo como destinatario a empresa Coatland do
Brasil Indudstria Comércio e Importacdo de Fibras Resinas e Tintas, localizado na Estrada do
Coco, Centro Comercial Casa Vinicius, 1j. 08, municipio de Lauro de Freitas.

A alegacdo defensiva, € a de que o motorista parou no estabelecimento em Salvador, a fim de
informar-se acerca da localizacdo do estabelecimento em Lauro de Freitas, negando a prética da
infragdo.

A autuacido deu-se por responsabilidade soliddria, frente ao comando legal contido na Lei
7.014/96, artigo 6°, inciso III, alinea "a", segundo o qual s@o solidariamente responsaveis pelo
pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito, os
transportadores em relagdo as mercadorias que entregarem a destinatrio diverso do indicado na
documentacgdo. assim, a legitimidade passiva do autuada estd plenamente caracterizada.

Da andlise dos elementos e documentos acostados ao processo, fago as seguintes observacoes:
soa estranho que o estabelecimento no qual foi constatada a ocorréncia, tenha como atividade o
comércio de fibra de vidro, que se denota pela sua denominacdo, refor¢cada pelas fotos acostadas
ao feito as fls. 59 e 60, e sabidamente a resina de poliéster, mercadoria constante no documento
fiscal que ensejou a autuacdo € utilizada na obtencao da fibra de vidro, sendo comercializada por
poucos e especificos estabelecimentos.

Tal produto (resina), trata-se de composto organico derivado do petréleo, que passa de seu
estado liquido para o estado sélido, através de um processo quimico denominado de
“Polimerizacao”. As fibras de vidro s3o usadas para reforcar vdrios tipos de plésticos.
todavia, em muitos casos, os plasticos usados como matriz para compoésitos de Fiberglass sdo
feitos com resinas poliéster insaturadas, sendo estas muito usadas em compoésitos moldados por
contato porque elas s@o faceis de ser transformadas em plastico.

As resinas poliéster insaturadas sdo processadas no estado liquido e curam (isto é, transformam
em pldstico) a temperatura ambiente em moldes simples e baratos. A cura a temperatura
ambiente e sem exigir moldes caros é muito importante, porque viabiliza a produ¢do em pequena
escala de pecas grandes e complexas.

A coincidéncia de justamente o transportador parar para pedir informacdo de endereco de
contribuinte do mesmo ramo de atividade localizado em outro municipio e que comercializa o
mesmo tipo de material € intrigante, e fragiliza a alegacdo defensiva. Na hipédtese do
transportador ter entregue outra mercadoria no local da constata¢do do fato, bastaria apresentar a
mesma, juntamente com o respectivo documento fiscal, a se ver no préprio Parecer DITRI

12020/2010 invocado pela autuada em seu favor, no qual a prépria destinatdria das mercadorias
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informa ser "Fabricante de resinas pertencentes a classe dos polimeros termofixos dissolvidos em
solvente e vinil, com o nome comercial de 'resincoat' e 'coatgel". Isso reforc¢a a especificidade do
produto objeto das agao fiscal.

Note-se que no caso presente, € isso é fundamental na apreciagdo da matéria, foi a ocorr~encia
da flagrancia, ou seja, o fato foi verificado no momento em que ocorria, € ndo em momento

anterior ou posterior a sua ocorréncia, o que reforca a autuacdo e lhe dd a devida
sustentabilidade.

Além do mais, o veiculo possui placa policial do Estado da Bahia, o que da mesma forma,
fragiliza a argumentacdo defensiva trazida aos autos (fl. 11).

Desta forma, a autuada nao se desincumbiu de produzir a necessdria prova, motivo pelo qual ndo
acolho tal argumento defensivo.

Quanto ao fato da mercadoria ndo estar sujeita a substituicdo tributdria, conforme alegado, muito
embora ndo abordado na informacao fiscal prestada, se trata de margem de valor agregado para
efeito de cédlculo do imposto, diante da inidoneidade da operagdo, encerrando a sua tributacao,
vez que a substitui¢do tributdria é interna, enquadrada no grupo de massas, pastas, ceras,
encausticas, liquidos, preparacdes e outros para dar brilho, limpeza, polimento ou conservacgao,
ou seja, de NCM 3404, 340520, 3405.30, 3405.90, 3905, 3907, 3910, conforme determinacao
regulamentar.

Ja as decisoes trazidas pelo sujeito passivo, ndo vinculam o julgador, o qual age sob a tese do seu
livre convencimento.

Por outro lado, o fato da autuada trazer declaracdo da empresa onde se deu o fato (fl. 58),
também ndo a socorre, diante da data de sua emissao (29 de abril de 2015), ser distante daquela da
ocorréncia do fato, qual seja, 09 de janeiro de 2015.

Os comprovantes de pagamento da fatura trazidos ao feito, de igual forma, ndo comprovam a
inexisténcia do fato imputado no langcamento, qual seja, a entrega de mercadoria em local diverso
do constante no documento fiscal.

Desta forma, a base de cdlculo encontra-se correta, refutando, pois, tal argumento. Por tais
razdes, voto no sentido de que o langcamento deva ser julgado procedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232340.0003/15-4 lavrado contra, T M
TRANSMARINHO TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA. devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$14.303,07, acrescido da multa de 100% prevista na
Lei 7.014/96, artigo 42, inciso IV, alinea "c", além e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 17 de setembro de 2015
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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